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POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO

1. INTRODUCCION

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030 (en adelante, Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo o PNVU) busca definir las prioridades y estrategias principales que orienten y articulen las
acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil en
materia de vivienda y urbanismo. Esta politica busca responder a los retos del desarrollo urbano en el
Peru, transitando de un modelo de desarrollo urbano basado en la continua expansion y regularizacion
de las ciudades, a una de consolidacién y democratizacion de las ciudades. Todo esto con el derecho a la
vivienda y el derecho a la ciudad como ejes principales.

La habitabilidad es el concepto central sobre la base del cual se construye el problema publico identificado
en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo - PNVU. La habitabilidad se refiere tanto a las
caracteristicas fisicas y espaciales de las viviendas (“habitabilidad interna”) como a las caracteristicas del
barrio y el entorno urbano o rural en donde se sitldan estos (“habitabilidad externa”) (Landazuri y
Mercado, 2004). En esa linea, el objetivo central de la PNVU es proveer a todos los peruanos de
condiciones de habitabilidad dignas y adecuadas

Segun la ENAHO, el Peru tiene un déficit cuantitativo® de 455 mil hogares y cualitativo? de 1054 mil
hogares (INEI, 2020). Esto representa el 4.8% y 11.2% respectivamente del total de hogares en viviendas
particulares a nivel nacional (9.4 millones). Asimismo, en las ciudades del Peru se producen alrededor de
128,000 viviendas al afio®; sin embargo, esta cifra no alcanza para cubrir la demanda potencial de vivienda.
Segln Espinoza y Fort (2020a), seria necesario construir 65,000 viviendas adicionales al afio para cubrir
tanto el déficit cuantitativo acumulado como el déficit cuantitativo que se produce anualmente debido a
la creacion de nuevos hogares®.

Ahora bien, el aumento progresivo del déficit cuantitativo determina la urgente necesidad de intervencion
del sector publico. Sobre la base de la informacidn recabada en la ENAHO, se requeririan 14 afos para
resolver el déficit existente, de mantenerse las actuales condiciones (INEl, 2019a). Cabe sefialar que el
déficit se concentra en los sectores D y E.

! El déficit cuantitativo de vivienda corresponde a la cantidad de viviendas que se necesitan construir de manera
tal que en cada una se albergue a un solo hogar.(INEI, 2009).
2 E| déficit cualitativo considera las deficiencias en la calidad de la vivienda, incluyendo materialidad, espacio
habitable y servicios basicos. Este calculo identifica las viviendas que requieren ser mejoradas (INEI, 2009).
3 Los calculos se basan en datos censales 2007, 2017; y utilizan distintas fuentes de informacién: Espinoza y Fort
(2020b), CAPECO (2019), Fondo Mi Vivienda (2020), SBS (2020).
4 Esto representa el incremento de algo mas de 3 mil millones de soles, sobre los 1’200 mil del 2020 y 1’700 mil
millones del 2020

4
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De otra parte, en relacidn con la “habitabilidad externa”, segln la ENAPRES, el 52.5% de familias urbanas
(de los niveles socioecondmicos C, Dy E) no acceden a servicios de infraestructura y equipamiento urbano®
(INEI, 2019b). Entre los aspectos claves que describen la calidad de vida de un barrio, se identifica que
39.49% de la poblacidn nacional no dispone de parques u otra forma de espacio publico, mientras que el
20% no dispone de pistas asfaltadas y veredas de concreto u otro material para el desplazamiento
peatonal. Ademas, el 50% de las personas declaran que en su barrio no se dispone de equipamiento
comunal ni mercados.

En ese sentido, la PNVU identifica como problema publico, respecto de la “habitabilidad interna”, un
déficit creciente en la oferta de vivienda y, de otro, las condiciones inadecuadas de esta, sobre todo, en
los sectores de menores recursos econdmicos del pais. Asimismo, en relacién con la “habitabilidad
externa”, se identifica como problema un reducido acceso a servicios de infraestructura y equipamiento
urbano —tanto en zonas o barrios de la vivienda (area urbana) como en los centros poblados de esta (area
rural)— como son: parques, pistas, veredas, etc.

Si bien desde el Estado se han implementado programas y estrategias para la solucién del problema
publico identificado®, la intervencidn a través de una politica publica nacional se torna imprescindible
puesto que dicho problema demanda las capacidades de rectoria integral (en este caso, del MVCS), una
articulaciéon de los tres niveles de gobierno y la participacion activa de la sociedad civil. Todo ello implica
fijar objetivos, establecer estandares de calidad de servicios publicos, y proveer de la asistencia y el
financiamiento necesario para el logro de dichos resultados (CEPLAN, 2018).

>La pregunta exacta en el ambito urbano es: EN SU ZONA O BARRIO ¢EXISTEN: Parques, pistas, veredas, etc.? y en el
ambito rural es: EN SU CENTRO POBLADO, ¢EXISTE: veredas, calles, plazas, etc? (Fuente: ENAPRES)

® Julio Calderén Cockburn (2019) resalta que «desde la accién de gobierno (politica publica), la inversién publica en
vivienda fue insuficiente para reducir el déficit en vivienda, no tuvo el acompafiamiento esperado de la inversién
privada y se orientd a acciones curativas frente a la informalidad urbana y no a generar nuevas unidades de
vivienda para evitarla» (p. 52).
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2. RESUMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

En el Pery, los ultimos instrumentos que delineaban la politica urbana y de vivienda (el Plan Nacional de
Vivienda y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano), dejaron de estar vigentes en el afio 2015. La Politica
Nacional en Vivienda y Urbanismo (PNVU) no sélo llena ese vacio, sino que propone un nuevo enfoque en
el que la vivienda, el urbanismo y sus componentes (espacios publicos, equipamientos, infraestructura de
movilidad, etc.), ya no se tratan de manera fragmentada sino articulada y conjunta.

2. BASE NORMATIVA

La PNVU se sustenta, principalmente, en la Constitucidn Politica del Peru, que establece como fin supremo
de lasociedad y del Estado la defensa de la personay el respeto de su dignidad, salvaguardando el derecho
a la igualdad y no discriminacion; al ejercicio de los derechos a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso; a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; asi
como, a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad.

De igual manera, la PNVU se sustenta en las siguientes normas:

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del Estado.

Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion vy

Saneamiento.

® Decreto Supremo N° 024-DE-SG a través del cual se dictan normas para considerar en forma clara
e imperativa que los bienes inmuebles afectados o entregados en propiedad a las fuerzas
armadas, son intangibles, inalienables e imprescriptibles y tienen el caracter de reservado.

o Decreto Supremo N° 054-2011-PCM que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan
Bicentenario: El Perd hacia el 2021.

e Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica.

e Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y su modificatoria por Decreto
Supremo N°006-2015-VIVIENDA.

e Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado.

e Decreto Supremo N° 056-2018-PCM que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021.

e Decreto Supremo N° 27-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N2 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

e Decreto Supremo N° 030-2002-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacidn de la Gestién del Estado.

e Decreto Supremo N° 123-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Sistema Administrativo de

Modernizacidn de la Gestién Publica.
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® Resolucidon Ministerial N° 341-2020-VIVIENDA que aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2020-2024 del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

® Resolucion Ministerial N° 354-2015-VIVIENDA, que aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2016-2021, cuyo Horizonte Temporal fue ampliado por Resolucién Ministerial N° 340-
2020-VIVIENDA al afio 2024, denominandose “Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2016-2024 del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento”.

3. DIAGNOSTICO
a. Enunciado del problema publico

En este sentido, el problema publico que busca atender la PNVU es el de las inadecuadas condiciones de
habitabilidad de la poblacién. El concepto de habitabilidad se refiere aqui tanto a las caracteristicas
individuales de las viviendas (“habitabilidad interna”) como a las caracteristicas del barrio o el entorno
donde estas se situan (“habitabilidad externa”). Este problema publico se da debido a las siguientes tres
causas directas: 1. Bajo impacto de la planificacién urbana-territorial y limitado control de su
cumplimiento; 2. Produccién y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo; y 3. Acceso limitado e
inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas. De estas se desprenden 6 efectos del problema
publico identificado: desigualdad social y econdmica; desarticulacién espacial; impacto negativo en el
medio ambiente; aumento de la vulnerabilidad y riesgo; afectacién de la salud de la poblacién; y falta de
espacios de encuentro y de construccidon de comunidad.

b. Conceptos claves

Habitabilidad

El concepto de «habitabilidad» se refiere a la capacidad de los espacios construidos de satisfacer las
necesidades bdsicas, objetivas y subjetivas, de los individuos y grupos. De ahi que la habitabilidad permita
el sano desarrollo fisico, biolégico, psicoldgico, social y cultural de la persona en las ciudades y centros
poblados. Por tal motivo, la habitabilidad puede ser definida desde dos perspectivas interrelacionadas: la
«habitabilidad interna» y la «habitabilidad externa» (Landazuri y Mercado, 2004). Asi, mientras que la
primera se refiere a la vivienda, la segunda al entorno urbano inmediato (Moreno, 2008). Cabe sefialar
que entre la habitabilidad interna y externa es el «habitante» el que intermedia y —por lo tanto— es el
centro de la habitabilidad.

Inadecuadas condiciones

En la Nueva Agenda Urbana (ONU Habitat, 2017) se acompania el calificativo de adecuada(s) de otras
caracteristicas que aseguran esta adecuacion. Por ejemplo, cuando se habla de las ciudades y los
“asentamientos humanos” en si mismos se hace alusién a la necesidad de que estos sean “justos, seguros,
sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles” (p. 5). En relacién a las viviendas se menciona que
estas deben ser “asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y bien ubicadas,
prestando especial atencion al factor de proximidad y al fortalecimiento de la relacion espacial con el resto
del entramado urbano y las esferas funcionales cercanas” (p. 14).

Poblacion y habitante
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El término “poblacidn” utilizado en la PNVU se refiere al conjunto de personas que ocupa determinado
espacio geografico dentro del territorio nacional, mientras que para referirnos a la persona
individualmente considerada empleamos el término “habitante” (sujeto
central de la presente politica nacional), ya sea de un area urbana o rural. Asimismo, se consideran sus
relaciones socioculturales, su heterogeneidad y diversidad. En este sentido, el problema publico, sus
causas y efectos, tienen un impacto variado en distintos grupos poblacionales. La poblacidn mas afectada
es aquella en situacion de pobreza monetaria y/o vulnerabilidad social.

La poblacion en situacion de pobreza

Es aquella cuyos ingresos se encuentran por debajo de la canasta familiar basica, la que tiene dos
componentes, de un lado el alimentario, que constituye el valor de una canasta basica de alimentos
basado en los patrones de consumo de la poblacién. Y del otro, el componente no alimentario, constituido
por el valor de la canasta de bienes y servicios que requiere una persona para satisfacer sus necesidades
referidas al vestido, calzado, alquiler de vivienda, uso de combustible, muebles, enseres, cuidados de la
salud, transporte, comunicaciones, esparcimiento, educacion, cultura y otros.

Poblacidn en situacion de vulnerabilidad social

Poblacidn vulnerable es aquella conformada por personas o grupo de personas que, debido a su condicién
(naturaleza o conjunto de caracteristicas inherentes a la persona humana o conjunto de personas) o a la
situacidn (conjunto de circunstancias o caracteristicas que rodean y determinan el estado de la persona
en un momento determinado) en la que se encuentra o por la conjuncién de ambas, se ven limitadas o
impedidas en el ejercicio de sus derechos y por tanto expuestas a cualquier riesgo, desproteccion familiar
o discriminacion; tales como los nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas desplazadas y migrantes, entre otros grupos poblacionales.

c. Modelo de problema publico

Para la estructuracion del problema publico se ha seleccionado el arbol de problemas como herramienta
metodoldgica, dado que permite abordar las distintas dimensiones del problema publico, describiendo
las relaciones que existen entre sus causas y efectos. Sin embargo, esta politica aborda un problema
multicausal.

Figura N° 1: Modelo del problema publico
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INADECUADAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA POBLACION
A
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®

1. BAJO IMPACTO DE LA PLANIFICACION
URBAMNA-TERRITORIAL Y LIMITADO
CONTROL DE SU CUMPLIMIENTO

la. Escasos y deficientes instrumentos
de planificacion urbana y territorial a
nivel local,

1b. Falta de legitimidad social y
autoridad de los instrumentos de
planificacién urbana y teritorial.

Ic. Llimitadas capacidades de los
gobiernos locales para la
implementacién de los instrumentos de
planificacién urbana y teritorial.

d. Situacion Futura Deseada

En respuesta al diagndstico realizado, y al horizonte temporal del 2030, la PNVU tiene como situacion
futura deseada: que la mayor parte de la poblacién acceda a viviendas dignas, seguras, de buena calidad
y adecuadas a las caracteristicas culturales, productivas y climaticas del lugar. Que la poblacién acceda a
equipamiento, infraestructuras y espacios publicos de calidad, distribuidos equitativamente en los centros
poblados, que serdn econdmicamente competitivos, ambientalmente responsables, socialmente
equitativos, inclusivos, resilientes y con un enfoque territorial, implementados por gobiernos locales
capaces, con autoridad para planificar y gestionar urbana y territorialmente sus ambitos, eficaces y

socialmente legitimos.
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2. PRODUCCION Y OCUPACION
INEFICIENTE E INSOSTENIBLE DEL
SUELO

2a. Metrépolis y Ciudades Mayores con
cenfralidades muy concentradas.

2b. Inequidad en el reparto de cargas
¥ beneficios del uso del suelo.

2¢. Consolidacion de la dindmica de
produccién informal del suelo.

2d. Creciente ocupacién urbana en
zonas de riesgo.

2e. Altos costos para la dotacién y

operacién de servicios de saneamiento,

equipamientos y espacios publicos de
calidad en zonas no planificadas.

Elaboracion

A

L

3. ACCESO LIMITADO E
INEQUITATIVO A SOLUCIONES
HABITACIONALES ADECUADAS

3a. Limitada oferta de vivienda digna y
adecuada para poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, y
sectores medios y bajos.

3b. Limitada adecuacién de la vivienda
"formal” a las caracteristicas culturales y
necesidades productivas de las
realidades locales.

3c. Carencla de espacios publicos y
equipamientos urbanos de calidad.

3d. Limitada dotacion de servicios y
equipamientos de calidad para dreas
rurales.

:MVCS - DGPRVU, 2021



4. OBIJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

La formulacién de la PNVU define, en relacién a las Causas Directas sefialadas anteriormente, los
siguientes objetivos prioritarios: OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y
centros poblados del pais a través de una planificaciéon urbana vy territorial, ajustando las herramientas
urbanas y reforzando la capacidad de los gobiernos locales para anticiparse a su desarrollo. OP2.
Garantizar la sostenibilidad de las dindmicas de ocupacién del suelo en las ciudades y centros poblados
del pais, disminuyendo los aspectos que encarecen el acceso al suelo y la extensidon innecesaria de la
ciudad. OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad social a través de un ajuste de los
programas existentes y creando otros mecanismos. OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa
en las ciudades y centros poblados del pais, buscando que la mayor parte de la poblacién acceda al espacio
publico, infraestructura y equipamiento urbano que garanticen niveles minimos de calidad de vida.

En tabla N° 1 se presenta la relacién los Objetivos Prioritarios, con los Lineamientos de la Politica, los
logros esperados al 2030,en cada uno de ellos.

Tabla N° 1: Objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda vy

Urbanismo
LOGROS
OBJETIVO LINEA DE BASE | ESPERADO RESPONSABLES POLITICAS
CODIGO PRIORITARIO INDICADORES (ANO) S AL 2030 LINEAMIENTOS DEL OBJETIVO RELACIONADAS
OP1. Garantizar el I 1.1. Porcentaje de [12.1% (2020) (61.50% [L1.1. Mejorar el marco MVCS Politica Nacional
crecimiento y coincidencia entre metodoldgico de la de Igualdad de
desarrollo crecimiento urbano planificacion urbana 'y Co- Género
sostenible de las |y areas de expansion territorial a nivel nacional. | responsables:
ciudades y centros |planificadas L1.2. Fomentar GR Politica Nacional
pobI:ados del pais a 12.2 indice de 0.95 (2020) 07 .mecanlsmos de GL de o
través de una . implementacion en temas Modernizacion
o desigualdad urbana o » -
planificacion ) de planificacion y gestion de la Gestién
en ciudades y o .
urbanay urbanay territorial en los Publica al 2021
o centros poblados del ]
territorial. pas gobiernos locales
L1.3. Fortalecer las Politica Nacional
capacidades para la de
planificacion y gestion Competitividad
urbanay territorial de los y Productividad
gobiernos regionales y 2019-2030

locales.
Politica Nacional
Multisectorial en
Discapacidad
para el
Desarrollo al
2030

Politica Nacional
del Ambiente

Politica Nacional
Forestal y de
Fauna Silvestre
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OP2. Garantizar la 12.1 Cociente entre |1.67 (2017) 1.30 L.2.1. Fortalecer el MVCS Politica Nacional
sostenibilidad de [la tasa de consumo sistema de organizacion e de Gestion del
las dindmicas de de tierras y la tasa de integracion de los centros |Co- Riesgo de
ocupacion del crecimiento de la poblados y ciudades del  [responsables: [Desastres al
suelo en las poblacién pais. COFOPRI 2050
ciudades y centros L2.2. Fortalecer las GR
poblados del pais. medidas de optimizacion [GL Politica Nacional

de uso de suelo en las del Ambiente
ciudades y centros
poblados del pas. PoIiti.ca Nac.ional
. . Multisectorial de
L2.3. Desincentivar la Salud al 2030
ocupacion informal y
especulativa del suelo en
las ciudades y centros
poblados del pais
L2.4. Asegurar la
produccion de suelo en
2.2 indice de 66.6(2018)  [40.6 zonas segurasyy servidas
viviendas e en las ciudades y centros
infraestructura de poblados del pais.
servicio publico
ubicados en zonas de
muy alta exposicién
a peligros

OP3. Incrementar el 13.1 Porcentajede [4.8% (2020) 0% L3.1. Ampliar las MVCS Politica Nacional
acceso a una hogares con déficit alternativas existentes de de Saneamiento
vivienda adecuada |habitacional acceso a vivienda Co-
en las ciudadesy [cuantitativo adecuada priorizando a la |responsables: |Politica Nacional
centros poblados 13.2 Porcentaje de  |11.2% (2020) |3.30% poblacién en situaciéon de [FMV Multisectorial
del pais P pobreza o vulnerabilidad [SBN para las Nifias,

hogares con déficit

priorizando a la habitacional social. GR Nifios y
poblacién en cualitativo L3.2. Mejorar la calidad GL Adolescentes al
situacion de de las viviendas en las 2030
pobreza o ciudades y centros
vulnerabilidad poblados del pais
social. priorizando a la poblacién

en situacion de pobreza o

vulnerabilidad social.

L.3.3. Asegurar la

provisidn de viviendas

adecuadas a la realidad

local en las ciudades y

centros poblados del pais.

OP4. Mejorar las 14.1. indice de 39% (2020) 84% L4.1 Fortalecer la funcién |MVCS Politica Nacional
condiciones de Equipamiento social del espacio publico de Transporte
habitabilidad Urbano Diverso en las ciudades y centros |Co- Urbano 2019
externa en las poblados del pais. responsables:
ciudades y centros L4.2. Garantizar el acceso [GR Plan Nacional de
poblados del pais. equitativo de GL Accesibilidad

equipamiento e
infraestructura urbana en Politica Nacional
las ciudades y centros de Igualdad de
poblados del pais. Género

Politica Nacional
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Multisectorial
para las
Personas
Adultas Mayores
al 2030

Politica Nacional
Migratoria 2017-
2025

Politica Nacional
en Discapacidad
para el
Desarrollo al
2030

Politica Nacional
Multisectorial
para las Nifias,
Nifios y
Adolescentes al
2030

Politica Nacional
del Ambiente

5. PROVISION DE SERVICIOS

Los lineamientos correspondientes al primer objetivo prioritario tiene como servicios destacados la
creacion de una plataforma de informacidn geoespacial que monitoree los procesos de gestion y
planificacion, el fortalecimiento de las capacidades de planificacion de los gobiernos regionales y locales
mediante entes de planificacién metropolitana, la implementacién de un sistema de participacion
ciudadana efectiva temprana, organizada y financiada, y finalmente, la implementacion de catastros a
nivel nacional.

Destacan como servicios, en los lineamientos correspondientes al segundo objetivo, la promocién de
proyectos integrales de densificacidn urbana y de proyectos de regeneracidn y renovacion urbana para
viviendas de interés social, el fortalecimiento de la fiscalizaciéon y control urbano, la generacién de
mecanismos de articulacion entre la planificacién urbana-territorial y los proyectos del sector
saneamiento, y finalmente, el fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil para la formacién de
una cultura urbanistica.
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En el tercer objetivo prioritario tiene como servicios destacados, la reformulaciéon del programa de
subsidios de vivienda en areas urbanas y rurales, la promocidon de nuevos créditos hipotecarios y la
promocién de vivienda de alquiler, todo esto priorizando a la poblacién en situacidon de pobreza y
vulnerabilidad social. Asi mismo, y dado que el déficit habitacional mayor es el cualitativo, se destacan los
servicios dirigidos al mejoramiento de la vivienda, la construccidn asistida, la vivienda progresiva y el
fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios urbano municipales, los profesionales,
constructores y la poblacidn. Finalmente, la promocion, desde el MVCS, de la investigacion e innovacion
en disefio, construccidén y produccién de vivienda.

Finalmente, referidos al cuarto objetivo prioritario, destacan como servicios, el ajuste del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB), el fortalecimiento de capacidades para la ejecucion de
expedientes técnicos y el fortalecimiento de la gestidn para la apropiacién social del espacio publico.

Tabla N° 2: Objetivos prioritarios, lineamientos y servicios

OBJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL CONDICION DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO RECIBE EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP1. Garantizar el L1.1. Mejorar el
crecimiento y marco metodoldgico
desarrollo sostenible [de la planificacién | NO SE DESPRENDEN SERVICIOS DE ESTE LINEAMIENTO
de las ciudades y urbanay territorial a
centros poblados del |nivel nacional.
pais a traves deuna 1195 Fomentar Plataforma de Entidades Publicas | Ministerio de MEJORA
plamf"“"?"’” urbana mecanismos de informacién de los tres niveles de |Vivienda,
y territorial implementacién en geoespacial sobre los |gobierno Construccion y
temas de procesos de Saneamiento -
planificacién y planificacion y Sociedad civil Direccion General de
gestion urbanay S1 [gestién urbanay organizada y no Politicas y Regulacién
territorial en los territorial. organizada en Vivienda 'y
gobiernos locales Urbanismo
Universidades y Gobiernos Locales.
centros de Universidades.
investigacion
Fortalecimiento de  |Gobiernos locales. Gobiernos MEJORA
capacidades para la Provinciales que se
planificacion y encuentran en una
gestion urbanay metrépoli
2 territorial de las
4reas metropolitanas
mediante entes
especializados
descentralizados.
Mecanismos de Poblacién en MVCS MEJORA
participacién general. Gobiernos Locales.
ciudadana efectiva
S3 [
en la planificacion y
gestion urbanay
territorial
Catastro urbano Entidades Publicas Organismo de MEJORA
multifinalitario de los | de los tres niveles de | Formalizacién de la
gobiernos locales. gobierno Propiedad Informal
s4 (COFOPRI)
Gobiernos locales
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OP1. Garantizar el L1.3. Fortalecer las Programa de Profesionales en Ministerio de MEJORA
crecimiento y capacidades para la fortalecimiento de general Vivienda,
desarrollo sostenible |planificacion y capacidades de Construccion y
de las ciudades y gestion urbanay profesionales en Saneamiento -
centros poblados del |territorial de los S5 [ planificaciény Direccién General de
pais a través de una |gobiernos regionales gestion urbana. Politicas y Regulacién
planificacion urbana [y locales. en Vivienda 'y
y territorial Urbanismo
Fortalecimiento de  |Gobiernos regionales | MVCS NUEVO
capacidades a los y locales
Gobiernos Locales en
S6 |el marco de la nueva |Poblacién en
metodologia de general.
planificacién urbana
y territorial
OP2. Garantizar la L2.1. Fortalecer el Sistema actualizado |Gobiernos Locales Ministerio de MEJORA
sostenibilidad de las |sistema de de clasificacién y Vivienda,
dindmicas de organizacion e caracterizacion de Construccion y
ocupacion del suelo |integracion de los s7 ciudades y centros Saneamiento
de las ciudades y centros poblados y poblados
centros poblados del |ciudades del pais.
pais. L2.2. Fortalecer las Promocién de Sector privado y Gobiernos Locales MEJORA
medidas de S8 proyectos integrales |Poblacién
optimizacién de uso de densificacion
de suelo en las urbana
ciudades y centros Promocién de Poblacién localizada |Ministerio de NUEVO
poblados del pais. proyectos de en areas urbanas Vivienda,
regeneracion y deterioradas o con Construccion y
renovacién urbana  [usos obsoletos Saneamiento
sg |paralageneracion
de viviendas de Fondo Mi Vivienda
interés social u otros
fines de interés Gobiernos locales
publico
L2.3. Desincentivar la Fortalecimiento de la | Poblacién en general | Ministerio de MEJORA
ocupacion informal y fiscalizacion y control Vivienda,
especulativa del urbano en los Construccion y
suelo en las ciudades gobiernos locales Saneamiento
y centros poblados $10
del pais Gobiernos locales
Fortalecimiento de | Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
capacidades de la Vivienda,
sociedad civil en Construccion y
torno a la formacién Saneamiento
de una cultura
urbanistica. Gobiernos Locales
S11
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OP2. Garantizar la
sostenibilidad de las
dindmicas de
ocupacion del suelo
de las ciudades y
centros poblados del
pais.

L2.3. Desincentivar la Mecanismos que Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
ocupacion informal y aseguren la Vivienda,
especulativa del articulacién entre la Construccion y
suelo en las ciudades planificacién urbana Saneamiento -
y centros poblados y territorial y los Direccién General en
del pais proyectos del sector Politicas y Regulacién
saneamiento en en Vivienda 'y
S12 |metrépolis. Urbanismo
Gobiernos Locales
Empresas
Prestadoras de
Servicios de
saneamiento - EPS
Promocion de Poblacion en general |Ministerio de NUEVO
modelos de gestidn Vivienda,
urbana multiactor en |Sector Privado Construccion y
dreas de interés Saneamiento -
publico Direccion General de
Politicas y Regulacién
S13 en Vivienda 'y
Urbanismo
Gobiernos
Regionales
Gobiernos Locales
L2.4. Asegurar la Produccion y gestion |Poblacién urbana en |Ministerio de MEJORA
produccion de suelo de suelo para la general priorizando a | Vivienda,
en zonas seguras y promocién de la poblacién en Construccion y
servidas en las vivienda de interés  |pobreza y/o en Saneamiento -
ciudades y centros social - Operador vulnerabilidad social |Direccién General de
poblados del pais. publico de suelo Programasy
Proyectos en
14 Vivien'da y
urbanismo
Fondo MiVivienda
Superintendencia
Nacional de Bienes
Estatales
Programa de Poblacién ubicada en | Ministerio de MEJORA
ejecucion, zona de muy alto Vivienda,
fortalecimiento de riesgo no mitigable |Construcciony
capacidades y Saneamiento -
acompafiamiento en Direccion General de
proyectos de programasy
reasentamiento Proyectos en
poblacional en zonas Vivienda 'y
S15 |[declaradas de riesgo Urbanismo

no mitigable

Programa Nuestras
Ciudades

Gobiernos
Regionales

Gobiernos Locales
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OP3. Incrementar el |L3.1. Ampliar las Programa de Poblacién urbana en |Ministerio de MEJORA
acceso a una alternativas subsidios general priorizando a | Vivienda
vivienda adecuada existentes de acceso habitacionales en la poblacién en Construccion y
en las ciudades y a vivienda adecuada dreas urbanas pobreza y/o en Saneamiento -
centros poblados del |priorizando a la priorizando a la vulnerabilidad social |Direccién General de
pais priorizando ala |poblacién en s16 poblacién en Programasy
poblacién en situacién de pobreza situacién de pobreza Proyectos en
situacion de pobreza |o vulnerabilidad y/o vulnerabilidad Vivienda 'y
o vulnerabilidad social. social. urbanismo
social
Fondo MiVivienda
Promocién de Poblacién urbana en |Ministerio de MEJORA
créditos hipotecarios |general priorizando a | Vivienda
asequibles la poblacién en Construccion y
prioritariamente pobreza y/o en Saneamiento -
para la poblacién en |vulnerabilidad social |Direccién General de
situacién de pobreza Programasy
y/o vulnerabilidad Proyectos en
517 |social Vivienda 'y
urbanismo
Fondo MiVivienda
Entidades financieras
Promocién de Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
vivienda de alquiler |priorizando a la Vivienda
priorizando a la poblacién en Construccion y
poblacién en pobreza y/o en Saneamiento -
situacion de pobreza |vulnerabilidad social |Direccién General de
s18 |y/o vulnerabilidad Programasy
social Proyectos en
Vivienda y
urbanismo
Fondo MiVivienda
Programa de Poblacién rural en Ministerio de MEJORA
subsidios general priorizando a | Vivienda
habitacionales en la poblacién en Construccion y
dreas rurales pobreza y/o en Saneamiento -
priorizando a la vulnerabilidad social |Direccién General de
poblacién en Programasy
513 situacion de pobreza Proyectos en
y/o vulnerabilidad Vivienda 'y
social. urbanismo
Programa Nacional
de Vivienda Rural
Programa de Entidades Técnicas [ Ministerio de MEJORA
certificacion de Vivienda
calidad de Entidades Construccion y
Técnicas para la Saneamiento -
Vivienda de Interés Direccion General de
S20 |Social Programasy
Proyectos en
Vivienda 'y
urbanismo
Fondo MiVivienda
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OP3. Incrementar el |L3.1. Ampliar las Acompaiiamiento en |Entidades Ministerio de NUEVO
acceso a una alternativas implementacion a promotoras de Vivienda,
vivienda adecuada existentes de acceso proyectos vivienda de interés | Construcciény
en las ciudades y a vivienda adecuada estratégicos de social Saneamiento -
centros poblados del |priorizando a la Vivienda de Interés Direccién General de
pais priorizando ala |poblacién en Social Programasy
poblacién en situacién de pobreza Proyectos en
situacion de pobreza |o vulnerabilidad Vivienda 'y
o vulnerabilidad social. Urbanismo
social
Fondo MiVivienda
S21
Servicio Gobiernos locales Ministerio de MEJORA
automatizado de Vivienda,
licencias 'y Profesionales Construccion y
autorizaciones Saneamiento -
municipales - Direccidon General de
Sistema de Politicas y Regulacién
Monitoreo y en vivienday
Seguimiento de urbanismo
Procedimientos y
Licencias Emitidas
(SIMPLE)
S22
L3.2. Mejorar la Mejoramiento de Poblacién en Ministerio de MEJORA
calidad de las vivienda urbanay general, priorizando |Vivienda,
viviendas en las rural priorizando a la |a la poblacién en Construccion y
ciudades y centros poblacién en pobreza y/o en Saneamiento -
poblados del pais situacion de pobreza |vulnerabilidad social |Direccidon General de
priorizando a la o vulnerabilidad Programasy
poblacién en social Proyectos en
situacion de pobreza Vivienda y
o vulnerabilidad urbanismo
social
S23
Fortalecimiento de  |Hogares de Ministerio de MEJORA
capacidades parala |poblacion en Vivienda,
construccion asistida |situacion de pobreza |Construccion y
y construccién de o vulnerabilidad Saneamiento -
viviendas social Direccion General de
progresivas. Politicas y Regulacién
en Construccion y
Saneamiento
S24
Servicio Nacional de
Capacitacion para la
Industria de la
Construccion
(SENCICO)
Gobiernos Locales
Fortalecimiento del |Poblacién en general | Ministerio de MEJORA
proceso de Vivienda,
aprobacién de Construccion y
proyectos de Saneamiento -
525 |vivienda de interés Direccidon General de
social a través de Politicas y Regulacién
revisores urbanos en Vivienda y
Urbanismo
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OP3. Incrementar el |L.3.3. Asegurar la Profesionales, Ministerio de NUEVO
acceso a una provision de Programa de técnicos y Vivienda,
vivienda adecuada viviendas adecuadas fortalecimiento de trabajadores del Construccion y
en las ciudades y a larealidad local en capacidades en sector construccion |Saneamiento -
centros poblados del |las ciudades y materia de Direccién de Politicas
pais priorizando a la |centros poblados del <26 |construccion, y Regulacién en
poblacién en pais. enfocado en las Construccion y
situacién de pobreza necesidades y Saneamiento
o vulnerabilidad contextos locales de
social la vivienda rural. SENCICO
Promocién de - Gobiernos Ministerio de NUEVO
investigacion e regionales y locales | Vivienda,
innovacién en - Poblacién en Construccion y
disefio, construccidon |general Saneamiento -
s27 |Y produccion de Direccion General de
vivienda a nivel Programasy
nacional. Proyectos en
Vivienda y
Urbanismo
OP4. Mejorar las L4.1 Fortalecer la Promocién de Gobiernos regionales [ Ministerio de NUEVO
condiciones de funcién social del investigacion e y locales Vivienda,
habitabilidad externa | espacio publico en innovacién en Construccion y
en las ciudades y las ciudades y disefio, producciény |Poblacion en general |Saneamiento -
centros poblados del |centros poblados del gestion de espacio Direccion General de
pais. pais. s28 |publico, Programasy
equipamiento Proyectos en
urbano e Vivienda y
infraestructura de Urbanismo
movilidad
Fortalecimiento de la | Gobiernos regionales | Ministerio de NUEVO
gestion para la y locales Vivienda,
apropiacion social de Construccion y
los espacios publicos. Saneamiento -
$29 Direccion General de
Politicas y Regulacién
en Vivienda 'y
Urbanismo
L4.2. Garantizar el Programa de Poblacién en Ministerio de MEJORA
acceso equitativo de mejoramiento general, priorizando |Vivienda,
equipamiento e integral de barrios dreas con poblacién |Construcciony
infraestructura articulado en los tres |en situacion de Saneamiento -
urbana en las S30 |niveles de gobierno. |[pobrezay/o Programa de
ciudades y centros vulnerabilidad Mejoramiento
poblados del pais. Integral de Barrios
Fortalecimiento de  [Gobiernos locales Ministerio de MEJORA
capacidades para la Vivienda,
ejecucion de Profesionales en Construccion y
Expedientes Técnicos | materia de Saneamiento -
531 de proyectos de arquitectura, Programa de
equipamiento e planificacion y Mejoramiento
infraestructura gestion urbanay Integral de Barrios
urbana y espacio territorial
publico.
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OP4. Mejorar las L4.2. Garantizar el Instrumentos Entidades Publicas Gobiernos locales MEJORA

condiciones de acceso equitativo de urbanisticos de de los tres niveles de

habitabilidad externa | equipamiento e gestion del suelo gobierno y Entidades

en las ciudades y infraestructura para el Privadas

centros poblados del |urbana en las 532 |financiamiento de

pais. ciudades y centros espacios publicos u

poblados del pais. otros fines de interés
publico
Saneamiento fisico  |Entidades publicasy |Organismo de MEJORA
legal para privadas Formalizacién de la
533 |eauipamiento Propiedad Informal

urbano y espacio (COFOPRI)
publico

Se debe precisar que cada servicio cuenta estandares, indicadores de calidad y cobertura, asi como sus
respectivas actividades operativas, la mismas que se detallan los anexos 10y 11 del documento de politica
y que se encuentra publicado en el portal de transparencia del MVCS.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los procesos de seguimiento y evaluacién se regirdn en concordancia con lo establecido en la “Guia para
el seguimiento y evaluacion de Politicas Nacional y Planes del Sinaplan”, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 000015-2021-CEPLAN.

a. Seguimiento

A efectos de garantizar el cumplimiento de los 4 objetivos prioritarios, 12 lineamientos y 33 servicios de
la PNVU, se han establecido 72 indicadores incluyendo aquellos de resultado (8) y los de producto (64)
gue incluyen aquellos de cobertura y de calidad. El Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento a
través de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) es el encargado de realizar el
seguimiento anual correspondiente al avance de la PNVU.

En la PNVU se establece que se dé el cumplimiento de que se concluya con la construccidon de los
siguientes dos indicadores: indicador de calidad del servicio 2 y el indicador de cobertura del servicio 3 se
tiene previsto la gestién con el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica para efectos de agregar las
preguntas correspondientes en el Registro Nacional de Municipalidades y en la Encuesta Nacional de
Hogares respectivamente, lo que se haria en el plazo de 1 aifo de aprobada la Politica Nacional de Vivienda
y Urbanismo, de modo que se pueda iniciar con el seguimiento del indicador como mdaximo para el afo
2023. La unidad organica responsable de la coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica seria la Oficina General de Estadistica e Informatica del MVCS.

b. Evaluacion

Para efectos de evaluacidn de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, sera la OGPP del MVCS la
encargada de elaborar los informes de evaluacidon de implementacién y resultados, de manera anual y
bianual respectivamente. Para estas evaluaciones se toma como insumo los reportes de seguimiento, asi
como las disposiciones que del ente rector.

c. Reporte de cumplimiento
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Los reportes periddicos de cumplimiento describen el avance, las principales intervenciones y las
propuestas de mejora de los objetivos prioritarios de la politica. Este proceso se cumple cuando la OGPP
registra en el Aplicativo CEPLAN la informacidn recopilada y remite el Reporte de Cumplimiento a CEPLAN.
Las recomendaciones de los Informes de evaluaciéon de implementacion y de resultado de la PNVU
deberdn ser tomadas en cuenta por las entidades responsables de la provisién de los servicios,
implementando asi las oportunidades de mejora y retroalimentando el ciclo de planeamiento estratégico.

La PNVU ha disefiado una gama indicadores que cubren los distintos aspectos involucrados en el
desarrollo urbano y que en términos generales permiten medir la evolucidon de las condiciones de
habitabilidad de la poblacién urbana, vinculada de manera directa a la desigualdad urbana en los centros
poblados y ciudades del Peru.

20

VISTO BUENO
— Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
:,,?32.2’""" NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
¥ J
hard

Motivo: Doy V° B°
AV/\V/[5\Y[p)1Y Foche: 2021107710 00:30:57-0500



3. BASE NORMATIVA

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo - PNVU se elaboré de conformidad con el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales y la Guia de Politicas Nacionales, aprobados mediante Decreto Supremo N°
029-2018-PCM y Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°047-2018/CEPLAN/PCD,
respectivamente. Asimismo, sustenta su intervencién en el marco normativo nacional e internacional
sobre vivienda y urbanismo que persiguen brindar solucion al problema de las inadecuadas condiciones
de habitabilidad de la poblacion.

i Referentes normativos nacionales

La PNVU se sustenta, principalmente, en la Constitucién Politica del Peru, que establece como fin supremo
de la sociedad y del Estado la defensa de la persona y el respeto de su dignidad?, salvaguardando el
derecho alaigualdad y no discriminacién?; al ejercicio de los derechos a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso; a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®;
asi como, a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad?°.

A su vez, reconoce como derecho fundamental a la propiedad privadall, garantizando su inviolabilidad y
estableciendo con caracter mandatorio su ejercicio en armonia con el bien comun y dentro de los limites
de ley!2, Asimismo, reconoce la coexistencia de sus distintas formas!3 y garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociatival4, estableciendo el
caracter imprescriptible de la propiedad sobre las tierras de las comunidades campesinas y natival®. De
otra parte, el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al
agua potable, priorizando el consumo humano sobre otros usos'® y promoviendo el uso sostenible de sus
recursos naturales?’.

Al mismo tiempo, la Constitucidn Politica del Peru reconoce y protege el Patrimonio Cultural de la Nacidn,
independientemente de su condicidn de propiedad privada o publica, garantizando en todo momento la
propiedad sobre dicho patrimonio?8; y establece el caracter inalienable e imprescriptible de los bienes del
Estado de dominio publico'®, respetando la autonomia de los gobiernos regionales? y locales?! en la

Constitucion Politica del Perd. Art. 1.
Constitucion Politica del Pera. Art. 2.2

Constitucion Politica del Perd. Art. 2.22.

10 Constitucion Politica del Perd. Art. 7.

1 Constitucion Politica del Perd. Art. 2.16.

12 Constitucion Politica del Peru. Art. 70.

13 Constitucion Politica del PerG. Art. 60.

14 Constitucion Politica del PerG. Art. 88.

5 Constitucion Politica del Pera. Art. 89.

16 Constitucion Politica del Pera. Art. 7-A.

17 Constitucion Politica del Pera. Art. 67.

18 Constitucion Politica del Pera. Art. 21.

B Constitucion Politica del Pera. Art. 73.

20 Constitucion Politica del Perud. Art. 193.1.

2 Constitucién Politica del Perud. Art. 196.1.
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gestion de sus bienes, reconociendo la descentralizacién como forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais?2. De igual manera, la PNVU se sustenta en las siguientes
normas:

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

Ley N° 30156, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento.

e Decreto Supremo N° 024-DE-SG a través del cual se dictan normas para considerar en forma clara
e imperativa que los bienes inmuebles afectados o entregados en propiedad a las fuerzas
armadas, son intangibles, inalienables e imprescriptibles y tienen el caracter de reservado.

e Decreto Supremo N° 054-2011-PCM que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan
Bicentenario: El Perd hacia el 2021.

e Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica.

e Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y su modificatoria por Decreto
Supremo N°006-2015-VIVIENDA.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado.
Decreto Supremo N° 056-2018-PCM que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021.
Decreto Supremo N° 27-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestiéon de
Inversiones y deroga la Ley N2 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

e Decreto Supremo N° 030-2002-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacién de la Gestidon del Estado.

o Decreto Supremo N° 123-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestién Publica.

e Resolucion Ministerial N° 341-2020-VIVIENDA que aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEl)
2020-2024 del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

® Resolucion Ministerial N° 354-2015-VIVIENDA, que aprueba el Plan Estratégico Sectorial

Multianual 2016-2021, cuyo Horizonte Temporal fue ampliado por Resolucién Ministerial N° 340-

2020-VIVIENDA al afio 2024, denominandose “Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

2016-2024 del Sector Vivienda, Construccidn y Saneamiento”.

22 Constitucion Politica del Peru. Art. 188.
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La PNVU se sustenta también en las principales normas vigentes que buscan (sea de forma directa o
indirecta) brindar solucién al problema de las inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblaciony
se relacionan especificamente con los objetivos prioritarios de la politica, conforme se detalla a

continuacion.

Objetivos prioritarios

Normas nacionales

OP1. Garantizar el
crecimiento y desarrollo
sostenible de las
ciudades y centros
poblados del pais a
través de una
planificacion urbana y
territorial.

° Ley N° 31069, Ley que fortalece los ingresos y las inversiones de los gobiernos
regionales a través del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).

° Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacion con el registro de predios, modificado por Decreto Legislativo N° 1288.

. Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético

Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica.

° Decreto Legislativo N° 1365, establece disposiciones para el desarrollo y
consolidacién del Catastro Urbano Nacional.

) Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

) Decreto Legislativo N° 1451, que fortalece el funcionamiento de las entidades del

Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno Local, a través de
precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones.

. Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.
) Decreto Supremo 014-2020-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de los

Programas Municipales de Vivienda.

OP2. Garantizar la
sostenibilidad de las
dindmicas de ocupacioén
del suelo de las ciudades
y centros poblados del
pais.

. Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

. Ley N° 29415, Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con fines
de Renovacion Urbana.

. Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

. Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos.

. Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados
por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.

. Ley N° 29869, Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable.

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA.

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de

caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, Decreto Supremo N° 094-2018-PCM.

. Decreto Legislativo N° 667, Ley del registro de predios rurales.

. Decreto Legislativo N° 1089 que establece el régimen temporal extraordinario de
formalizacién y titulacion de predios rurales.

. Decreto de Urgencia N° 005-2021 que establece medidas para la sostenibilidad

de los servicios de saneamiento e inversion del Sector Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

. Decreto Supremo 13-99-MTC que aprueba el Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad.
. Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislativo que establece el régimen temporal extraordinario de
formalizacion y titulacion de predios rurales y titulacion de predios rurales.

. Decreto Supremo N° 345-2018-EF que aprueba la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad.
. Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA que aprueba el Reglamento del Titulo |

de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacién de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares.

. Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulaciéon de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.
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Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacién
Urbana.

OP3. Incrementar el
acceso a una vivienda
adecuada en las
ciudades y centros
poblados del pais
priorizando a la
poblacion en situacién de
pobreza o vulnerabilidad
social

Ley N° 271571, Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para
la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad
Exclusiva y de Propiedad Comn.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

Ley N° 30754, Ley Marco sobre el Cambio Climético.

Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).

Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

Decreto Legislativo N° 803, Ley de promocién del acceso a la propiedad formal.
Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento.

Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA que aprueba 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres 2014-2021.

Decreto Supremo N° 014-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de los
programas de adjudicacion de lotes con fines de vivienda, a que se refiere el Titulo
11l del Decreto Legislativo N° 803, modificado por el Decreto Legislativo N° 1202
y sus medidas complementarias.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664, Ley que Crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Decreto Supremo 115-2013-PCM Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para las Zonas de Muy
Alto Riesgo no Mitigable.

Decreto Supremo N° 003-2012-VIVIENDA que crea el Programa Generacién de
Suelo Urbano.

Decreto Supremo N° 013-2007-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Bono
Familiar Habitacional.

Decreto Supremo N° 016-2020-VIVIENDA, que prorroga la excepcion del Criterio
Minimo de Seleccién establecido en la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH).

Decreto Supremo N° 007-2018-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 27157, Ley de Regularizacion
de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen
de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comdan,
aprobado por Decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA.

Resoluciéon Ministerial N° 207-2013-VIVIENDA, que aprueba el Manual de
Operaciones del Programa Generacion de Suelo Urbano — PGSU.

Resolucion Ministerial N° 072-2019-VIVIENDA, Modificacion de la Norma Técnica
A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

OP4. Mejorar las
condiciones de
habitabilidad externa en
las ciudades y centros
poblados del pais.

Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos.

Decreto Legislativo N° 696, Ley de Promocion a la Inversion Privada en Acciones
de Renovacién Urbana y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-
95-MTC.

Decreto Legislativo N° 709, Ley de Promocion a la Inversion Privada en Predios
por Arrendamiento.

Decreto Supremo N° 012-2018-VIVIENDA que aprueba el Plan Nacional de
Accesibilidad 2018-2023.

Decreto Supremo N° 012-2019-MTC que aprueba la Politica Nacional de
Transporte Urbano.

Resolucion Ministerial N° 274-2019-VIVIENDA que aprueba la Politica Nacional
de Accesibilidad 2018-2023.
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La PNVU se elabord sobre la base de las disposiciones contenidas en el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y sus modificatorias; asi como, de acuerdo
con la metodologia para el disefo, formulacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas nacionales,
establecido en la «Guia de Politicas Nacionales» del Centro Nacional de Planificacidn Estratégica - CEPLAN,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00047-2018/CEPLAN/PCD, y en la «Guia
para la elaboracién de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos», aprobada con Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 00015-2021-CEPLAN/PCD.

. Referentes internacionales

La PNVU se circunscribe al marco de los instrumentos internacionales ratificados o adoptados por el
Estado peruano en materia de derechos humanos, acceso a la vivienda y urbanismo. Al respecto, los
principales tratados, declaraciones y resoluciones que sustentan la PNVU son los siguientes:

Organismo

. Instrumentos internacionales
Internacional

° Declaracién Universal de Derechos Humanos.
. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.
. Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer.
Organizacién de las . Convenc@@n sobre Ios_ Derechos del Nifio. -
Nbones Uicke . Conve_ncmn Intt_ernacm_)nal sobre la Pr(_)_tecuon de los derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat 1), refrendada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas.
. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con especial referencia al Objetivo 11:

Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Organizacion

Internacional del . Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Trabajo
. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
° Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
o Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Organizacion de los > . >S y Lull
. . Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de todas las Formas de
Estados Americanos S - . .
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
° Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de

Personas Mayores.

4. DIAGNOSTICO

i.  Enunciado del problema publico

El problema publico que requiere de la intervenciéon del sector y se estd buscando atender con la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo es el siguiente:
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Inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacion

Este problema publico se genera por tres causas directas que, a su vez, se explican por doce causas
indirectas. La causalidad se explica de la siguiente manera:

La primera causa directa es el bajo impacto de la planificacidon urbana-territorial y el limitado control de
su cumplimiento, y es generada por tres causas indirectas. La primera causa indirecta son los deficientes
instrumentos de planificacidon urbana y territorial a nivel local. La segunda causa indirecta es la falta de
legitimidad social y autoridad de los instrumentos de planificacién urbana y territorial. Por altimo, la
tercera causa indirecta son las limitadas capacidades de los gobiernos locales para la implementacién de
los instrumentos de planificacidn urbana y territorial.

La segunda causa directa es la produccion y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo y es generada
por cinco causas indirectas. La primera causa indirecta son las metrdpolis y ciudades mayores con
centralidades muy concentradas. La segunda causa indirecta es la inequidad en el reparto de cargas y
beneficios del uso de suelo. La tercera causa indirecta es la consolidacién de la dindmica de produccién
informal del suelo. La cuarta causa indirecta es la creciente ocupacidn urbana en zonas de riesgo. Por
ultimo, la quinta causa indirecta es el alto costo para la dotacidn y operacion de servicios de saneamiento,
equipamientos y espacios publicos de calidad en zonas no planificadas.

La tercera causa directa es el acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas y es
generada por cuatro causas indirectas. La primera causa indirecta es la limitada oferta de vivienda digna
y adecuada para poblacidn en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social. La segunda causa indirecta
es la limitada adecuacién de la vivienda "formal" a las caracteristicas culturales y necesidades productivas
de las realidades locales. La tercera causa indirecta es la carencia de espacios publicos y equipamiento
urbano de calidad. Por ultimo, la cuarta causa indirecta es la limitada dotacidn de servicios y equipamiento
de calidad para areas rurales.

Por otro lado, el problema publico, inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién, ocasiona
seis efectos negativos: en primer lugar, desigualdad social y econdmica; en segundo lugar, desarticulacion
espacial; en tercer lugar, impacto negativo en el medio ambiente; en cuarto lugar, aumento de la
vulnerabilidad y riesgo; en quinto lugar, afectacidn de la salud de la poblacién; y en sexto lugar, falta de
espacios de encuentro y de construccion de comunidad.

. Modelo del problema publico

Para la estructuracion del problema publico se ha seleccionado el arbol de problemas como herramienta
metodoldgica, dado que permite abordar las distintas dimensiones del problema publico, describiendo
las relaciones que existen entre sus causas y efectos. Sin embargo, esta politica aborda un problema
multicausal. En este sentido, se reconoce que existen también relaciones de causalidad entre estas
variables. En relacién con ello, los componentes estan organizados en la légica de una cadena de valor, en
donde los problemas encontrados en un componente se explican porque los componentes precedentes
no han sentado unas bases sélidas para un mejor desempefio de este. En este sentido, los problemas
referidos a las soluciones habitacionales (vivienda) son consecuencia también de problemas en el
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componente de equipamientos urbanos y espacios publicos, el cual, a su vez, es consecuencia de
problemas en el uso del suelo; y este, de la falta de efectividad de la planificacién y gestidn urbana.

Figura N° 1: Modelo del problema publico

2 4 3
Desardiculacion Aumento de la Falla de espacios
espacial vulnerabilidad y de encuentro y
riesgo conshuccion de
comunidad
1 4 3
Desigualdad f Impacto f Afectacién a la f

social y | negafivo en el | salud infegral de 1
econdomica ' medio ambiente | la poblacion |
] | |
) ) |
A ! A 1 1
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'CONTROL DE SU emrumno SUELO umctomsmecuw

la. Escasos y deficientes instrumenios
de planificacién urbana y lemtforial o
nivel local
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2o. Inequidad en el reparto de corgas
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equipamienios de cabdod para areas
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Elaboracion: MVCS - DGPRVU, 2021



. Conceptos claves

Luego de hacer la descripcion del problema publico, resulta importante hacer un recuento de los
conceptos claves que tienen una relacidn directa con los fines que persigue la presente politica publica.
Se consideran prioritarios los siguientes conceptos:

Habitabilidad

En el marco de esta politica, entendemos el concepto de «habitabilidad» como la capacidad de los
espacios construidos para satisfacer las necesidades bdasicas, objetivas y subjetivas, de los individuos y
grupos. De ahi que la habitabilidad permita el sano desarrollo fisico, bioldgico, psicoldgico, social y cultural
de la persona en las ciudades y centros poblados; articulados al plano fisico espacial en los siguientes tres
elementos (Cortés, 1995):

e Caracteristicas fisicas y arquitectdnicas de las viviendas;
e Caracteristicas del barrio o zona residencial, donde la vivienda se localiza; vy,
e Caracteristicas del entorno urbano o rural, en donde se sitian los barrios o zonas residenciales.

Por tal motivo, la habitabilidad puede ser definida desde dos perspectivas interrelacionadas: la
«habitabilidad interna» y la «habitabilidad externa» (Landazuri y Mercado, 2004). Asi, mientras que la
primera se refiere a la vivienda, la segunda al entorno urbano inmediato (Moreno, 2008). Cabe sefialar
gue entre la habitabilidad interna y externa es el «habitante» el que intermedia y —por lo tanto— es el
centro de la habitabilidad.

Figura N° 2: Esquema Conceptual de la Habitabilidad

. :
HABITABILIDAD HABITABILIDAD
INTERNA EXTERNA

Acceso a proyectos de

vivienda Usos del Suelo Urbano
Cadlidad técnica y funcional Equipamiento y epacios
de la vivienda construida publicos
Infraestructura urbana para Movilidad Urbana y Rural

acceso a servicios publicos i
kA 2 Ecosistema Urbano y Rural
Resiliencia de la vivienda

ante desastres

Fuente: Cortés (1995) y Landdzuri y Mercado (2004).
Elaboracion: DGPRVU, 2021

Inadecuadas condiciones

Se entiende por “inadecuadas condiciones” aquellas que no son adecuadas. En la Nueva Agenda Urbana
(ONU Habitat, 2017) se acompana el calificativo de adecuada(s) de otras caracteristicas que aseguran esta
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adecuacién. Por ejemplo, cuando se habla de las ciudades y los “asentamientos humanos” en si mismos
se hace alusién a la necesidad de que estos sean “justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes
y sostenibles” (p. 5). En relacidn a las viviendas se menciona que estas deben ser “asequibles, accesibles,
eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y bien ubicadas, prestando especial atencidn al factor de
proximidad y al fortalecimiento de la relacién espacial con el resto del entramado urbano y las esferas
funcionales cercanas” (p. 14). Mas aun, se enfatiza que deben considerar sus “caracteristicas sociales,
econdmicas, ambientales y culturales” (p. 33). Finalmente, cuando se mencionan los servicios e
infraestructura se hace énfasis en que estas deben ser “sostenibles, asequibles, adecuadas, resilientes y
seguras, facilitando vinculos comerciales eficaces en todo el espacio continuo entre zonas urbanas y
rurales, y garantizando que los pequefios agricultores y pescadores estén asociados a mercados y cadenas
de valor locales, subnacionales, nacionales, regionales y mundiales” (p. 29).

Poblacidn y habitante

El término “poblacidn” utilizado en la PNVU se refiere al conjunto de personas que ocupa determinado
espacio geografico dentro del territorio nacional, mientras que para referirnos a la persona
individualmente considerada empleamos el término “habitante” (sujeto
central de la presente politica nacional), ya sea de un area urbana o rural. Asimismo, se considera sus
relaciones socioculturales, su heterogeneidad y diversidad. En este sentido, el problema publico, sus
causas y efectos, tienen un impacto variado en distintos grupos poblacionales. La poblacidn mas afectada
es aquella en situacion de pobreza monetaria y/o vulnerabilidad social.

La poblacién en situacién de pobreza es aquella que se ubica por debajo de la linea de pobreza. La linea
de pobreza es el valor monetario con el cual se contrasta el gasto per cadpita mensual de un hogar para
determinar si el hogar estd en condicién de pobreza o no. Este valor estd conformado por dos
componentes. El alimentario, que constituye el valor de una canasta basica de alimentos basado en los
patrones de consumo de la poblacidn. EIl componente no alimentario esta constituido por el valor de la
canasta de bienes y servicios que requiere una persona para satisfacer sus necesidades referidas al
vestido, calzado, alquiler de vivienda, uso de combustible, muebles, enseres, cuidados de la salud,
transporte, comunicaciones, esparcimiento, educacién, cultura y otros. Por otro lado, la poblacidon
vulnerable es aquella conformada por personas o grupo de personas que, debido a su condicidon
(naturaleza o conjunto de caracteristicas inherentes a la persona humana o conjunto de personas) o a la
situacidn (conjunto de circunstancias o caracteristicas que rodean y determinan el estado de la persona
en un momento determinado) en la que se encuentra o por la conjuncidon de ambas, se ven limitadas o
impedidas en el ejercicio de sus derechos y por tanto expuestas a cualquier riesgo, desproteccién familiar
o discriminacién; tales como los nifos, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas desplazadas y migrantes, entre otros grupos poblacionales.

Enfoques, perspectivas y principios

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030 incorpora los siguientes enfoques transversales y
principios que orientaran su propuesta y permitiran considerar las caracteristicas propias del problema
publico. A continuacién, se detalla en qué consiste cada uno de estos:

29
VISTO BUENO
=y Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
ﬁ m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B®
VIVIEND Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500



e Enfoque de derechos humanos

Comprende el conjunto de normas juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos
individual e institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a
actores publicos y privados, empoderando a los/las titulares de los derechos en la capacidad de ejercerlos
y exigirlos. Se concreta en actitudes que llevan a la préctica el ideal de la igual dignidad de todas las
personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. El
enfoque basado en derechos humanos incluye los principios rectores sobre empresas y derechos
humanos: proteger, respetar y remediar.

Este enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres humanos, se fundan en el respeto
de la dignidad de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque
se basa en las normas internacionales, desde las cuales se establecen estandares que permiten hacer
operativa su proteccién y promocioén. El enfoque basado en derechos humanos pone énfasis en identificar
las variables o contenidos de los derechos, su titular y garante, y la ruta de acceso que lo hace efectivo.

e Enfoque intercultural

Este enfoque establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares de la
construccion de una sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad
e igualdad de oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestién publica es el proceso de
adaptacion de las diferentes Entidades Publicas, a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del
Estado para atender de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos
étnico-culturales del pais.

e Enfoque intergeneracional

La intergeneracionalidad es la relacidon que se da entre personas de diferentes generaciones o grupos
etarios. Cada generacidn tiene experiencias, conocimientos, valores y patrones culturales en comun, que
los diferencian de otros grupos. De ese modo, el enfoque intergeneracional propone el respeto mutuo y
la colaboracidon entre generaciones, fortaleciendo lazos afectivos, superando mitos y estereotipos
atribuidos a la edad, propiciando espacios de intercambio, didlogo, valoracién y aprendizaje entre las
generaciones de adultos, personas adultas mayores, los y las adolescentes, los nifios y nifias. En ese
sentido, la finalidad de este enfoque es construir una sociedad para todas las edades, luchando contra las
desigualdades por motivos de edad y mejorando las condiciones de vida de los grupos etarios vulnerables.

e Enfoque de género

Herramienta de analisis que permite identificar los roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres
en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos.
Observa de manera critica las relaciones de poder y subordinacién que las culturas y sociedades
construyen entre hombres y mujeres y explica las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el
enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacién de medidas (politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las
relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen
étnico, situacidon socioecondmica, edad, la orientacidn sexual e identidad de género, entre otros factores,
asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo su participacion
politica y ciudadana en condiciones de igualdad.
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e Enfoque territorial

Un enfoque de manejo del territorio que parte de un entendimiento ecolégico, social, productivo,
econdmico, linglistico y cultural del mismo, permitiendo escalas de planificacién urbana y propiciando la
apropiacién de la ciudadania de su habitat natural y urbano.

e Enfoque ecosistémico

La gestion integrada de tierras, aguas y recursos vivos promueve la conservacion y utilizacién sostenible
de manera equitativa, participativa y descentralizada. Integra aspectos sociales, econémicos, ecoldgicos
y culturales en un drea geografica definida por limites ecoldgicos.

e Enfoque para la mitigacion y adaptacidn al cambio climatico

Incorpora la mitigacién y adaptacidn en la planificacién urbana y territorial a escala regional y local.
Asimismo, disefia y adapta la infraestructura y edificaciones segun su nivel de exposicion y vulnerabilidad
ante eventos climaticos extremos, promoviendo procesos constructivos sostenibles, desarrollo de
capacidades técnicas y profesionales, innovacién tecnoldgica y la incorporacidn de tecnologias locales,
para la construccién de ciudades sostenibles, resilientes y ambientalmente seguras.

e Enfoque de sostenibilidad y resiliencia

El manejo racional de los recursos naturales y la calidad de vida de la ciudadania, sin comprometer la
satisfaccién de necesidades, salud y seguridad de las generaciones futuras en un entorno de no menor
calidad al de la generacién actual. Asimismo, se busca el fortalecimiento de la capacidad de las ciudades
o centros poblados para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse, oportuna y eficientemente, de los
efectos de las amenazas que pudieran afectarla, de forma tal que se preserve y restaure sus estructurasy
funciones basicas.

e Enfoque de curso de vida

Este enfoque plantea una nueva forma de estudiar envejecimiento, entendiéndolo como un proceso
integrado dentro del conjunto de la trayectoria vital humana (Villar, 2005). Con este enfoque los
resultados en salud, de las personas y la comunidad, dependen de la interaccidon de multiples factores
protectores y de riesgo a lo largo de la vida de las personas. Asi, cada etapa de vida influye sobre la
siguiente. Los factores se refieren a caracteristicas ambientales, bioldgicas, conductuales, psicoldgicas y
acceso a servicios de salud. Este enfoque provee una vision comprehensiva de la salud y sus
determinantes, que exhorta al desarrollo de servicio de salud y de otro tipo, centrada en las necesidades
de las personas en el curso de su vida.

La perspectiva del enfoque de curso de vida sirve como base para predecir escenarios futuros en la salud.
Las trayectorias, la temporalidad, las transiciones, los periodos criticos, la interconexién de vidas y los
efectos acumulativos conforman la plataforma conceptual para que, como parte de la evidencia cientifica
disponible, se contribuya a modelar los escenarios de la salud y de vida, de la poblacidon residente en el
pais, principalmente de prevencion, teniendo en cuenta las causas evitables.

e Enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor

El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor permite analizar las
caracteristicas, condiciones especificas, asi como las vulnerabilidades de este grupo etario, propias del
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curso de vida y su diversidad, con el propdsito de disefiar e implementar las medidas necesarias,
adecuadas y oportunas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores,
sin discriminacidn alguna, fomentando su participacion activa en la sociedad y su empoderamiento como
agente del desarrollo.

® Perspectiva de discapacidad

Esta perspectiva evalula las relaciones sociales considerando las necesidades e intereses de las personas
con discapacidad; y considera la discapacidad como el producto de la interaccidn entre las deficiencias
sensoriales, fisicas, intelectuales o mentales de las personas y las distintas barreras que le impone la
sociedad, abordando la multidimensionalidad de la problematica de exclusidn y discriminacién que las
afecta y comprometiendo al Estado y la sociedad a tomar medidas para eliminarlas, con el fin de asegurar
su participacion en la sociedad de forma plena, efectiva, sin discriminacidn y en igualdad de condiciones.

® Principio de accesibilidad universal

Este principio consiste en planear, proyectar, construir, rehabilitar y conservar el entorno de modo que
tenga en cuenta las necesidades y los requerimientos de todas las personas sea cual sea su edad, condicion
o discapacidad. Busca facilitar el desenvolvimiento y uso de productos, servicios, entornos y aplicaciones,
siendo facilmente adaptable a todas las personas desde caracteristicas como la comodidad, seguridad y
autonomia personal. La accesibilidad universal abarca los dmbitos de la edificacién, las vias y espacios
publicos, parques y jardines, entorno natural, transporte, sefializacién, comunicacién, tecnologia y
prestacion de servicios. Se logra a través del Disefio Universal y los Ajustes Razonables.

® Principio de derecho a la vivienda digna y adecuada

Este principio busca garantizar que toda persona tenga acceso a una vivienda digna y adecuada, lo cual
incluye que las soluciones habitacionales que se propongan cuenten con un acceso a servicios basicos e
infraestructura publica necesaria. Bajo este principio se realza la obligacién del Estado de promover los
mecanismos y herramientas que permitan incrementar la oferta de vivienda para toda la poblacidn,
focalizandose las acciones a favor de las personas que viven en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social.

® Principio del derecho a la ciudad

Bajo este principio se sostiene que la ciudadania pueda habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos
sujeto a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia y el bien comun.

e Principio de la funcién social de la propiedad

Este principio se refiere al ejercicio del derecho de propiedad privada, entendido desde su doble
dimension, como derecho y como funcidn social, en armonia con el bien comuin y el ambiente. Ello implica
que, atendiendo al bien comun, el Estado establece limites, necesarios, proporcionales e iddoneos, al
regular y restringir el ejercicio del derecho de propiedad privada, garantizando su titularidad; en el marco
de lo dispuesto en la Constitucién Politica del Peru, el Codigo Civil y las normas legales que rigen sobre la
materia.
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® Principio de inclusién digital

Las entidades aseguran la igualdad de oportunidades en el acceso, uso y aprovechamiento de los servicios
digitales, aplicando estandares o mecanismos de accesibilidad, usabilidad, seguridad digital u otros, asi
como también implementan espacios o centros de acceso publico para el fortalecimiento de capacidades
y acceso a dichos servicios, promoviendo la ciudadania digital en la planificacion territorial. Asimismo,
deben asegurar que los datos de cardcter publico se encuentren disponibles y sean accesibles,
comprensibles y relevantes para la ciudadania, con la finalidad de responder a sus demandas y
necesidades; promoviendo la transparencia y rendicidn de cuentas de sus acciones y resultados.

e Principio de participacién social

La intervencidn, concertacion y cooperacion activa de la sociedad civil en la toma de decisiones y la
coproduccién de los planes urbanos, gestion urbana, monitoreo y rendicién de cuentas, en las diferentes
escalas de planificacion urbana. En ese sentido, el Estado promueve, facilita y acompafia la creacion,
generacién y conduccidn de los espacios de participacion ciudadana efectiva.

® Principio de centralidad en las necesidades y demandas de la ciudadania

Toda entidad publica, en los distintos niveles de gobierno, desarrolla su planificacion territorial con el
propdsito de atender y satisfacer las demandas, problemas o necesidades de la ciudadania, con ello se
asegura la generacion de valor publico para los habitantes de los centros poblados.

iv.  Situacién actual del problema publico

Como se ha mencionado, el problema publico que requiere de la intervencion del sector y se estd
buscando atender con la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo es el de “Inadecuadas condiciones de
habitabilidad de la poblacion”. Estas condiciones de habitabilidad se refieren tanto a la habitabilidad
interna la cual se refiere a la vivienda como a la habitabilidad externa la cual se refiere al entorno
inmediato donde se ubica la vivienda.

Habitabilidad interna

Relativo a la vivienda, segun la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO 2020 el Peru tiene un déficit
cuantitativo®® de 455 mil hogares y cualitativo®* de 1054 mil hogares (INEI, 2020). Esto representa el 4.8%
y 11.2% respectivamente del total de hogares en viviendas particulares a nivel nacional (9.4 millones).
Segln un estudio de Espinoza y Fort (2020b) “En las ciudades del Peru se producen 128,000 viviendas al
afio®”, lo que, sin embargo, “no alcanza para cubrir la demanda potencial de vivienda”. Mas auln, indican
gue seria necesario construir 65,000 viviendas adicionales al afio para cubrir tanto el déficit cuantitativo
acumulado como el déficit cuantitativo que se produce anualmente debido a la creacién de nuevos
hogares. Por otro lado, enfatizan el déficit cualitativo, citando las cifras censales al 2017 que sugieren que

23 E| déficit cuantitativo de vivienda corresponde a la cantidad de viviendas que se necesitan construir de manera
tal que en cada una se albergue a un solo hogar.(INEI, 2009).
24 E| déficit cualitativo considera las deficiencias en la calidad de la vivienda, incluyendo materialidad, espacio
habitable y servicios basicos. Este calculo identifica las viviendas que requieren ser mejoradas (INEI, 2009).
25 Los calculos se basan en lo elaborado por Espinoza y Fort (2020a) que considera los datos censales 2007, 2017; y
utilizan distintas fuentes de informacion: Espinoza y Fort (2020b), CAPECO (2019), Fondo Mi Vivienda (2020), SBS
(2020).
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en el pais habia cerca de 600,000 viviendas “inadecuadas (hacinadas, con deficiencias estructurales, o sin
servicios basicos)”. Afiadido a esto mencionan que el 40% de viviendas producidas anualmente son
“inadecuadas” (p. 8). En este sentido, sugieren que, si bien se necesitan 190,000 viviendas nuevas para
cubrir el déficit cuantitativo, enfatizan que “al menos” 158,000 deben ser “unidades formales” para poder
“reducir paulatinamente el déficit acumulado” (p. 8). En esta misma linea Julio Calderéon Cockburn (2019)
resalta lo siguiente: “desde la accion de gobierno (politica publica), la inversion publica en vivienda fue
insuficiente para reducir el déficit en vivienda, no tuvo el acompafiamiento esperado de la inversidn
privada y se orientd a acciones curativas frente a la informalidad urbana y no a generar nuevas unidades
de vivienda para evitarla” (p. 52).

Adicionalmente, aun hay un porcentaje significativo de la poblacidon que no tiene acceso a servicios
bésicos. Para el caso del acceso a agua a nivel nacional el 9% de la poblacién nacional no tiene acceso®.
En el ambito urbano el acceso a agua es del 94.9%. Sin embargo, en el dmbito rural este corresponde solo
al 75.6% (ENAPRES, 2019). Mas aun, el porcentaje de la poblacién en zonas rurales con acceso al servicio
basico de saneamiento es del 48.30 %, en comparacion a la poblacién de zonas urbanas, donde ya el 88.90
% cuenta con el servicio. Por otra parte, cuantificando monetariamente la brecha, aproximadamente se
necesitaria S/. 4108 nuevos soles por habitante da la zona rural, para poder acceder al mismo servicio;
segln el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad en el Peru (2018).

Respecto a la cobertura de alcantarillado nivel nacional el 77.2% de la poblacién tiene acceso?’ a este
servicio. Sin embargo, cuando se hace el desagregado por ambito mientras que el 90.4% de la poblacién
urbana tiene acceso a alcantarillado solo el 28.3% de la poblacién rural lo tiene. (ENAPRES 2019). Es
pertinente resaltar que la provisidn de servicios basicos no se dara per se como parte de los servicios de
esta politica, debido a que se cuentan con otras politicas del sector ya aprobadas como la Politica Nacional
de Saneamiento que aborda la vulnerabilidad en la calidad de vida de las personas debido al limitado
acceso a servicios de saneamiento de calidad, por lo que plantea diversas estrategias para la ampliacion
de los servicios y la mejora de la calidad de los mismos, asi como la sostenibilidad del recurso hidrico. Sin
embargo, el acceso (o falta de él) a los servicios publicos tiene un impacto directo en las condiciones de
habitabilidad de la poblacién. En este sentido, la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo esta referida
a la planificacidn y la gestion urbana y territorial enfocada el desarrollo de los centros poblados del pais,
las cuales son cruciales para lograr un mejor acceso a los servicios publicos, debido a que sirven para
ordenar el crecimiento de las ciudades, determinar las areas urbanas y urbanizables, localizar los
equipamientos y los usos del suelo. En este sentido, se estard presentando la evidencia referida a servicios
basicos en el desarrollo de la politica ya que ambas Politicas son complementarias y cada una de ellas esta
enfocada en proteger un recurso esencial para el desarrollo humano: el agua y el suelo.

Habitabilidad Externa

De otro lado, segln la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - ENAPRES (2019) el 52.5% de
familias urbanas (niveles socioecondmicos C, D y E) no acceden a servicios de infraestructura y
equipamiento urbano. Asimismo, utilizando la informaciéon de ENAPRES (2019) se evidencia el limitado
acceso de la poblacién a equipamiento urbano. La tabla a continuacion muestra las viviendas que

%6 |ncluye abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda, red publica fuera de la vivienda pero dentro

de la edificaciéon y pilén de uso publico.

27 Incluye conexién del servicio higiénico conectado a red publica dentro de la vivienda, red publica fuera de la

vivienda pero dentro de la edificacidn y letrina (por observacion directa).
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‘disponen’ de parque o plaza, veredas, calles o pistas, locales o centros comunales, escaleras o muros de
contencidn. La disponibilidad mide la existencia de equipamiento publico en las zonas o barrios de la
vivienda (area urbana) o en el centro poblado de la vivienda (area rural): Parques, pistas, veredas, etc,
disponible para los hogares.?®

Tabla N° 1: Acceso a servicio de equipamiento publico

MOVILIDAD Y EQUIPAMIENTO

AREA DE RESIDENCIA

URBANO

URBANO

AREA DE RESIDENCIA

6,512,662 2,085,444
- Dispone - - 480,810 23.06
Plaza y plazuelas
- No disponible - - 1,604,634 76.94
Parque o plaza Disponible - 3,847,363 59.08 - -
Parque No disponible - 2,571,726 39.49 - -
No sabe - 93,574 1.44 - -
Veredas para - Dispone - - 421,991 20.24
transito de
persona - No disponible 1,663,453 | 79.76
Disponible - 5,013,240 76.98 - -
Veredas de No disponible - 1,427,604 | 21.92 - ;
concreto?
Veredas. Calles No sabe - 71,818 1.10 - -
o Pistas
. - Dispone - - 247,499 11.87
Calles y pasajes
pavimentados
- No disponible - - 1,837,945 88.13
Disponible - 5,153,216 79.13 - -
Pistas de
concreto, No disponible - 1,286,621 19.76 - -
asfaltadas
No sabe - 72,825 1.12 - -
- Dispone - - 1,439,232 69.01
Locales comunales
- No disponible - - 646,213 30.99

28| 3 pregunta exacta en el dambito urbano es: EN SU ZONA O BARRIO ¢EXISTEN: Parques, pistas, veredas, etc.? y en
el ambito rural es: EN SU CENTRO POBLADO, ¢EXISTE: veredas, calles, plazas, etc? (Fuente: ENAPRES)
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Disponible 3,239,071 49.73 -
Mercados No disponible 3,182,022 48.86 -
Locales o No sabe 91,569 1.41 -
Centros

Comunales Disponible 2,129,217 32.69 -
Centros No disponible 4,023,572 | 61.78 ;

comunales
No sabe 359,873 5.53 -

Medicién del problema publico:

Fuente: ENAPRES, 2019
Elaboracién: MVCS, 2021

A continuacidn, se presenta un resumen de los indicadores que se estan utilizando para medir el problema
publico (las inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién):

Tabla N° 2: Indicadores para medir las condiciones de habitabilidad

linea de base
componente indicadores
fuente afio unidad valor
Inadecuadas condiciones Proporcién de la poblacion urbana que vive en
de habitabilidad barrios marginales, asentamientos informales o INEI ODS 2019 % 42.1
viviendas inadecuadas?®
Acceso a servicios basicos |porcentaje de la poblacién con al menos una
de buena calidad distribuidos | necesidad basica insatisfecha®® en ambito ENAHO 2019 % 11.9
equitativamente urbano
porcentaje de la poblacién con al menos una
necesidad basica insatisfecha en ambito rural ENAHO 2019 % 311
porcentaje de la poblacion con acceso a la red
puiblica por parte de la poblacién rural ENAPRES 2019 % 75.6
porcentaje de la poblacién con acceso a la red
publica por parte de la poblacién urbana ENAPRES 2019 % 94.8
acceso a alcantarillado en &mbito urbano
ENAPRES 2019 % 90.4

29 - . - ) -
Este indicador representa la poblacién urbana cuyo hogar presenta al menos una de las siguientes cinco caracteristicas:

- No tenencia segura de la vivienda.

- Baja calidad estructural y poca durabilidad de la vivienda.

- Falta de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua.
- Falta de acceso a mejores servicios de saneamiento.

- Hacinamiento (3,4 personas por habitacion excluye cocina, pasadizo, bafio y cochera).

30 . g L. - . s
Este indicador representa a la poblacidn urbana o rural cuyo hogar presenta al menos una de las siguientes cinco caracteristicas:
1. Hogares en Viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas

vk wnN
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Hogares en Viviendas con hacinamiento

Hogares en Viviendas sin desagie de ningun tipo
Hogares con nifios que no asisten a la escuela
Hogares con alta dependencia econdmica
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acceso a alcantarillado en &mbito rural
ENAPRES 2019 % 28.3

Vivienda _dlgna, segura, de déficit cuantitativo de vivienda INEI ENAHO 2019 viviendas 488000
buena calidad y adecuada

déficit cualitativo de vivienda INEI ENAHO 2019 viviendas 978000
Acceso a equipamiento de acceso a infraestructura y equipamiento (familias
buena calidad distribuidos urbanas en niveles socioeconémicos C, D y E) INEl ENAPRES 2019 % 525
equitativamente

dispone de parques en su zona o barrio (familias 0

urbanas) INEI ENAPRES 2019 % 59.08

dispone de plazas o plazuelas en su centro 0

poblado (familias rurales) INEI ENAPRES 2019 % 23.06

Fuente: DGPRVU, 2021

A. Causas del Problema Publico

El problema publico “inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacion” se da por
multiples razones que se pueden organizar en tres grandes causas directas cada una compuesta
por tres a cinco causas indirectas, como se explicard a continuacién.

1. CausaDirecta 1: Bajo impacto de la planificaciéon urbana-territorial y limitado control
de su cumplimiento.

En el marco de esta Politica cuando se hace referencia a la planificacidon urbana y territorial se
entiende que estd compuesta por la elaboracién de planes que comprenden etapas de
diagndstico, andlisis y de propuesta asi también como la formulacién de un programa de
inversion y gestion. En este sentido, cuando se menciona la planificacion se considera también
gue esta debe incluir las herramientas para llevar los planes a cabo.

Cuando se menciona el bajo impacto de la planificacidn urbana — territorial y el limitado control
de su cumplimiento se hace referencia a que no se cuenta con suficientes instrumentos de
planificacién urbana y territorial implementados o a que, cuando se cuenta con ellos estos no
son efectivos, apropiados y/o no se implementan adecuadamente ya sea por motivos endégenos
(la deficiencia de los instrumentos) o exdgenos (las limitadas capacidades de los gobiernos
locales para implementarlos).

Veamos primero cuales son los instrumentos de planificacion a los que nos referimos. En el 2016
se aprobé el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano (RATDUS)3Z.
La norma regula los procedimientos técnicos que siguen los Gobiernos Locales a nivel nacional,
en el ejercicio de sus competencias en materia de planificacion y gestion del suelo, de
acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones, estableciendo los
instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano que los Gobiernos
Locales, formulan y aprueban. Dichos instrumentos son:

31 Aprobado por Decreto Supremo 022-2016-VIVIENDA
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e El Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) corresponde a los dmbitos urbanos y rurales
de las provincias, cuencas o espacios litorales. Es un instrumento técnico-normativo de
planificacion fisica integral en el dmbito provincial que orienta y regula la organizacion fisico-
espacial de las actividades humanas (MVCS, 2015)

® Los Planes de Desarrollo Urbano que comprenden:

o El Plan de Desarrollo Metropolitano - PDM, para la Metrépoli Nacional y ciudades o
conglomerados urbanos, considerados Metrdpolis Regionales (por ejemplo: Arequipay
Piura).

o El Plan de Desarrollo Urbano - PDU, para ciudades o conglomerados urbanos cuya
poblacién estd por encima de los 5,000 habitantes. Es un instrumento técnico -
normativo, que orienta el desarrollo urbano de las ciudades mayores, intermedias y
menores, con arreglo a la categorizacién establecida en el Sistema Nacional de Centros
Poblados. Dicho instrumento desarrolla, entre otros, la clasificacién general del suelo
(determinando las areas urbanas, urbanizables y no urbanizables de los centros
poblados), la zonificacién de los usos del suelo urbano y de su area circundante, lo que
permite a las municipalidades un mejor ordenamiento de su territorio.

o El Esquema de Ordenamiento Urbano - EU, para centros poblados hasta los 5,000
habitantes.

o ElPlan Especifico - PE, para sectores urbanos.

o ElPlaneamiento Integral - Pl, para predios rusticos.

Como se aprecia, a nivel normativo existen instrumentos para la planificacién y gestién urbanay
territorial. Estos instrumentos aspiran a tener un impacto directo en las condiciones de
habitabilidad de la poblacién ya que buscan orientar la ocupacién racional y sostenible de los
centros poblados urbanos y rurales, reducir la vulnerabilidad de los mismos ante desastres,
identificar los problemas urbanisticos propios del proceso de urbanizacién, velar por la eficiente
dotacidn de servicios publicos, permitir una estabilidad juridica de la inversién, determinar la
visidn de desarrollo en un horizonte de estudio, y proponer un programa de inversiones urbano.
Ello permitiria que los centros poblados, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada lugar,
puedan crecer de manera ordenada y sostenible, respetando su identidad e identificando el rol
gue desempeiia dentro del sistema nacional de centros poblados. No obstante, tanto por la falta
de aprobacidon de estos instrumentos como por su poca efectividad en los casos que han sido
aprobados, no han conseguido un aumento significativo en las adecuadas condiciones de
habitabilidad de la poblacidn.

En los Ultimos afios ha habido un incremento en la elaboracién de instrumentos de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, como se explicard mas adelante. Sin embargo,
en nuestro pais, es todavia un desafio lograr la elaboracion, y particularmente, la
implementacion, de estos instrumentos. Esto se resalta en el Manual para la Elaboracién de
Planes de Desarrollo Urbano (2009) que sugiere que “en muchos de los casos los planes han sido
de escasa utilidad o han terminado simplemente en los centros documentarios municipales,
presumiblemente por desconocimiento de su utilidad y falta de capacidades para aplicar una
herramienta especializada” (p. 13). Mas aun se hace énfasis en que “por un lado, no se abordaron
aspectos fundamentales para una gestion eficaz del centro urbano como: el involucramiento
activo de los actores publicos y privados vy, por otro lado, no se consideré como parte del plan,
el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestidon urbana” (MVCS, 2009, p. 13). Por
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ejemplo, los gobiernos locales desconocen el contenido y utilidad practica de los Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT) (MVCS, 2015).

Del mismo modo, el bajo impacto de y limitado control sobre los instrumentos de planificacion
y gestion urbana y territorial se evidencia, por ejemplo, en los problemas que se presentan en la
secuencia de desarrollo del suelo del sector inmobiliario. Por un lado, los instrumentos de
planificacion de los gobiernos locales, en los casos en que existen, no establecen siempre con
claridad las areas de crecimiento de los centros poblados, o aquellas donde se atenderd la
demanda de vivienda o cuando estas son definidas, no siempre disponen de redes de servicios
basicos en sus inmediaciones. Esto conlleva a que sean los desarrolladores quienes elijan el suelo
donde desarrollar proyectos de vivienda. Por otro lado, los cambios de la normativa urbana para
nuevos proyectos de vivienda social se realizan predio por predio y no a nivel de grandes areas
urbanas, y por lo tanto no siempre desde una visidn integral del centro poblado. Esto, genera
una desarticulacién entre los proyectos de vivienda entre si, asi como entre los proyectos y el
centro poblado, especialmente cuando aquellos no cuentan con buena conexién vial y dotacién
de espacios publicos adecuados.

A continuacién, se desagrega esta causa directa en tres causas indirectas que permiten explicar
de manera mas clara su conexidn con el problema publico.

a. Causa Indirecta 1a: Escasos y deficientes instrumentos de planificacion urbana y
territorial a nivel local.

Si bien normativamente existe una variedad de posibles instrumentos de planificacion
urbana vy territorial, como se explicd lineas arriba, su disefio, implementacion e
impacto real son limitados debido a la escasez y/o deficiencia de los instrumentos
existentes. Por ejemplo, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
en el afio 2019, sdlo el 15.1% de Municipalidades contaban con un Plan de Desarrollo
Urbano y tan sélo el 7.7% con un Plan de Desarrollo Rural (INEI, 2019).

Escasos instrumentos de planificacién urbana y territorial

La escasez de los instrumentos se evidencia al analizar los porcentajes de gobiernos
locales (provincias y municipalidades) que cuentan con ellos.

En ese sentido, los instrumentos de Planificacion y Gestion Urbana y Territorial
normados en el RATDUS son instrumentos técnicos normativos que tienen por objeto
orientar el proceso de planificacién de los centros poblados del pais, tomando como
base el Sistema Nacional de Centros Poblados — SINCEP. De esta forma, para la
elaboracion de los Planes mencionados en el articulo 12 del RATDUS se toman como
insumos diversos estudios que hubieran sido formulados tanto por instituciones
publicas como privadas, en el ambito de estudio del instrumento de planificacién y
gestidn urbana vy territorial correspondiente. Es asi, que, por ejemplo, los estudios que
se hubieran formulado en materia de Zonificacidn Ecolégica Econdmica - ZEE, Estudios
Especializados, Diagndsticos Integrados del Territorio o los Planes de Ordenamiento
Territorial, son tomados como base, dependiendo de la escala en que hubieran sido
elaborados. Es decir, si fueron elaborados a nivel regional, en el caso de los ZEE (Macro
ZEE), son tomados de manera sucinta por cuanto tienen una mayor escala de analisis
que la de un centro poblado; o de manera mas especifica, como podrias ser con el caso
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de los ZEE de dmbito local (Micro ZEE) los cuales proporcionan una informacién mas
detallada y exacta del territorio.

De igual forma, se toman en la elaboracidn de los Planes otros estudios dependiendo
de las caracteristicas del centro poblados. En el caso de aquellos que cuenten con un
centro histdrico, ambientes urbanos monumentales y/o elementos arqueoldgicos o
histéricos se toman en consideracidon los Planes Maestros que hubiesen sido
desarrollado tanto por el Ministerio de Cultura como por los Gobiernos Locales. En ese
sentido, los instrumentos de planificacién urbana y territorial normados en el RATDUS
incluyen como parte de su formulacion, diversos estudios que ayuden a una mejor
comprension del territorio y del centro poblado, tales como, Planes de Desarrollo
Concertado, Estudios de Microzonifcacidn Sismica, Planes Maestros de aeropuertos,
entre otros.

A manera de ejemplo, el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de
Morropdén 2020-240, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 030-2020-MPM-
CH, de fecha 10.12.2020, tomdé como parte de los documentos base para su
formulacion la Zonificacidn Ecoldgica Econdmica de la Regidn de Piura del afio 2012, y
la Microzonificacién Ecoldgica Econdmica del afio 2015. En ese sentido, el citado Plan
tomd como fuente de informacién para el desarrollo del Analisis del Medio Fisico
Ambiental del Plan el Micro ZEE, e informacion de respecto a las comunidades
campesinas y el uso actual de la tierra del ZEE Regional.

Otro ejemplo es el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Chinchero 2018-2028,
del departamento de Cusco, que tomé como base, entre otros, los siguientes estudios:
(i) Estudio de Impacto Ambiental Detallado: “Mejoramiento del Servicio Aeroportuario
en la Region Cusco Mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero —
Cusco”, (ii) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional: Plan Bicentenario: el Peru hacia el
2021, (iii) Plan de Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021, (iv) Plan de Desarrollo
Metropolitano de Cusco 2017-2037, (v) Plan de Acondicionamiento Territorial de la
Provincia Urubamba, (vi) Plan de Desarrollo Regional Concertado del distrito de
Chinchero al 2021, (vii) Plan Maestro del Parque Arqueoldgico de Chinchero, y (viii)
Plan Maestro del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco.

Actualmente se vienen realizando esfuerzos para incrementar el ndmero de
instrumentos de planificacion y gestion urbana y territorial con los que se cuenta a
nivel local. Durante 2019 y 2020, se financié la formulacidn de 68 planes en el Marco
de la Reconstruccién Con Cambios y se asistid técnicamente a otros 14 planes,
beneficiando a 137 distritos y una poblacién que asciende a 6’987,991 habitantes.
Asimismo, en el 2020 se aprobd el financiamiento y acompafiamiento del PDM de Lima
y Callao, que beneficiara a 9’886,647 habitantes (DUDU, 2020). Sin embargo, aun
qgueda un amplio porcentaje (85%) de gobiernos locales (provinciales y distritales) sin
instrumentos de planificacion urbana y/o territorial (RENAMU, 2019).

A nivel provincial, la informacién al afio 2019 muestra que de las 196 provincias solo
el 46.9% cuentan con PAT (RENAMU, 2019).

32 Ampliacién hasta 2021 por retrasos ocurridos por la emergencia sanitaria de la COVID-19
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Tabla N° 3: Provincias con y sin PAT

ESTADO DEL INSTRUMENTO NUMERO PORCENTAIJE
Tiene PAT 92 46.9%
No Tiene PAT 104 53.1%
Total de Provincias 196 100%

Fuente: RENAMU, 2019
Elaboracién: DGPRVU, 2021

A nivel distrital, de acuerdo con informacidén al afio 2019, de un total de 1874
municipalidades distritales solo el 12.9% cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano
(RENAMU, 2019).

Tabla N° 4: Namero de Distritos segun estado del PDU

ESTADO DEL INSTRUMENTO NUMERO PORCENTAIJE
Vigente 220 11.7%
Desactualizado 23 1.2%

Sin Instrumento 1631 87.1%
Total de Distritos 1874 100%

Fuente: RENAMU, 2019
Elaboracién: DGPRVU, 2021

El problema en el ambito rural es mas saltante pues a diferencia del ambito urbano
para el cual se cuenta con distintos instrumentos de planificacién y gestion urbana (por
ejemplo: PDM y PDU) aldn no se ha desarrollado en la normativa actual algun
instrumento técnico que permita el desarrollo de los centros poblados rurales® de
manera mas clara y especifica y que aborde su problematica. El PAT es un instrumento
de nivel provincial cuya escala de analisis no permite determinar de manera especifica
intervenciones puntuales en los centros poblados rurales. En este sentido, los 94 PAT
elaborados a la fecha los cuales comprenden en un total de 43,616 centros poblados
rurales, equivalente al 46% del total de centros poblados, son insuficientes y

33 5eglin el SINCEP, un centro poblado es considerado rural si tiene una poblacién menor a 2500 habitantes.
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deficientes para abordar la planificacidn y gestién territorial necesaria en entornos
rurales en una escala que acorde a la escala del centro poblado.

Figura N° 3: Porcentaje de Centros Poblados Rurales (CPR) en provincia con y sin PAT

46%

CPR PERTENECIENTES
A AMBITO DE
INTERVENCION PAT

54%

CPR NO PERTENECIENTES
A AMBITO DE
INTERVENCION PAT

Fuente: INEI, 2017; DGPRVU, Actualizado el 04/01/2021
Elaboracién: DOICP, 2021

Instrumentos deficientes

Es importante resaltar la deficiencia de los planes, los cuales deberian resultar en la
implementacion de los proyectos propuestos en ellos. Sin embargo, las inversiones
priorizadas no se encuentran alineadas con los Planes de Desarrollo Urbano. Asi, el
porcentaje de proyectos de inversion vinculados a estos planes, en los catorce (14)
centros poblados con poblacién mayor a 100,000 habitantes, es de 9.5% de acuerdo
con las cifras reportadas por el Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacidn
(CNCF).

Figura N° 4: Proyectos contenidos en los planes urbanos (a marzo del 2016)

600__565
500 Total de Poblacion Beneficiada = 15,725,500
Total de Proyectos indentificados = 1,825
400 Total de Presupuesto = 5/.4,886,165,170
Promedio de proyectos viabilizades = 9.5%
300
231
200
= W 113
[ ] 105 -
100 92 7 63 = 73 101 = -
, 2 11 6 6 MY 10 16 1 2310 31 11 10 =9 10
lima  Arequipa Trujillo  Chidayo Pucallpa  Iquitos Piura Cusco  Chimbote Huancayo  Tacna Juliaca lca Cajamarca

Ideas de proyectos PDU

® Perfiles viabilizados del Banco de proyectos

Fuente: Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién (CNCF) — MEF. Agosto 2016.

Asimismo, el crecimiento urbano y la industrializacion conducen a ocupar areas
agricolas a lo largo del territorio, necesarias para el desarrollo sostenible del centro
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poblado. En ese sentido, el instrumento de planificacion muchas veces no contempla
la importancia de estas areas, convirtiéndolas en areas urbanizables aptas para el
desarrollo del centro poblado, sin considerar el impacto ambiental que puede
ocasionar su pérdida. Tal es el caso de la Campifia de Arequipa, la cual ha visto reducida
su extensién, por la falta de control local, asi como por la emisidon de licencias de
habilitacidn y/o edificacion por parte de sus autoridades en zonas establecidas como
no urbanizables.34.

b. Causa Indirecta 1b: Falta de legitimidad social y autoridad de los instrumentos de
planificacién urbana y territorial.

Los instrumentos de planificacidn y gestién urbana y territorial no solo son escasos,
como se ha explicado anteriormente, sino que también son ineficaces. Es decir, tienen
un bajo impacto principalmente debido a la falta de legitimidad social y de autoridad
de los mismos.

Falta de autoridad de los instrumentos de planificacién urbana y territorial

La falta de autoridad de los gobiernos locales, traducida en el inexistente o poco
control que ejercen los gobiernos locales en el desarrollo urbano de la ciudad, se
evidencia, por ejemplo, en los altos porcentajes de viviendas construidas a nivel
nacional sin licencias de edificacidn. Es decir, los gobiernos locales no han logrado que
sus jurisdicciones se desarrollen cumpliendo los pardametros urbanisticos establecidos
en los instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano.

Cuando se hace referencia a la autoridad de los instrumentos de planificacidon y gestién
urbanay territorial se hace referencia a la capacidad de estos para tener control sobre
el desarrollo de los centros poblados para lo cual se determinan instrumentos técnico-
normativos y herramientas que permiten ejercer esta autoridad. Por ejemplo, los
instrumentos de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano determinan, entre
otros componentes, la zonificacion: instrumento técnico normativo de gestion urbana
que contiene el conjunto de normas técnicas urbanisticas para la regulacién del uso y
la ocupacion del suelo. Esta se concreta en planos de Zonificacién Urbana, Reglamento
de Zonificacién (parametros urbanisticos y edificatorios para cada zona); y, en el indice
de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas, los cuales son determinantes para
emitir las licencias de habilitacién y/o edificacion.

Un ejemplo de la falta de autoridad de los gobiernos locales se traduce en el inexistente
o poco control que ejercen los mismos en el desarrollo urbano de la ciudad, lo cual se
evidencia, por ejemplo, en los altos porcentajes de viviendas construidas a nivel
nacional sin licencias de edificacion. Del total de viviendas a nivel nacional, encuestadas
por la ENAHO al afio 2019, el 64.1 % no contaba con licencias de edificacién. Cabe
resaltar que las regiones que presentan porcentajes superiores al 80% de las viviendas

34 Diario Correo (01/07/2018): https://diariocorreo.pe/edicion/arequipa/la-campina-de-arequipa-se-redujo-mas-
en-ultima-decada-827649/
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sin licencias de edificacién son: Huancavelica (88.8%), Cajamarca (87.9%), Huanuco

(86.3%), Ucayali (83.8%), Tumbes (82.9%), y Ancash (80.6%).

Tabla N° 5: Porcentaje de Viviendas con licencia de edificacion, aifio 2019

DEPARTAMENTO TOTAL 1/ NO SABE
Total 100.0 22.9 64.1 12.9
Amazonas 100.0 11.0 77.3 11.7
Ancash 100.0 16.4 80.6 3.0
Apurimac 100.0 19.0 73.6 7.4
Arequipa 100.0 29.9 52.7 17.3
Ayacucho 100.0 14.8 75.8 9.3
Cajamarca 100.0 6.9 87.9 5.2
Callao 100.0 27.6 49.5 229
Cusco 100.0 13.8 78.4 7.7
Huancavelica 100.0 7.9 88.8 33
Hudnuco 100.0 9.8 86.3 4.0
Ica 100.0 39.4 53.4 7.1
Junin 100.0 19.7 71.4 9.0
La Libertad 100.0 26.5 53.0 20.5
Lambayeque 100.0 29.2 61.1 9.7
Lima 100.0 325 48.1 19.3
Provincia de Lima % 100.0 34.4 453 20.3
Lima Provincias ¥ 100.0 14.8 75.4 9.8
Loreto 100.0 12.9 74.6 12.5
Madre De Dios 100.0 13.9 66.8 19.3
Moquegua 100.0 30.3 60.7 8.9
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Pasco 100.0 21.7 68.5 9.8
Piura 100.0 17.4 78.6 4.0
Puno 100.0 10.7 79.6 9.7
San Martin 100.0 18.3 71.0 10.8
Tacna 100.0 245 59.8 15.8
Tumbes 100.0 9.6 82.9 7.5
Ucayali 100.0 11.3 83.8 4.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO 2019.
1/ La informacidn corresponde a las viviendas en casa independiente, vivienda en edificio, en quinta y en casa de
vecindad.
2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
3/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.

La Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacion con el Registro de Predios, cred el Sistema Nacional Integrado de Catastro
con la finalidad de regular la integracion y unificacidn de los estandares, nomenclatura
y procesos técnicos de las diferentes entidades generadoras de catastro en el pais. En
ese sentido, el Reglamento de la citada Ley aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-20006-JUS, establecid, entre otros, disposiciones que permite simplificar y facilitar
los procesos técnicos del levantamiento, mantenimiento, actualizacion y publicidad de
la informacidn catastral y vinculacidn del SNCP con el Registro de Predios. El catastro
urbano, tal como se sefiala en el RATDUS, es “un inventario técnico descriptivo de los
bienes inmuebles, infraestructura publica, espacios urbanos y mobiliario urbano de un
centro poblado debidamente clasificado de acuerdo a aspectos, fisicos, legales, fiscales
y econdmicos. Constituye fuente de informacidn para la planificacion y la gestion
urbana, asi como para la tributacidn local por su caracter de servicio publico”; por lo
gue su inexistencia o poco desarrollo conlleva a una ineficiente planificaciéon y a un
inadecuado control urbano.

Las serias dificultades para ejercer la planificacidon, el control urbano vy la fiscalizacion
tributaria en el nivel local, se debe a que la mayor parte de municipios no cuentan con
un catastro urbano. Al respecto, el RENAMU 2019 sefiala que, de las 1874
municipalidades distritales, el 31.8% han realizado levantamientos catastrales, es decir
596 jurisdicciones. Sin embargo, solo el 14.8% han realizado actualizaciones, 278
jurisdicciones; y apenas el 7.3% han realizado mantenimientos a la informacién
catastral, 138 jurisdicciones. Sin embargo, de las municipalidades que cuentan con
levantamiento catastral segiin el RENAMU 2019, a la fecha solo el 0.37% (siete) de ellas
cuenta con una declaratoria de zona catastrada en el marco del citado sistema (Tabla
N° 6).

Tabla N° 6: Zonas Catastradas, afio 2020
45
VISTO BUENO
— Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
by m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B°
AV/\V/[5\Y[p)1Y Foche: 2021107710 00:30:57-0500



Picsi Chiclayo Lambayeque - Resolucion N° 124-2011-COFOPRI-

DC
Miraflores Lima Lima - Resolucion N°01-2012-SNCP/ST
San Isidro Lima Lima - Resolucion N°02-2012-SNCP/ST
San Jerénimo Cusco Cusco 02 Resolucién N°01-2014-SNCP/ST
Los Olivos Lima Lima 01,02y03 Resolucion N°02-2014-SNCP/ST

05, 13 y parte | Resolucion N°01-2016-SNCP/ST
del 07

Casa Grande Ascope La Libertad - Resolucion N°02-2016-SNCP/ST

Cercado de Lima Lima Lima - Resolucion N°01-2020-SNCP/ST
Fuente: COFOPRI, 2020

Falta de legitimidad social y limitada participacion ciudadana

La legitimidad social se refleja en los bajos niveles de participacion y satisfaccion en la
formulacion y aprobacion de los Instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano. La limitada participacion ciudadana tiene una repercusion directa
en el impacto (bajo) de los instrumentos de planificacién y gestion urbana y territorial.
Debido a la falta de indicadores e informacién que mide directa y especificamente la
legitimidad social de los instrumentos de planificacidn y gestidn urbana y territorial, se
utilizardn otras medidas que sugieren que, en términos generales, hay una sostenida
y sistematica falta de participacion ciudadana.

Usando como ejemplo el caso de Lima, Lima Cémo Vamos enfatiza la percepcién de la
poblacién para con los alcaldes municipales y sus gestiones, como se muestra en el
cuadro a continuacién. Es importante resaltar que el 55% de los encuestados del Callao
creen que no “existen mecanismos de consulta y participacidon ciudadana en la
Municipalidad de Lima antes de aprobar proyectos importantes para la ciudad.”

Tabla N° 7: ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con las siguientes
afirmaciones relacionadas con la gestién de la Municipalidad Metropolitana de
Lima/Provincial de Callao?

A A AO
. L En desacuerdo 22.3% 15.0%
Las decisiones de la Municipalidad
favorecen a unas pocas personas o grupos
P P grup De acuerdo 45.1% 53.3%
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Las acciones de la Municipalidad de Lima | En desacuerdo 34.8% 57.3%
Metropolitana realmente contribuyen al

desarrollo de la ciudad De acuerdo 24.3% 8.3%
Existen mecanismos de consulta Yy | En desacuerdo 39.4% 55.0%
participacion ciudadana en la
Municipalidad de Lima antes de aprobar
pall e ap De acuerdo 22.1% 10.5%
proyectos importantes para la ciudad
. ., .. En desacuerdo 9.8% 5.5%
Existe corrupcion en la gestion de los
recursos publicos
P De acuerdo 72.6% 79.0%

Fuente: Lima Cdmo Vamos, 2019

A manera de suplente de las limitadas oportunidades de participacion de la poblacion
en procesos de planificacidn se considera la baja puntuacién (26/100) en “participacion
publica en el proceso presupuestario” que obtuvo el Perd en la Encuesta de
Presupuesto Abierto 2019 (International Budget Partnership, 2019).

El caso de Lima y Callao también sirve como ejemplo para demostrar el bajo porcentaje
de participacion ciudadana de la poblacidon a través de diversos mecanismos. Segun la
encuesta realizada por Lima Como Vamos (2019), en lo que respecta a participacion
ciudadana, el componente con mayor nivel de participacidn de los encuestados (9% en
Lima y 9.5% en Callao) fue “asistir a alguna reunién publica convocada para discutir
problemas sobre el lugar donde vive” (Lima Como Vamos [LCV], 2019, p. 56).
Asimismo, es relevante resaltar los porcentajes significativos de encuestados que
“nunca harian” las actividades sugeridas con un rango 25.5 - 66.5% en Lima y un rango
34.3-72.8% en el Callao (LCV, 2019, p. 56).

Tabla N° 8: Porcentaje de Participacién Ciudadana a través de diversos mecanismos

A A AO
Ha hecho 7.1 4.8
. . . Podria
Firmar un comunicado o peticidn a las h : 66.0 52.0
autoridades municipales acerlas
Nunca las 25.5 34.8
haria
Llamar a un programa en vivo de radio o | Ha hecho 2.1 1.5
television o escribir una carta a un medio
de comunicacién ara expresar una t
c P P Podria 58.0 45.0
opinién hacerlas
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Nunca las

, 37.6 42.8
haria
Ha hecho 9.0 9.5
Asistir a alguna reunion publica convocada | podria
para discutir problemas sobre el lugar | hacerlas 60.6 48.3
donde vive
Nur)ca las 28.6 343
haria
Ha hecho 1.6 1.3
Podria
Buscar ser elegido para algun cargo publico | hacerlas 29.5 17.8
Nur?ca las 66.5 128
haria
Ha hecho 43 3.8
Servir en un comité de alguna organizacién Podria 441 31.0
vecinal o social hacerlas
Nur?ca las 196 _—
haria
Ha hecho 1.7 1.3
Participar en el Presupuesto Participativo | ~°dr 40.5 573
de su distrito hacerlas
Nur?ca las c4.3 620
haria
Ha hecho 4.7 3.8
Podria
Ser miembro de una organizacién social hacerlas 54.1 44.8
Nur}ca las 30.6 133
haria
Ha hecho 53 35
Podria
Participar de una marcha o plantén pacifico | hacerlas 47.7 35.0
Nur?ca las 452 495
haria
Ha hecho 21 2.0
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Podria

46.0 37.0
. . . . i hacerlas
Participar en grupos virtuales para discutir
sobre temas de su comunidad Nunca las
, 49.3 51.8
haria
Ha hecho 53 5.0
Ha hecho llegar su reclamo o propuesta a Podria 43.1 32.0
una autoridad a través de redes sociales hacerlas
Nunca las 49.2 54.0
haria
Ha hecho 7.6 4.3
Partici . . Podria
articipar junto a sus vecinos en un h : 63.3 52.3
proyecto para la mejora de su barrio acerlas
Nunca las 27.7 35.5
haria

Fuente: Lima Como Vamos, 2019.

Mas alld de la baja participacién, la encuesta de Lima Como Vamos también ofrece
informacién sobre la limitada satisfaccién “con el resultado obtenido” o la “solucién

del problema” de aquellos entrevistados que

realizaron

las actividades de

participacién ciudadana en el ultimo afio. Como conclusién se puede inferir que “los

ciudadanos no sienten que estos mecanismos sean efectivos.” (LCV, 2019, p. 57).

Tabla N° 9: Porcentaje satisfaccion con resultado obtenido o solucion del problema

A A AO
. . L Insatisfecho 30.9 31.6
Firma un comunicado o peticién a las
autoridades
Satisfecho 36.0 36.8
Llamar a un programa en vivo de radio o | |nsatisfecho 31.7 50.0
television o escribir una carta a un medio
de comunicacion para expresar una
s P P Satisfecho 24.4 16.7
opinion
Asistir a alguna reunién publica convocada | Insatisfecho 19.2 18.4
para discutir problemas sobre el lugar
donde vive Satisfecho 38.4 34.2
Buscar ser elegido para algun cargo publico | Insatisfecho 20.0 20.0
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Satisfecho 56.7 60.0
. . L, Insatisfecho 8.4 26.7
Servir en un comité de alguna organizacién
inal ial
vecinato soca Satisfecho 53.0 46.7
" L Insatisfecho 9.1 20.0
Participar en el Presupuesto Participativo
d distrit
€ suaistrito Satisfecho 45.5 20.0
Insatisfecho 5.6 13.3
Ser miembro de una organizacidn social
Satisfecho 75.6 60.0
Insatisfecho 27.7 28.6
Participar de una marcha o plantén pacifico
Satisfecho 47.5 35.7
n . . .| Insatisfecho 26.8 37.5
Participar en grupos virtuales para discutir
sobre temas de su comunidad .
Satisfecho 31.7 375
Insatisfecho 44.6 75.0
Ha hecho llegar su reclamo o propuesta a
a autoridad a través de redes sociale
unaautoridad a traves de redes soclales | satisfecho 238 5.0
n . . Insatisfecho 21.3 29.4
Participar junto a sus vecinos en un
royecto para la mejora de su barrio
proyectop ) Satisfecho 50.3 353

Base: Total de entrevistados que realizo la actividad en el dltimo afio
Fuente: Lima Como Vamos, 2019.

Causa Indirecta 1c: Limitadas capacidades de los gobiernos locales para la
implementacion de los instrumentos de planificacion y gestidn urbana y territorial.

Las limitadas capacidades de los gobiernos locales para la implementacion de los
instrumentos de planificacidn y gestidn urbana se dan por la complejidad de la
gobernanza en centros poblados conurbados, las limitadas capacidades de
financiamiento propio a nivel local, las limitadas capacidades de ejecucion
presupuestaria y la falta de capital humano capacitado. A su vez esto estd
directamente relacionado con la limitada capacidad de control de los instrumentos de
planificaciéon y gestion urbana vy territorial.

La gestion del suelo forma parte del proceso de planificacién territorial y urbana, la
cual es recogida por el RATDUS a través de los instrumentos de gestion urbana que
permiten la regulacién de los derechos y obligaciones de los agentes econémicos y del
Estado, derivadas de las intervenciones urbanisticas. Sin embargo, algunos de estos
instrumentos tienen limitaciones de caracter juridico, al no contarse con una Ley
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Marco que reconozca los derechos de los gobiernos locales para gestionar
adecuadamente el suelo urbano de su jurisdiccién, y el caracter mandatorio del
financiamiento urbano y de los mecanismos correctivos del mercado de suelo, en el
proceso de intervenciones urbanisticas.

Se debe sefialar también que existe una dispersién de la normativa urbanistica entre
los diferentes niveles de gobierno y, en muchos casos, los gobiernos locales han
generado ordenanzas en temas de regulacién de actuaciones e intervenciones
urbanisticas, que no son compatibles con la normativa nacional vigente.

Mas aun es relevante mencionar que, con respecto a la estructura administrativa la
Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidad en su articulo 142, destaca una diferencia
entre las municipalidades ubicadas en zonas urbanas y las de zonas rurales, sefialando
que, para estas ultimas, no se obliga a adoptar la estructura basica establecida por ley,
sin embargo, esto no implica dejar de ejercer las funciones que le corresponden. Esto
enfatiza una vez mas el impacto diferenciado del problema publico en distintos
contextos, en este caso referido a las capacidades y responsabilidades de los
municipios, por ejemplo, el rural vs. el urbano.

Limitadas capacidades de gobernanza por complejo disefio institucional y
superposicion de funciones en centros urbanos conurbados

Cuando varias autoridades estan a cargo de una misma estructura urbana, los
problemas de coordinacién se complejizan y es mds desafiante lograr resultados. Esto
tiene un impacto directo en la planificacion y gestién urbana y territorial.

Figura N° 5: Efectos de la Desarticulacion

Menor productividad de
las areas metropolitanas

Mayor desarticulacion
de las areas
metropolitanas

Fuente: OCDE, 2015
Elaboracion: DGPRVU, 2021.

En el Perd, esto se muestra en las nueve metrépolis del pais establecidas en el RATDUS,
las cuales presentan procesos de conurbacién y gobernanza multiples, que
complejizan su gestién articulada, y su funcionamiento como una unidad econdémica,
social y cultural® (MVCS, 2016). Las metrépolis cuentan con un minimo de 4

35 Anexo N° 01. PPP-VMVU/MVCS, Lima. (pagina 10).
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municipalidades (Pucallpa, Iquitos, Piura) y con un maximo de 52 municipalidades
(Lima-Callao), (INEI, 2017).

Tabla N° 10: Metrdpolis y sus municipalidades conurbadas, afio 2017

(N° MUNICIPALIDADES | POBLACION

METROPOLI ATEGORIA ;
OFOLLE D CATEGO QUE LO CONFORMAN) = (2017)
lima-Callao | Metropoli 50 9571475
Nacional
Arequipa Metrépoli 21 1025057
Regional
Trujillo Metropoli 9 951292
Regional
Chiclayo Metrépoli 10 681185
Regional
Pucallpa Metropoli 4 329026
Regional
Iquitos Metrépoli 4 392032
Regional
Piura Metrépoli 4 538218
Regional
Cusco Metropoli 9 447085
Regional
Huancayo Metropoli 26 556179
Regional

Fuente: INEI (Censos 2017)
Elaboracién: DGPRVU, 2021

Asimismo, cuando un Plan de Desarrollo Metropolitano abarca dos o mas
jurisdicciones provinciales, no existe un mecanismo claro de coordinacién para la
formulacion e implementacién de los Planes aprobados; ello debido a que la Ley N°
27972, Organica de Municipalidades, no contempla los casos en los cuales exista una
conurbacidn de los centros poblados que abarquen mas de un ambito provincial. En
ese sentido, solo el RATDUS contempla como mecanismo de coordinacion el
mecanismo asociativo de la Mancomunidad Municipal, sin embargo, la conformacidn
de la misma pasa por unos requisitos y procedimientos de constitucidon establecidos
en la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal y su Reglamento. Actualmente,
en el pais tenemos tres Metrdpolis que se encuentran conformadas por dos o mas
jurisdicciones provinciales, tales como: Lima — Callao, Chiclayo — Lambayeque y
Huancayo.
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La superposiciéon de competencias y diversidad de autoridades se muestra, por esta
multiplicidad de niveles de gobierno local que tienen inferencia en los temas de
planificacién y gestién urbana y territorial resultan en dos problemas: la superposicion
de sistemas y la fragmentacién de sistemas. Este problema también se da a nivel de
centros poblados al funcionar bajo una ldgica interna, intra e interurbana, sin una
adecuada sincronia con sus areas de influencia, dando como resultado un sistema
desarticulado, que no permite el fortalecimiento de los circuitos econdmicos e
infraestructura de conexidn que vinculen a las metrdpolis regionales, con las ciudades
intermedias, y estas a su vez con el entorno rural.

Para ejemplificar este punto se presentard informacién referida a la movilidad urbana.
Se entiende por movilidad urbana el conjunto de estrategias y medidas planificadas
destinadas a recuperar la calidad del espacio urbano y para mejorar el desplazamiento
de personas y mercancias (logistica urbana), favoreciendo los modelos de transporte
gue menos recursos naturales consumen y menos costos ambientales provocan. La
movilidad urbana se planifica estratégicamente asociada a los usos del suelo. En ese
sentido, es a través de los instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano que se propone el modelo de movilidad urbana y/o rural que va a
adoptar cada centro poblado en el pais, siendo un subcomponente de la movilidad el
transporte. En materia de planificacidn, salvo la Metrépoli Nacional, son los gobiernos
locales quienes formulan los instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano, entre los cuales se encuentran los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible, instrumento técnico normativo que complementa lo dispuesto en los
Planes Urbanos de mayor escala (Planes de Desarrollo Metropolitano, Planes de
Desarrollo Urbano y/o Esquemas de Ordenamiento Urbano).

La superposicion de competencias y diversidad de autoridades se muestra, por
ejemplo, en cédmo hasta antes de la creacidn de la Autoridad Transporte Urbano de
Lima y Callao, tanto la Municipalidad Metropolitana de Lima como la Municipalidad
Provincial del Callao podian emitir licencias de circulacién de rutas, muchas de ellas
superpuestas y sin una gestion integrada a escala metropolitana.

La fragmentacion de sistemas se muestra, por ejemplo, considerando Ia
infraestructura de vias ciclistas para el caso de Lima, se puede apreciar un sistema de
movilidad desarticulado a escala metropolitana. Esto se debe a que, a nivel distrital,
los proyectos de inversidn en este tipo de infraestructura no son coordinados con las
municipalidades distritales adyacentes para propiciar la conformacion de circuitos
minimos. De esta manera, existen serias limitaciones para la promocidon de este modo
de movilidad urbana.

Figura N° 6: Fragmentacion en sistema de infraestructura cicloviaria en Lima
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En esta misma linea, otro aspecto clave esta referido a la complejidad del manejo del
presupuesto municipal, ya que cada gobierno local, de acuerdo con la Ley N2 27972,
Ley Orgdnica de Municipalidades; responde a su respectiva jurisdiccion, lo cual no
fomenta la cooperacién para financiar proyectos comunes. En la actualidad, el uUnico
mecanismo con potencial para dar solucién a esta es la mancomunidad municipal®®.
Mediante dicho mecanismo, las municipalidades pueden asociarse para atender sus
necesidades comunes, identificadas en los Planes de Desarrollo Concertado, en los
diagndsticos estratégicos del territorio y en los instrumentos de planificacién y gestién
urbana y territorial. Sin embargo, existe escasa cooperacidon entre sus miembros,
especialmente en cuanto al manejo presupuestal; convirtiendo esta instancia en una
plataforma politica para solicitar recursos al Estado de manera individual, en lugar de
ser una plataforma de asociatividad municipal para la ejecucion conjunta e integral de
inversiones.

Limitadas capacidades de financiamiento propio a nivel local

Los municipios no cuentan con capacidad fiscal financiera suficiente para asumir los
retos del crecimiento y de la gestion urbana que la Ley Organica de Municipalidades
les asigna. De acuerdo a Carranza Ugarte & Tuesta Cardenas (2003), un gobierno local

3 De acuerdo con la Ley N2 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, dos o mas municipalidades pueden
asociarse de manera voluntaria para la prestacion conjunta de servicios y para la ejecucion de obras en favor del
desarrollo local, la participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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débil se caracteriza por tener un escaso control sobre su posibilidad de recaudar
mayores ingresos.

En este sentido, si se analiza la estructura de ingresos del universo de municipalidades
a nivel nacional para el afio 2020, se aprecia que apenas el 5.4% de los ingresos
municipales recaudados provienen del Impuesto Predial. Asi, los ingresos municipales
siguen proviniendo, en su mayoria, de las transferencias del gobierno central, entre
los que destacan: canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones y
Fondo de Compensacién Municipal.

Figura N° 7: Estructura de la fuente de ingresos de las municipalidades (2020)

@ FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
@ RECURSDS DIRECTAMENTE RECALIDADOS

® DONACIOMES ¥ TRAMSFERENCIAS CAMOM Y
SOBRECANON, REGALIAS

RENTA DE ADUANAS ¥ PARTICIPACIONES

# RECURSDS POR OPERACIOMES OFICIALES DE
CREDITO

@ IMPUESTD PREDIAL

OTROS IMPUESTO MUNICIPALES

Fuente: MEF — Portal de Consulta Amigable de Ingresos (Fecha de la Consulta: 04-enero-2021)

En un andlisis de la recaudacidon nacional y participacion del impuesto predial por
departamentos, se aprecia que, aunque los porcentajes siguen siendo bajos, destacan
el Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao con participaciones
del Impuesto Predial, respecto al total de ingresos, del 156 % y 11.9%,
respectivamente.

Tabla N° 11: Monto recaudado por Impuesto Predial por departamentos (2020)

s/ s/ % %
 RECAUDADOS DE : 3
INGRESOS | PARTICIPACIO | .
—— POR | N DEL . PARTICIPACION
| IMPUESTO | DEL
RECAUDADOS | i IMPUESTO |
\  PREDIAL  PREDIAL | DEPARTAMENTO
TOTAL
— 31,331,923,882 | 1,704,247,027 5.4 100.0
AMAZONAS 427,065,123 4,175,974 1.0 0.2
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ANCASH 2,667,815,438 37,759,035 1.4 2.2
APURIMAC 821,541,409 4,978,219 0.6 0.3
AREQUIPA 2,303,380,735 74,968,703 33 4.4
AYACUCHO 1,108,614,331 9,835,531 0.9 0.6
CAJAMARCA 1,599,805,378 28,732,157 1.8 1.7
CALLAO 624,326,147 74,078,047 11.9 4.3
Ccusco 2,380,143,987 36,668,797 1.5 2.2
HUANCAVELICA 842,489,935 6,701,671 0.8 0.4
HUANUCO 730,957,207 10,447,468 1.4 0.6
ICA 720,366,612 49,618,305 6.9 2.9
JUNIN 1,109,978,076 48,893,452 4.4 2.9
LA LIBERTAD 1,965,522,285 78,199,423 4.0 4.6
LAMBAYEQUE 698,778,835 39,963,924 5.7 23
LIMA 6,545,773,179 1,019,421,255 15.6 59.8
LORETO 702,628,236 15,735,193 2.2 0.9
MADRE DE DIOS 172,911,724 5,940,786 3.4 0.3
MOQUEGUA 473,710,617 10,918,409 2.3 0.6
PASCO 346,415,303 3,919,240 11 0.2
PIURA 1,808,786,445 61,457,180 3.4 3.6
PUNO 1,198,381,466 19,989,667 1.7 1.2
SAN MARTIN 776,901,087 24,018,820 3.1 14
TACNA 666,235,152 18,311,331 2.7 11
TUMBES 219,793,332 6,648,027 3.0 0.4
UCAYALI 419,601,842 12,866,413 3.1 0.8

Fuente: MEF — Consulta Amigable de Ingresos, 2020. Informacién al 04 de enero del 2021.

En el Perd, la capacidad fiscal-financiera o de recaudacién tributaria de las
Municipalidades se ve limitada por diversos factores, principalmente por la reducida
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dimensién del mercado de capitales®” y del mercado inmobiliario®®, la escasa cultura
de pago de la poblacion®, la baja capacidad de recaudacién de municipios® y la
elevada dependencia de las transferencias del Gobierno Nacional.

De acuerdo con el Banco Mundial*, el escaso poder fiscal local y regional para
recaudar ingresos se debe, en parte, a la baja capacidad de recaudacién de muchos
municipios, incluso de las potenciales ciudades intermedias. La recaudacion del
impuesto predial en el Perd representa apenas alrededor del 0,17 % del PBI, una cifra
muy inferior a la de otros paises latinoamericanos como Colombia (0,5 %), Argentina
(0,53 %), Chile (0,66 %) o Uruguay (0,71 %).

De otra parte, el bajo desarrollo de instrumentos de financiamiento urbano y la
existencia de un sistema de transferencias inequitativo del Gobierno Nacional a las
municipalidades también contribuye a esta baja capacidad fiscal y financiera de las
municipalidades. Por ejemplo, el FONCOMUN no toma en cuenta el concepto de canon
y regalias que pueden estar recibiendo distritos muy pequefios, de poca poblacion. La
distribucidn del canon entrega el 10% de la recaudacidn directamente a las pocas
municipalidades distritales en donde se encuentra ubicada la industria extractiva.
Estos distritos pequefios reciben adicionalmente una parte del 25% asignado a las
provincias y del 40% asignado a las municipalidades de la regidn. En consecuencia, el
ingreso per capita por concepto de canon es tres veces mayor para las municipalidades
pequefias que para las ciudades intermedias.

Como consecuencia, apenas 4 de las 1874 municipalidades reciben mas del 50% del
total de transferencias por canon a favor de los gobiernos locales*. Esta situacion no
crea incentivos para que los municipios distritales mineros se unan a otros distritos, y

37 En el Pert el mercado de capitales es reducido, y las Municipalidades no tienen acceso a este mercado dado que

no pueden emitir bonos y el Gobierno Nacional no reconoce deudas de los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, debido a sus debilidades financieras, las municipalidades no son sujetos de créditos para muchas

instituciones del sistema financiero, lo que les impide tomar créditos para mejorar su nivel de ingresos

municipales.

Segun un estudio de Global Property Guide —en zonas residenciales de las capitales de cada pais-, el Peru tiene

uno de los menores precios por m2 construido respecto a otros paises en la regién. Asi, el precio en el Pert (USS

2,074) es menor comparado con Brasil (USS 3,751), Argentina (USS 2,813), Chile (US$2,749), México (USS2,635),

Uruguay (US$2,562) y Colombia (US$2,379). En linea con lo antes mencionado, el ratio Precio de Venta/Ingreso

por Alquiler Anual (PER por sus siglas en inglés), calculado por el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP),

registré un valor de 16.2 al cuarto trimestre del 2014. Para mayor detalle, véase: Scotiabank. “El mercado

inmobiliario”, en perspectiva, afio 2015”, seccion Situacién Actual, pagina 08.

Otro factor de gran incidencia, es el elevado grado de informalidad de la economia peruana. Segun el INEI (2020)

75.3% de la economia peruana es informal, siendo la principal caracteristica de la informalidad el no pago de

impuestos.

Véase: Banco Mundial. “Peru: Hacia un Sistema Integrado de Ciudades”. Lima, junio 2016. (pagina 37).

41 yéase: Banco Mundial. “Perd: Hacia un Sistema Integrado de Ciudades”. Lima, junio 2016. (pagina 37).

42 yéase: Banco Mundial. “Hacia un Sistema Integrado de Ciudades: Una Nueva Visién para Crecer”, Lima, junio del
2016, pagina 38.

38

39

40
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refuerza la fragmentacion municipal y la proliferacién de pequenos proyectos de
impacto limitado.

El desbalance del canony las regalias en favor de las municipalidades pequeias impide
que las regiones desempefien un papel clave en la coordinacién de las inversiones. El
costo promedio de los proyectos ejecutados por los gobiernos municipales financiados
por el canon en el 2014 fue de S/.800,000, mientras que los proyectos desarrollados
por los gobiernos regionales tienen un costo promedio de S/.1,4 millones® .

Limitadas capacidades de ejecucion presupuestaria

La ejecucidn financiera de proyectos de inversidon®* en dreas urbanas y rurales se ha
visto afectada por la crisis sanitaria generada por la COVID-19. Como se muestra en el
cuadro lineas abajo, el promedio de ejecucién en la zona rural se encuentra entre el
52.05%y el 55.53%, viéndose mas afectada la poblacién de area urbana, la cual registra
solo un 36.44% de ejecucién. Ello se explica debido a que varios de los grandes
proyectos en areas urbanas no han sido ejecutados; mientras que, en el caso de las
zonas rurales, al ser proyectos de menor tamano, resulta mas sencillo ejecutarlos. No
obstante, una ejecucién presupuestal cercana al 50% resalta la necesidad de
herramientas que impulsen la ejecucién en gobiernos locales, dado que se encuentra
muy por debajo de la ejecucidon del gobierno nacional que alcanzé en el 2020 el
74.7%%.

Tabla N° 12: Ejecucidn de presupuesto (proyectos de inversién aprobados) de
gobiernos locales por tipologia

g PROMEDIO DE
. | TIPOLOGI N°DE i DEVENGADO EJECUCION
AREA A DISTRITOS PIM 2020 2020 DISTRITAL
% | (DEV/PIM)
TOTAL 1,005 9,292,142,690 4,280,834,558 52.08%
AO 33 159,694,526 89,047,781 49.47%
Urban
o Al 48 716,296,222 206,048,422 36.44%
A2 90 1,454,127,952 636,007,330 45.37%
A3.1 50 492,801,450 210,808,778 49.24%
Urban
o-rural
A3.2 108 896,008,374 522,160,778 58.00%

4 Véase: Banco Mundial. Ob. Cit. (pagina 38)

4 para el presente analisis s6lo se consideran proyectos de inversién que hayan sido aprobados.
4 Extraido de consulta amigable proyectos de inversién, consultado el 05.01.21. Cabe sefialar que se incluyen en
ese detalle los proyectos tanto viables como aprobados.
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AB 107 1,669,522,002 767,649,882 53.58%
B1 136 429,880,714 239,667,601 55.53%
Rural B2 248 1,341,149,548 667,739,127 53.35%
B3 185 2,132,661,902 941,704,859 52.05%

Fuente: Banco de inversiones -MEF. Consultado el 05.01.21.
Elaboracion: DOICP, 2021

Falta de capital humano capacitado

En general, existe un problema de falta de capital humano capacitado a nivel nacional,
en particular, en temas de planificacién del territorio, lo cual es un gran reto que tiene
gue afrontar el pais. Sin embargo, esto en el espacio rural presenta brechas mucho
mas criticas.

Metzger et al (2016) sugieren que en el Perd “la formacién en urbanismo a nivel de
pregrado continua siendo una suerte de apéndice o complemento de la formacién del
arquitecto, considerando 4 a 5 cursos obligatorios ademas de opcionales, tanto en la
antigua Escuela de Ingenieros y actual UNI como en las nuevas escuelas de
arquitectura tanto publicas como privadas que se formaron en Lima y en otras
ciudades como Cusco, Arequipa o Trujillo.” (p. 178). En ese sentido, se considera que
el nimero de arquitectos colegiados por regiéon es una referencia al numero de
profesionales que cuentan con cierto conocimiento en términos de planificacion.

Es importante resaltar que la distribucion de capital humano capacitado es
inequitativa en el territorio nacional tanto si se considera la proporcion de arquitectos
por habitante como si se considera arquitectos por hectarea, como se muestra en la
tabla a continuacion.

Tabla N° 13: Cuadro de Arquitectos Colegiados por Regional

REGIONAL : TOTAL : HABITANTES / HECTAREA /

i AGREMIADOS | AGREMIADO AGREMIADO
Amazonas 18 23324 218644.00
Ancash 295 3917 12183.10
Apurimac 44 9712 47986.70
Arequipa 1925 742 3286.02
Ayacucho 68 9692 63983.20
Cajamarca 118 12189 27922.70
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Cusco 1249 1057 5770.53
Huancavelica 83 4534 26580.70
Huanuco 152 4983 24681.80
Ica 118 7824 17865.10
Junin 1192 1120 3701.64
La Libertad 1204 1610 2100.99
Lambayeque 819 1551 1781.46
Lima 10011 1125 351.15
Loreto 90 11115 416688.00
Madre de Dios (zonal) 25 6453 340262.00
Moquegua 94 1983 16816.30
Pasco (zonal) 13 20900 183688.00
Piura 483 4088 7419.80
Puno 524 2360 12956.40
San martin 196 4423 26027.60
Tacna 604 587 2662.76
Tumbes 56 4309 8375.46
Ucayali 55 10159 191198.00

Fuente: INEI, 2020; CAP - Concejo Nacional, 2018
Elaboraciéon: DGPRVU

En el ambito rural el problema es aiin mas apremiante. Segun el Censo de 2017 del
INEI, asi como, la tipologia de distritos elaborada por la PCM*® el 93% de la poblacién
con al menos un semestre de educacidn superior vive en distritos urbanos mientras
que solo 6.7 % de la poblacién con al menos un semestre de educacién superior se
ubica en distritos rurales (Tabla N°14). Desagregado por tipo de oferta académica, se
evidencia que el acceso a la educacion superior en distritos rurales es principalmente

46 para este analisis, se utilizo las categorias de la Tipologia de Distritos del VMGT que considera como distritos
urbanos a los distritos con centros poblados que concentran mas de la mitad de la poblacidon del distrito (categoria
A de Tipologia de Distritos del VMGT), y como distritos rurales a los distritos caracterizados por una menor
concentracion poblacional en los centros poblados de su jurisdiccidn (categorias AB y B de la Tipologia de Distritos
del VMGT)
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no universitaria. Asi, del total de personas con al menos un semestre de educacion
superior en distritos rurales, el 54% de ellos accedié a la educacidon superior a través
de la oferta académica no universitaria, mientras que solo el 46% lo hizo a través de la
oferta universitaria, lo que representa doce (12) puntos porcentuales por debajo del
promedio nacional (Tabla N°15). Teniendo en cuenta que la elaboracién e
implementacion de instrumentos de planificacidn se elabora a nivel de gobierno local
y requiere de profesionales (arquitectos e ingenieros colegiados, entre otros con
educacién superior), se evidencia asi la falta de capital humano capacitado para la
implementacion de instrumentos de planificacién y gestién urbana y territorial.

Tabla N° 14: Porcentaje de poblacidn segun el ultimo nivel de educacion superior
universitaria o no universitaria alcanzada por tipo de distrito, afio 2017

AMBITO
Total 100 100 100
Rural 8.6 5.3 6.67
Urbano 91.5 94.7 93.33

Fuente: INEI, 2017.
Elaboracién: DOICP, 2021

Tabla N° 15: Porcentaje de poblacidn por tipo de distrito segun ultimo nivel de
educacidén superior universitaria o no universitaria alcanzada, afio 2017

A B 0 0 R A A R A A OTA
Poblacién con Rural 54.0 46.1 100
educacion Urbano 41.2 58.8 100
superior Nacional 42.1 57.9 100

Fuente: INEI, 2017.
Elaboracién: DOICP, 2021

Para responder a las limitadas capacidades de los gobiernos locales, el MVCS a través del
Programa Presupuestal 109 del Programa Nuestras Ciudades, ha venido ejecutando acciones
para fortalecer la gestion urbana de los Gobiernos Locales, tal como se aprecia a continuacién:

Tabla N° 16: Indicador de Desempefio del PP 0109 - PNC
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Producto: Gobiernos Locales
con Gestion Urbana
Fortalecida

Porcentaje de Gobiernos Locales que cuentas con capacidades
para la gestion en materia de acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano

12.96%

9.70%

13.0%

11.97%

Fuente: Programacion de Indicadores de Desempefio - PP 0109 Programa Nuestras Ciudades

VISTO BUENO
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2. Causa Directa 2: Produccion y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo

En el marco de esta Politica cuando se hace referencia a la produccién y ocupacién ineficiente e
insostenible del suelo se refiere a la ineficiencia que se da por la distribucidn inequitativa y con
centralidades muy concentradas de beneficios (acceso a equipamiento, servicios,
infraestructura, entre otros y el aumento del valor del suelo que se genera de este) y cargas
(sobrecostos para la poblacion que se desprenden de la falta de acceso a equipamiento,
servicios, infraestructura, entre otros) e insostenibilidad (social, ambiental, econémica) de la
ocupacion del suelo, el cual se da en la mayoria de nuestro territorio de manera informal y/o en
zonas de riesgo. Estas dindmicas de produccién y ocupacion del suelo tienen un impacto directo
en las condiciones de habitabilidad de la poblacion al afectar el contexto (habitabilidad externa)
en el que se desenvuelven.

Segun el PNUD (2010) “la expansidn no planificada que muchas ciudades han experimentado
para hacer frente al crecimiento repentino de la poblacién en combinacién con una planificacién
territorial inadecuaday con el fracaso de las autoridades urbanas en lo que se refiere a regulacion
de las normas de construccion, son algunos de los factores que contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad de las poblaciones urbanas.”

En este sentido, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento cuenta con dos
programas para promover el desarrollo de suelo urbano sostenible: El Programa de Generacién
de Suelo Urbano (PGSU) y el Programa Nuestras Ciudades (PNC). Sin embargo, estos auin cuentan
con ciertas limitaciones, puesto que también responden a las presiones para la expansién
horizontal de las ciudades, perdiendo de vista la necesidad de densificar las areas ya ocupadas
de las ciudades.

El Programa de Generacién de Suelo Urbano fue creado mediante D.S. N° 003-2012-VIVIENDA
con la finalidad de contribuir a atender la demanda de suelo urbano con fines de vivienda social,
servicios complementarios de infraestructura y de equipamiento. Sus objetivos son: a) urbanizar
terrenos de propiedad del estado con aptitud urbana, b) recuperar espacios y predios
deteriorados y/o subutilizados, c) promocion de inversiones encaminadas a un mayor y mejor
uso del suelo. Sin embargo, su aplicacion tiene las siguientes limitaciones:

e Limitado abastecimiento de agua y alcantarillado. Las factibilidades estan supeditadas a
inversiones publicas programadas para ejecutarse por las Empresa Prestadora de Servicios
(EPS), Estas inversiones son aprobadas con un Plan Maestro Optimizado, los cuales
generalmente no coinciden con los plazos previstos para la ejecucion de los proyectos

62

Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307

hard

Motivo: Doy V° B®
VIVIEND Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500



inmobiliarios. Esto genera incertidumbre ante los potenciales postores para el
abastecimiento de dichos servicios a los proyectos.

e Limitada intervencion del PGSU sobre predios privados. El marco normativo actual limita la
actuacién de este programa en predios privados, asi como el encargo al FMV para la
organizacion y realizacion de los concursos.

e Limitados terrenos estatales con buenas condiciones. Se ha evidenciado que la SBN
transfiere predios estatales que no cuentan con buenas condiciones para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios, tanto topograficas como de localizacién.

e Insuficientes mecanismos de coordinacién para la transferencia de terrenos de propiedad
de instituciones publicas: Un ejemplo de ello son los terrenos de propiedad de las fuerzas
armadas, que cuentan con gran potencial para proyectos de vivienda (localizacion,
accesibilidad, tamanfio), pero que no han podido ser objeto de transferencia para fines de
vivienda.

e Valuaciones de predios a valor comercial: Actualmente, el programa considera que las
transferencias onerosas con fines de vivienda deben realizarse a valor comercial. Esto
genera en algunos casos que el valor del predio estatal sea mayor que el valor de predios
privados en su zona de influencia, desalentando las oportunidades de inversion.

e Limitada participacién en predios tugurizados: El marco normativo del PGSU orienta este
programa a la generacién de suelo nuevo, antes que a la recuperacion de suelo urbano
existente.

e Desarrollo urbano no consolidado y pardmetros urbanisticos incompatibles: En el dmbito
de influencia de dichos terrenos encontramos escasa demanda efectiva, baja presencia de
servicios bdsicos, poca accesibilidad, zonificaciones no compatibles, limitaciones de
pardmetros urbanisticos. Todos estos factores disminuyen las expectativas y desincentivan
la participacion de los promotores inmobiliarios.

El Programa Nuestras Ciudades (PNC) creado en el afio 2012, mediante D.S. N° 005-2012-
VIVIENDA, tiene como propdsito lograr el desarrollo sustentable de las ciudades del Peru a través
de la participacidon coordinada y concurrente de los tres niveles de gobierno, la poblacién, el
sector privado y la sociedad civil. Sin embargo, actualmente se aprecian las siguientes
limitaciones:

e De acuerdo a la revision del SIAF del afio 2018, se debe sefialar que el 79.9 % del gasto para
ese afio se ha concentrado fundamentalmente en la instalacion de Huaros*, a fin de dar
mayor seguridad y garantizar la regularidad de los viajes de personas que tienen que cruzar
rios caudalosos, priorizando aquellos centros poblados que podrian verse afectados por el
Fenémeno El Nifio (FEN). Por otro lado, solo el 0.3 % del gasto se destina a fortalecer la
gestion urbana de los gobiernos locales y el 13.6 % a que los centros poblados cuenten con
instrumentos técnicos de gestidn, sistemas de movilidad urbana, sistemas de espacios
publicos y equipamientos de usos especiales mejorados.

e En este sentido, el PNC ha ido perdiendo su enfoque de lograr el desarrollo sustentable de
las ciudades, para enfocarse en el mejoramiento de infraestructura de movilidad. Asimismo,

47 Los huaros son sistemas de transporte por canastillas o cabinas mediante un cable extendido que une los lados
de rios o quebradas, en aquellas zonas en donde no existen puentes.
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se ha concentrado en realizar labores de prevencion y atencién de emergencias para
salvaguardar la vida de la poblacidon en situacion de riesgo.

a. Causa Indirecta 2a: Metrdpolis y Ciudades Mayores con centralidades muy
concentradas.

La Nueva Agenda Urbana (NAU), aboga por ciudades con una compacidad adecuada,
priorizando la densificacién en lugar de la extensidn horizontal, cuando sea pertinente;
recomendando, por ejemplo, priorizar la renovacién urbana, el disefio compacto y la
integracién de nuevos barrios en la trama urbana, evitando la expansion y la creacion
de barrios marginales. Se propone que las ciudades compactas son mads eficientes
econdémicamente, por ejemplo, en la reduccién de costos de dotacién de servicios por
ser mas eficiente, y ecolégicamente, ya que permiten pensar en sistemas de movilidad
sostenibles reduciendo la necesidad del transporte vehicular particular. En este
sentido, la NAU propone la planificacion como una manera de optimizar la ocupacion
y configuracién del suelo. Esta falta de planificacién a nivel nacional, explicada con
mayor detenimiento en la causa 1, tiene un impacto directo en la ocupacion del
territorio que se traduce, por ejemplo, en la concentracién de poblacion en las
metrdpolis y las ciudades mayores, porque esta sigue un crecimiento espacial de las
ciudades de manera espontanea, especulativa y depredadora del suelo.

A nivel nacional, identificamos que las centralidades muy concentradas se dan a dos
escalas. Por un lado, a nivel territorial nacional, donde Lima-Callao concentra
notablemente la mayor cantidad de poder politico, econdmico y social. Por otro lado,
a escala de los centros poblados (particularmente metrdpolis y ciudades mayores)
donde la distribucién de poblacion, infraestructura y servicios también estan
concentradas en centralidades en lugar de estar equitativamente ubicadas en el
territorio. Esto resulta en el uso ineficiente e insostenible del suelo ya que esta
concentracién produce un desequilibro en la ocupacién del territorio y una
desproporcion grande respecto a la distribucidn y organizacién de centros poblados
del pais, recogidas en el Sistema Nacional de Centros Poblados (SINCEP), en el cual la
centralizacion excesiva en la Metrdpoli Nacional provoca desigualdades en
oportunidades con los demas centros poblados.

Es por ello que las tasas de ocupacién y consumo del suelo son altas en relacién al
crecimiento poblacional; las ciudades con mayor poblacién han urbanizado mayores
extensiones de suelo no urbano en la ultima década. Por ejemplo, como indica el
estudio de Periferia y WWF Peru (2019, p. 135), Lima ha afiadido 907 hectdareas por
afio de suelo urbano en el periodo 2009-2018; Arequipa, 549 ha/afio; Callao, 150
ha/afio. Asi como también, Pucallpa y Tacna han urbanizado importantes superficies
en el periodo 2009-2018 (248 y 292 ha/afio respectivamente). El estudio determina
que 18 de 30 ciudades® tienen tasas de consumo de tierras, por encima de los valores

8 E| Primer Reporte sobre Indicadores Urbanos 2018, realizado por Periferia y la WWF Perti (2019), con un enfoque
de sostenibilidad y resiliencia, esta realizado en base a datos e informacion de 30 ciudades (25 ciudades capitales y
5 ciudades emergentes).
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promedio de América Latina. Tumbes, por ejemplo, consume 5 veces mas suelo que el
promedio global, en relacidén a su tasa de crecimiento demografico. Iquitos también
tiene una alta tasa de consumo de tierras. Ello se refleja en bajas densidades en todas
las ciudades, tanto en densidad bruta poblacional (rangos de 38-136
habitantes/hectdrea) como en densidad bruta de vivienda (rangos de 12-43
viviendas/hectarea).

En el caso de Chiclayo - Lambayeque el suelo ocupado que presentaba en el afio 1999
era de 362.34 Ha, con centros poblados fisicamente independientes como: Chiclayo,
Lambayeque, Reque, Monsefu o Pimentel. Sin embargo, para el afio 2004 la ocupacién
del suelo se incrementd a 5 803.64 hectdreas en total, produciéndose un proceso de
conurbacidn entre Chiclayo, Lambayeque, Pimentel, Reque y Monsefu. En el afio 2008
contaba con 7 603.03 hectareas de suelo ocupado y para el afio 2020 con 9 544.30
hectdreas aproximadamente.
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Figura N° 8: Crecimiento Urbano en la Ciudad de Chiclayo
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Asimismo, en el caso de Arequipa, el suelo urbano que presentaba en el afio 1999 era
de 3 447.00 Ha, Para el afio 2004, ocupaba 10 653 Ha y en el afio 2020 29 657.00 Ha
aproximadamente.
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Figura N° 9: Crecimiento Urbano de la Ciudad de Arequipa
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Centralizacion de la estructura territorial a nivel nacional

A escala nacional, la organizacién y distribucién de centros poblados en el pais es
centralizado y macrocefalico. Es decir, el poder econémico, politico, asi como la mayor
parte de su poblacion se concentra en un solo centro poblado, superando
holgadamente en términos de poblacién al segundo centro poblado del pais.

En nuestro pais, el Censo 2017 del INEI, seiiala que del total de la poblacién censada
del pais (29 381 884 habitantes), 23 311 893 habitantes se ubican en areas urbanasy
6 069 991 habitantes en areas rurales, lo cual indica que el Perd cuenta con una
poblacién urbana del 79.34%. De la citada poblacion urbana, la provincia de Lima
concentra el 36.75% de la poblacidn urbana y la Provincia Constitucional del Callao el
4.26%; es decir la Metrdpoli Nacional, conformada por la Provincia de Lima y la
Provincia Constitucional del Callao, concentra el 41.02% de la poblacién urbana del
pais y el 32.57% de la poblacién total censada (urbana y rural).

Tabla N° 17: Poblacién Censada urbana y Rural

POBLACION TOTAL POBLACION

URBANA

29 381 884 23311893 6 069 991

Fuente: Peru Resultados Definitivos 2017, INEI

Tabla N° 18: Poblacidn Censada urbana y Rural - Metrépoli Nacional

AmBITO POBLACION TOTAL POBLACION
URBANA
Provincia de Lima 8574974 8 5677 86 7 188
Provincia Constitucional 994 494 994 494 -
del Callao

Fuente: Peru Resultados Definitivos 2017, INEI

Figura N° 10: Poblacidn censada urbana vy rural
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Mas aun, segun el mismo Censo, en el pais se registraron un total de 94 922 centros
poblados, de los cuales el 99.3% son considerados centros poblados rurales y sélo el
0.7% son centros poblados urbanos segun la categorizacion del Sistema Nacional de
Centros Poblados (SINCEP)* (INEI, 2017). Sin embargo, si tenemos en cuenta la
cantidad de poblacién que vive en estos centros poblados rurales, la proporcion se
reduce a menos de un tercio de la poblacién total del pais. Estas cifras confirman la
dicotomia entre concentracién y dispersion que caracteriza la ocupacion del territorio
peruano.

Asimismo, de acuerdo con el Censo mencionado previamente la poblaciéon urbana
censada crecid en 17.3% entre los afios 2007 y 2017, aproximadamente 343 mil 454
personas por afio, equivalente a una tasa promedio de 1.6% anual. Por otro lado, la
poblaciéon rural que se censdé disminuyd en 19.4%, en el mismo periodo
aproximadamente 146 mil 481 personas por afio, con una tasa anual de -2.1%. (INEI,
2018 P5, CAP 1), dicho esto, se podria apreciar que el fendmeno de concentracion y
centralizacién en las ciudades tiene una tendencia creciente.

Tabla N° 19: Conformacidn del Sistema Nacional de Centros Poblados

POBLACION
RANGO CIUDAD ESTIMADA AL
CATEGORI DE FUNCION 2025
A POBLACIO URBANA
N

UNIDADES
ESPACIALES RANGO

DE JERARQUIC
PLANIFICACIO (0}
N

49 Seglin el SINCEP, un centro poblado es considerado urbano si tiene una poblacién mayor a 2500 habitantes.
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Metropoli Mayor a Centro
Sistema 10 Nacional | 5,000,000 | Dinamizad | 1 | 0,3 | 1¥?%%3 | 44,
Nacional (Lima- hab or Principal >
Callao) ’ P
Macro Metrdpoli >00, 0013 Centro
. 29 _p 2’000,000 | Dinamizad 8 2,3 | 5,514,197 | 21,6
Sistema Regional .
hab. or Principal
i o
Sistema 3 PI::I:cyio;I 500,000 or 5 1,4 | 1,715,954 | 6,7
P hab. Principal
100,001
Ciudad hasta Centro
o . .
4 Mayor 250,000 (I))rwllar\ir:gagll 11 | 3,0 | 1,883,299 | 7,4
hab. P
Ciudad Sr?égt(;l Centro
52 Intermedi Dinamizad 20 55 11,391,271 | 5,5
a Principal 100,000 or Principal
P hab. P
Ciudad 2::5)&1 Centro
62 Intermedi Dinamizad | 60 | 16,5 | 1,774,043 | 7,0
a >0,000 or Principal
hab. P
Subsistema
1 1
Ciudad :;Sg Centro
7° Menor 20000 Dinamizad 72 | 19,8 | 964,479 3,8
Principal hab. or Principal
5,001 Centro
Ciudad hasta Dinamizad
o
8 Menor 10,000 or 99 | 27,3 692,169 2,7
hab. Secundario
Centro
2,501 a Dinamizad
o . ’
9 Villa 5,000 hab. or 87 | 24,0 296,994 1,2
Secundario
36 | 100, | 25,502,34 | 100,
TOTAL GENERAL 3 0 1 0
Fuente: D.S. N.2 022-2016-VIVIENDA
Figura N° 11: Poblacidon de las ciudades segtn SINCEP
71

VISTO BUENO
Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
@ m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B°
AV/\V/[5\Y[p)1Y Foche: 2021107710 00:30:57-0500




Jo

3.5%

CIUDAD MAYOR
PRINCIPAL

3.5%
IVDAD
INTERMEDIA
PRINCIPA
: 08 900

28%

Figura N° 11: Conformacidn del Centro Nacional de Centros Poblados

VISTO BUENO
s Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
G NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B°
VIV'E ND Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500

1%

INTERMEDIA

58%
METROPOU
NACIONAL

Fuente: WWF-Periferia, 2018

72



3 e
- . \
- A .
= 2 " ° o :
Tl )
‘- » i
) . .
Jm “ e
; . ..o -
HE o @
i A/ o\ >
2 ® 4 e @
B - e :
° . ¢ L
X -
.l
. 5 Elg '@ 5
g .

Fuente: RATDUS
Elaboracién: DUDU, 2021

Por su parte, el documento “Perq, hacia un Sistema Integrado de Ciudades, una nueva
visién para crecer”, elaborado por el Banco Mundial en el afio 2015, indica que la
“forma en que las ciudades se desarrollan se deriva de un complejo equilibrio de
factores que interactian entre si. Entre otras cosas, la decisidn de las empresas y de
los trabajadores respecto de dénde establecerse depende de varios factores, como los
salarios y los precios de los terrenos y bienes raices, los impuestos, la calidad de los
servicios e instituciones publicos, la conectividad, la presencia de capital humano
especializado y polos de conocimiento, la profundidad de los mercados financieros, los
costos por congestion y otras consideraciones culturales y medioambientales”. Es asi
que, el estudio sefala que pese a la problematica con la que cuenta la Capital, “Lima
es la mejor opcién tanto para las empresas como para los trabajadores. Las empresas
en Lima surgen porque enfrentan menos barreras de entrada en el mercado, se
benefician de una oferta de servicios publicos mas amplia y tienen acceso a servicios
financieros”, ello debido a que los demads centros poblados del pais incluidas las
Metrdpolis Regionales alin no son capaces de satisfacer estas condiciones, incluidas
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las de habitabilidad. Si bien este es un tema complejo, la planificacién y gestion urbana
y territorial tiene el potencial de tener un impacto directo al poder influir en temas
como los precios del terreno, la distribucién de los servicios y la mejora en la
conectividad a través de los espacios publicos.

Estructura urbana con centralidades muy concentradas a escala metropolitana

Las metrépolis cuentan con una estructura urbana basada en centralidades
intraurbanas. Esto se refiere a las centralidades — zonas atractivas y atractoras —en la
estructura urbana — en la ciudad. Tomando como ejemplo el caso de Lima, las
estimaciones de cual es la centralidad mds importante varia segun los criterios
empleados. Por ejemplo, para Gonzales de Olarte y del Pozo Segura (2012), el Centro
Financiero de San Isidro seria la principal centralidad en cuanto a extension y
concentracion de actividades econémicas, con una densidad laboral de 531 empleados
por hectarea; mientras que para Vega-Centeno et. al (2019), la principal centralidad
seria Mesa Redonda, en el Centro Histérico de Lima, en funciéon a la concentracion de
flujo de personas.

Figura N°12: Principales centralidades en Lima segun densidad laboral por hectarea

1) CC. de Miraflores

2) CF. de San lsidro
3) CC. y Cl. de Gamarra N

4) CC. Mesa Redonda y Mercado Central b,

Fuente: Gonzales de Olarte y Del Pozo Segura, 2012

Vega Centeno et. al (2019) sugieren que Lima ha desarrollado una estructura
policéntrica, con centralidades hacia el norte, sur y este: como El Emporio Textil de
Gamarra (La Victoria) y la zona comercial de Miraflores, y mas alejada en la escala
jerarquica la zona comercial de Independencia y Puente Piedra y la concentracién de
servicios universitarios y comerciales de San Miguel. Mas aun, sefialan que “los centros
principales, se encuentran en un radio de 13 kildémetros del centro fundacional [Centro
Histdrico de Limal, con excepcién del centro de Puente Piedra, localizado a 20
kildbmetros al norte” (p. 73).
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Por otro lado, Gonzales de Olarte y del Pozo Segura (2012) sugiere que los cuatro
centros mas importantes de concentracion laboral: Mesa Redonda, Gamarra, San
Isidro y Miraflores, se ubican en una franja reducida de 7,8 km, y en la zona central de
la ciudad, por lo que denomina a la estructura de Lima como la de un “policentrismo
centralizado” (p. 49).

Los ejemplos mencionados enfatizan la concentracién de las actividades comerciales y
laborales en un area reducida de la metrdépoli nacional. Esto demuestra la ineficiencia
e insostenibilidad de la ocupaciéon del suelo y tiene un impacto directo en las
condiciones de habitabilidad de la poblaciéon ya que para poder acceder a estos
espacios la poblacidn tiene que movilizarse desde distintas partes de la ciudad hacia
estas centralidades, generando costos excesivos en tiempo y dinero a los ciudadanos,
como se explicard en el efecto 3.

b. Causa Indirecta 2b: Inequidad en el reparto de cargas y beneficios del uso del suelo.

Una de las causas mas visibles de la produccién y ocupacion ineficiente e insostenible
del suelo, tanto en el Perd como en América Latina, es la inequidad en el reparto de
cargas y beneficios derivados del uso del suelo. Las cargas y beneficios derivados del
uso del suelo estan referidos a las externalidades (positivas y negativas) que resultan
de distintos usos de suelo. Tal como menciona el BID (2018):>°

"La financiacion de un desarrollo urbano de calidad es una materia en la que la
mayor parte de los paises de América Latina presentan carencias importantes.
En algunos paises no existen férmulas en esta materia, por lo que las
municipalidades incurren en costos de urbanizacién importantes que benefician
a los propietarios sin una contrapartida de retorno a la ciudad, desequilibrando
los presupuestos municipales. En el caso de Peru existen algunos elementos de
recuperacidon de plusvalia de cardcter tributario, y existe una obligacién de
aportes de habilitaciéon urbana gratuitos, pero entre las carencias actuales esta
la ausencia de sistemas de distribucién equitativa de beneficios y cargas, o para
obtencién de suelos para vivienda social." (p.15)

Los mecanismos de captura de plusvalias presentan una oportunidad para aumentar
los ingresos publicos, financiar infraestructura e influir en un desarrollo urbano mas
ordenado. Al financiar la infraestructura a través de la valorizacién que ella misma
produce, la captura de plusvalias integra las dimensiones fiscales y urbanas, por ser al
mismo tiempo una herramienta de financiacion que puede afectar a los patrones de
desarrollo urbano y una herramienta de regulacion de uso del suelo que permite
optimizar el gasto publico de las ciudades y generar ingresos fiscales.>! Por ejemplo,
algunos estudios revelan que la proximidad a espacios publicos verdes eleva el valor
de la propiedad en un 3%, mientras que otros estudios demuestran que el

30 Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2018), Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio S.L. “Propuestas de
ordenamiento urbano territorial en Lima, Perd”
51 Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2016), Andrés G. Blanco B., Vicente Fretes Cibils y Andrés F. Mufioz M.
“Expandiendo el uso de la valorizacion del suelo: La captura de plusvalias en América Latina y el Caribe”
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mejoramiento de los espacios publicos mejora las ventas de los negocios entre el 5%
y el 15%>2.

En el Peru, tal como se menciond con anterioridad (causa indirecta 3c), la recaudacién
a través del Impuesto Predial es muy baja, representando solamente el 5.4% de los
ingresos municipales recaudados. Sin embargo, los beneficios de la plusvalia pueden
ser muy significativos. De acuerdo con el BID 2016, el paso de suelo rural a urbano
puede multiplicar su valor hasta 4 veces en promedio. El aumento de densidades
aumenta ademas el valor del suelo, con estimaciones empiricas (en Bogota) que
muestran que el paso de casas a edificios de 5 a 6 pisos puede elevar el precio del suelo
entre 80% y 100%, dependiendo de la localizacién del sector y su estrato.
Adicionalmente, la instalacidon de la infraestructura necesaria para la urbanizacion
tiende a generar un valor mayor que su costo. Por ejemplo, en una muestra de 10
ciudades de América Latina y el Caribe, un paquete basico de servicios urbanos con un
costo promedio de US$25 por m? aumenta el valor de la tierra en mds de USS$70.

Para evidenciar la inequidad en el reparto de cargas y beneficios entre los propietarios
privados y la colectividad, se debe considerar que la localizacién relativa respecto a las
centralidades y el acceso a infraestructura, servicios y equipamientos urbanos®?, son
factores muy importantes en la formacion de los precios del suelo. Esto responde a
gue los predios urbanos mejor ubicados y con mayor accesibilidad a los mercados de
trabajo, zonas comerciales o dreas bien provistas de servicios urbanos, tienden a tener
una mayor demanda efectiva y por lo tanto un mayor valor en el mercado®.

Las ciudades, en su dimensiéon econdmica, funcionan como un centro de redistribucion
y los terrenos estan sujetos a una fuente compleja de externalidades que afectan su
valor tanto en funcidon a su oferta y demanda en el mercado, como en funcién de las
normas de uso del suelo, las inversiones publicas y las politicas de Estado. En ese
sentido, los cambios de uso del suelo mediante normativas urbanisticas, inversiones
publicas o mejoras en la infraestructura urbana, asi como las actuaciones urbanisticas
en mejoramiento o renovacién urbana, generan incrementos del valor del suelo como
consecuencia de inversiones o actuaciones publicas, que el Estado no esta
recuperando directamente y que son absorbidas por los propietarios del suelo.

En ese sentido, la Constitucion vigente de 1993 define un modelo de desarrollo basado
en la iniciativa privada, por lo que el rol del Estado tiene una capacidad limitada para
exigir al particular que su propiedad cumpla con una funcién social. Desde el proceso
de descentralizacion del Estado, los gobiernos regionales y locales vienen asumiendo
mayores responsabilidades en la provision de bienes y servicios publicos locales. Sin

52\/éase: Programa Presupuestal 0109- Nuestras Ciudades, Anexo 2, pagina 7.
33 Se considera servicios urbanos como aquellos que juntamente con la edificacién (vivienda u oficina) le otorga a
los usuarios de los predios urbanos, las facilidades necesarias para desarrollar sus actividades. Estos pueden ser
Equipamientos Urbanos (Salud, Educacion, Recreacidon, Seguridad, Comunales y otros) e Infraestructura Urbana
(Saneamiento, Energia, Comunicaciones, Transportes y otros).
54 Augusto Mendoza. “Aportes para la formulacién de politicas publicas de promocién de soluciones de mercado
para la generacion de suelo urbano” (pagina 2).
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embargo, su capacidad para financiarlos es limitada. En el caso especifico de vivienda,
elingreso por concepto del Impuesto Predial es significativamente inferior al promedio
de la region.

Figura N° 13: Impuesto Predial como porcentaje del PBI
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Fuente: Lincoln Institute of Land Policy, Cldudia M. De Cesare (2016). “Sistemas del Impuesto
Predial en América Latina y el Caribe”

c. Causa Indirecta 2c: Consolidacion de la dinamica de produccién informal del suelo.

La consolidacidn de la dindmica de produccion informal del suelo es una causa de la
insostenibilidad social (promueve la inequidad) y econdmica (eleva los costos) de las
dindmicas de produccion y ocupacién del suelo. Esta se da principalmente por las
estrategias de respuesta por parte de distintos niveles de gobierno al reclamo de la
poblacién de obtener servicios y titulos: “la poblacién no demanda vivienda social, sino
agua, pistas y titulos—es decir, politicas ‘reactivas’ de subsanacion luego del hecho
consumado de la ocupacion irregular del suelo” (Espinoza y Fort, 2020b, p. 4).

Espinoza y Fort (2020a)°° revelan que entre 2007 y 2016, el porcentaje de nuevo suelo
urbano representado por urbanizaciones formales (es decir aquellas que cuentan con
habilitacion urbana e infraestructura) supone solo el 6% del crecimiento urbano;
mientras que el 47% del nuevo suelo generado estuvo a cargo de las invasiones, el 34%
a cargo de lotizaciones sin infraestructura y el 10% a cargo del trafico de terrenos. Mas
aun, indican que el 93% del “nuevo suelo urbano creado [entre 2001 y 2018]
corresponde a urbanizaciones informales, es decir, asentamientos que no cuentan con
habilitacion urbana completa.” (p. 10).

Segln Cdérdoba-Aguilar, en el caso de la periferia de Lima y Callao, la precariedad en
las condiciones de habitabilidad en los asentamientos humanos o pueblos jévenes, se

55 “E| dmbito del estudio consistié en el drea de expansiéon urbana (nuevo suelo urbano) creada entre los afios 2000
y 2018 en las 43 ciudades del pais con mas de 50.000 habitantes” (p. 4)
77
VISTO BUENO
Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
& m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B°
VI\"END Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500



debe al acceso limitado de los servicios basicos como agua, energia, salud, etc (2017,
p. 220).

Produccion informal del suelo

El desarrollo ordenado del suelo urbanizable debe seguir la siguiente cadena de valor:
planificacién, determinacién del suelo, dotacidon de infraestructura y servicios,
licencias, urbanizacion, edificacién, comercializacién, ocupacion®®.

Figura N° 14: Cadena de valor de la produccién de la vivienda

|
\

Elaboracion: DGPRVU tomando como base RAS Banco Mundial, 2015

e Acondicionamiento Territorial y Planificacién Urbana: Se establece la regulacién y
la gestion urbana del centro poblado, determinando, entre otros, las areas
urbanas, urbanizables y no urbanizables del mismo.

e |dentificacion del suelo: Se identifica el suelo apto para la habilitacion y se
desarrolla un proyecto urbanistico en funciéon a la norma urbana establecida.
Considera los costos de adquisicidn, titulacion y registro de la propiedad.

e Factibilidades y Licencias: Acto administrativo emitido por la Municipalidad
mediante el cual autoriza la ejecucidon de una obra de habilitacién urbana y/o
edificacion (Articulo 3 del reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana vy
Licencias de Edificacién, aprobado mediante decreto Supremo N°029-2019-
VIVIENDA).

e Habilitacion Urbana: Etapa mediante la cual se convierte un terreno rustico o
eriazo a urbano mediante la ejecucion de obras de accesibilidad e infraestructura
urbana.

e Infraestructura Urbana y equipamiento Urbano: Ejecucién de obras de
infraestructura y de equipamiento en concordancia con lo establecido en los
instrumentos de Planificacion Urbana y el proyecto de habilitacion aprobado.

e Edificacion: Ejecucidon de un proyecto urbanistico, generalmente referido a la
produccién de viviendas.

6 Elaborado sobre la base del Banco Mundial. (2015). Ras Programatico - Planificacién, suelo urbano y oferta de
vivienda - RAS 2- Gestién de Suelo Urbano - Producto 1. Banco Mundial.
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® Ocupacion: Destino Final y uso del proyecto urbanistico.
e Mantenimiento: Acciones que ejecuta el propietario y la municipalidad para
mantener la unidad inmobiliaria y el entorno construido.

Sin embargo, en las ciudades del Pais, el proceso sugerido anteriormente es
habitualmente reemplazado por el proceso de urbanizaciones informales
caracterizado por presentar las siguientes etapas:

o Ocupacion del suelo: Ocurre tanto por la via de las invasiones (tomas de suelo sin
costo), como por las compras de lotes a parceladores informales (mercados
ilegales o tréfico de terrenos). En muchos casos los dirigentes y la poblacién
despliegan distintas estrategias para mantener la posesidn y evitar el desalojo.

e Autoconstruccion: Una vez ocupado el suelo, se construye sin asistencia técnica de
un ingeniero civil, arquitecto, o profesional capacitado; y de manera progresiva,
en funcidn a las necesidades de las familias y al ciclo de vida de los hogares.

e Dotacién de infraestructura y servicios: Una vez que ya se cuenta con un lote y una
vivienda en proceso de construccién o construida en etapa inicial, la poblacidn se
organiza para solicitar el acceso a redes de servicio domiciliario, como agua,
desagiie y luz, asi como muros de contencidn. La rapidez de la puesta en operacion
de esta infraestructura y servicios depende de la capacidad de gestién de cada
asentamiento humano, por lo que el tiempo de demora es variable.

e Titulacién: Aunque con la dotacion de servicios e infraestructura se valide,
tacitamente, la tenencia del suelo; el siguiente paso es obtener la garantia legal de
seguridad de tenencia, dada por el titulo de propiedad, o la formalizacién juridica.

® Urbanizaciéon y autoconstruccién progresiva: La vivienda seguira construyéndose en
funcidén a los cambios en el ciclo de vida familiar, asi como la urbanizacion progresiva del
asentamiento, mediante la inversion en pistas, veredas y equipamientos urbanos.

Figura N° 15: Secuencia informal de desarrollo del suelo

Urbanizacién y
Auto-

Auto- Dotacién de

Ocupacion » Infraestructura Titulacién
construccion y Servicios

construccion
Progresiva

Elaboracion Propia DGPRVU, sobre la base de Paul Barros.

Para entender el ciclo de la informalidad del acceso al suelo y la vivienda, es necesario
prestar atencién a los siguientes elementos, que actian de manera causal:

Figura N° 16: Circulo de la informalidad
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gy

Crecimienta Elevado precio
informal e ilegal del suslo
difuso urbano

Dificultades para
la produccion
formal de
vivienda social

Fuente: Elaboracion MVCS

Espinoza y Fort (2020b) explican la causalidad de la siguiente manera: la elevada
probabilidad (42%) de que un lote informal reciba servicios publicos de manera
gratuita (financiados por el Estado) “permite a los promotores inmobiliarios
informales, que ofrecen terrenos sin ningun tipo de habilitacidn, generar expectativas
en la demanda (promesa de obtener inversién publica en el corto y mediano plazos) y
elevar significativamente los precios de los lotes en venta” (p. 13). Este incremento del
precio del suelo, que Espinoza y Fort (2020b) estiman en 150%, tiene un impacto en
los precios de venta tanto de los lotes formales como informales.

Al incrementarse el precio del suelo, deja fuera del mercado a los sectores de menores
ingresos quienes resuelven su provision de suelo y vivienda mediante las ocupaciones
informales y los submercados ilegales de suelo. Esto crea zonas de ocupaciones
urbanas informales (referidas anteriormente como “Barrios Urbano Marginales” %7),
que no garantizan la calidad del habitat, y en donde en el afio 2012 vivian un total de
1’ 809,454 hogares (INEI, 2012).

Figura N° 17: Peru, 2012: Numero de Hogares que viven en BUM (en centros
poblados de mas de 20 mil habitantes)

57 Barrio urbano-marginal, BUM. Nucleo urbano caracterizado, por presentar altos niveles de pobreza monetaria y
no monetaria y carecer, total o parcialmente, de servicios de infraestructura y de servicios de equipamiento
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Lima Metropolitana ||| c7.015
Costa Norte | 303,791
selva [ 104,642

sierra Sur  [JJj 143,687
Costa Centro ] 100,131
Sierra Centro ||} 68,156

Costa Sur . 74,488
Sierra Norte | 9,644

Fuente: INEI, 2012.
Con el transcurso de los afios, y tomando como referencia el afio 1993, las zonas de

ocupaciones urbanas informales han aumentado en cantidad y poblacién al afio 2007,
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 20: Evolucién de los Barrios Urbano Marginales — BUM

BUM a nivel nacional 2,998 7,419 8,940

Poblacion BUM a nivel 4473675 | 7°717,336 | 7°642,658

nacional

BUM en Lima 1,147 2,705 4,453
Tasa de Crecimiento de BUM 65%
Poblaciéon BUM Lima 2'188,415 2°072,245 4'105,884

Tasa de Crecimiento de

0,
Poblacion BUM 98%

Fuente: INEI, 2012
Elaboracion: MVCS

La proporcion de la poblacién de las ciudades que reside en estas zonas también ha
incrementado. Tomando como ejemplo el caso de Lima se puede ver un incremento
de 17% en 1961 a 48% en el 2007 (Calderdon Cockburn, 2014).

Tabla N° 21: Evolucién de los BUM en Lima 1961 — 2007

POBLACION : POBLACION % N2 BUM i POBLACION BUM/

LIMA BUM g Ne BUM

1961 | 1845910 | 316,426 | 17 | 187 | 1692
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1970 3302523 761,755 23 237 3124
1976 S.i 1,113,000 - 319 3489
1981 4608010 1,459,865 32 408 3578
1993 6345806 2,188,415 34 1147 1907
2002 S.i 3,416,204 - 4800 -

2007 8472935 4,105,884 48 4453 922

Fuente: Julio Calderén Cockburn, 2014

Incentivos para la produccion informal del suelo

La Il Encuesta Situacidon de los Barrios Urbano-Marginales del INEl en el 2012 (encuesta
mas reciente dirigida especificamente a esta poblacidn) muestra que, si bien las
familias logran resolver la necesidad de construir una vivienda, estas tienen varias
limitaciones, estas tienen varias limitaciones en cuanto a los materiales utilizados en
su vivienda como al acceso a los servicios basicos como agua, alcantarillado vy
electrificacidn, como se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura N° 18: Caracteristicas de la vivienda en BUM

| vivienoa |
pared Ladrillo nax 62.1%
Pared Madera 21% || 147%
Piso Tierra 12.6% 33.1%
Hasta 2 habitaciones 334% D 49.5%
Agua Potable dentro 83.0% — 62.8%
Alcantarillado conectado a red piblica 81.7% — 59.7%
Alumbrado  96.2% [ 87.1%

®NO BUM BUM

Fuente: DNU, 2012, elaborado a partir de INEI 2012

En este sentido, el Estado se ve en la obligacién de realizar esfuerzos para remediar
estas carencias. Sin embargo, como mencionan Espinoza y Fort (20202) estos terminan
siendo contraproducentes ya que “los subsidios indirectos del Estado a las
urbanizaciones informales elevan el precio del suelo informal, lo que aumenta la
rentabilidad de los promotores inmobiliarios informales y afecta la viabilidad de las
habilitaciones urbanas formales” (p. 14).
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El estado invierte mas de S/. 1000 millones al afio en servicios basicos e infraestructura
en zonas de expansion informal y mas de S/. 700 millones al afio invertidos via el Fondo
Mi Vivienda para subsidiar mejoramiento de vivienda mediante la modalidad
Construccion en Sitio Propio —tipicamente en zonas de expansion informal (p. 13).
Esta inversidn en “zonas de expansién informal” que resulta en la provision de servicios
y el mejoramiento de viviendas se vuelven en incentivos perversos para seguir con las
dinamicas existentes de ocupacién y produccion de suelo.

Por su parte, el Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal — COFOPRI ha
estimado que los predios informales ocupados hasta el afio 2004, pasibles de ser
formalizados al amparo del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a
la Propiedad Formal, y de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos,
ascienden a 3 millones 476 mil 557 predios. De estos, de acuerdo con el dltimo reporte
alcanzado por COFOPRI, a junio de 2020, ya se han entregado 2 millones 872 mil 102
lotes, quedando un saldo por formalizar de 604 mil 455 predios, en esta modalidad.La
mera existencia de COFOPRI y la funcién de formalizacion de la propiedad que este
cumple forma parte de la estructura de incentivos que fomentan la produccién
informal de suelo.

Por otro lado, los predios pasibles de ser formalizados mediante la modalidad de
Programa de Adjudicacién de Lotes (PAL), de acuerdo con la informacidn preliminar de
COFOPRI; es decir aquellas ocupaciones ocurridas entre 2005 hasta 2010, ascendian
a 127 mil 448 lotes, de los cuales, a julio de 2020, COFOPRI ya habia titulado a 9 mil
922 lotes; quedando un saldo de 117 mil 526 lotes.

Como se muestra en el grafico siguiente, mientras que en la modalidad de titulacién al
amparo del Decreto Legislativo N° 803, existe una brecha por formalizar del 17%; en la
modalidad de PAL, la brecha es del 92%. Asimismo, la sumatoria de los saldos por
formalizar ascenderia a 721 mil 981 predios.

Figura N° 19: Peru, 2020: Predios formalizados y brecha de formalizacién por
modalidad

8 Informacién enviada en agosto de 2020
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3,500,000

3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

17% 8%

0 92%
) TITULACION MEDIANTE D.L 803 ) TITULACION MEDIANTE PAL DL 1202
B Formalizado actual 2,872,102 9,922
B 5aldo por formalizar | 604,455 [ 117,526

Fuente: COFOPRI, 2020

Afecha de junio de 2020, COFOPRI ha titulado a 2 millones 902 mil 192 lotes (contando
todas las modalidades). De estos, sobresalen las titulaciones masivas que representan
99% de los lotes titulados. Cabe destacar que los lotes titulados mediante prescripcion
adquisitiva apenas representan el 0,7 % del total de lotes titulados por COFOPRI desde
su creacion.

Como mencionan Espinozay Fort (2020b) “desde hace al menos seis décadas el Estado
peruano ha adoptado una politica dual respecto al desarrollo urbano” que incluye dos
estructuras paralelas. Una, que incluye “un cumulo de normas que regulan los
procesos de urbanizacion y produccién de vivienda formal” y otra un “régimen paralelo
gue no solo tolera la ocupacién informal/ilegal de terrenos y la construccién informal
de vivienda, como una manera de ofrecer soluciones de habitabilidad para los estratos
mas pobres, sino que ofrece canales bien establecidos para facilitar el transito de
dichas situaciones precarias hacia la formalidad” (p. 12). Entre estos canales resaltan:
“provision gratuita de infraestructura de agua y saneamiento, pistas y parques, y
eventualmente, titulo de propiedad” (p. 12).

d. Causa Indirecta 2d: Creciente ocupacion urbana en zonas de riesgo.

La ocupacién en zonas inadecuadas es otra causa de la insostenibilidad de la
produccién y ocupacion del suelo. Como menciona Calderén Cockburn (2005) existe
una tendencia a que las ocupaciones informales se localicen en zonas de dificil acceso,
alta pendiente, e inseguras. La produccion y creciente ocupacién de zonas inseguras
resultan en inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién al presentar un
riesgo para ellas.

Existe un alto porcentaje de poblacién asentada en zonas de muy alto riesgo. Asi, en el
marco de la Reconstruccion con Cambios, la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo cuenta con informacion elaborada por los Equipos
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Técnicos de la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano (PDU) para cuatro regiones:
Ancash, Lima, Ica y Tumbes. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el 22% de
la poblacién de la Regién Limay el 23% de la poblacidn la Regién Tumbes se encuentran
residiendo en zonas de Muy Alto Riesgo™.

Tabla N° 22: Poblacidn en zonas de Muy Alto Riesgo en 4 Regiones del Pais

: : 4 | o A
: ’ POBLACIO POBLACIO POBLACIO % POBLACION
REGION | AMBITOS DE . NRIESGO | N RIESGO . NTOTAL | PATEN
- INTERVENCION(A) = | =% Muy (Al) { RIESGO MUY
E [ ALTO ! ALTO (Al)
PDU Santa - Coischo 0 14355
€ 399041 9%
Ancash
PDU Huarmey 4179 2976
Totales 4179 36868
PDU Paramonga 0 5000
RLeii']‘;” PDU Pampa Libre 4739 378 24596 22%
Totales 4739 5378
Regidn PDU Ica 81203 16520
|§a 344711 5%
Totales 81203 16520
PDU Tun?bes - Puerto 13652 27351
Pizarro
PDU San Pedro de los 6632 4198
Region Incas
T gb 23%
Umbes PDU Caleta La Cruz 1260 2976
PDU Cancas - Punta sal 872 2079
Totales 22416 36604

Fuente: DGPRVU. Equipos Técnicos para la Elaboracion de PAT y PDU en el marco de la Reconstruccién con Cambios

Mds aun, el RENAMU 2019 que el 93.3% de Municipalidades a nivel nacional se
informaron que registraron a peligros de origen natural e inducidos por la accidon
humana, como se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla N° 23: Porcentaje de municipalidades que registraron peligros de origen natural
e inducidos por la accion humana

%9 Los datos han sido elaborados con informacién de los Censos Nacionales 2017. La condicién de riesgo ha sido
establecida mediante criterios de inundacidn fluvial (desborde de rios) y pluvial (a causa de intensas lluvias).
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N° de

municipalidades %
Municipalidades que informaron
que registraron peligros de
origen natural e inducidos por la
accion humana 1,749 93.3%
Municipalidades que informaron
que no registraron peligros de
origen natural e inducidos por la
accion humana 125 6.7%
Total de Municipalidades 1,874 100.0%

Fuente: RENAMU, 2019

Tabla N° 24: Peligros de origen natural e inducidos por la accién humana

Peligro . No d.e 0
municipalidades %
Sismos 476 27.2
Aluviones 101 5.8
Deslizamientos de tierra 790 45.2

Derrumbes
de cerros 477 27.3
Huaicos 617 35.3
Granizadas 513 29.3
Friajes 122 7.0
Heladas 677 38.7
Nevadas 255 14.6
Lluvias

intensas 1,348 771
Tormentas eléctricas 330 18.9
Inundaciones 576 32.9
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Sequias 559 32.0

Vientos

fuertes 728 41.6
Incendios forestales 375 214
Incendios urbanos 442 25.3

Fuente: RENAMU, 2019

El MVCS frente a esta problematica, en el marco del Programa Presupuestal de
Reduccidn de la Vulnerabilidad y Atencidn de Emergencias por Desastres — PREVAED,
cuya entidad rectora es la Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Programa
Nuestras Ciudades, programa sectorial, realiza acciones para reducir el riesgo de
inundaciones en los centros poblados, interviniendo en el mantenimiento de cauces a
través del citado Programa Presupuestal. Ello como parte de las acciones del Sector
Vivienda desarrolla en el marco de sus funciones, a fin de contribuir con resolver el
problema publico planteado. En ese sentido, al afio 2019, ha ejecutado lo siguiente:

Tabla N° 25: Indicador de Desempefio del PP 068 del programa sectorial PNC

Desarrollo de  Medidas de 15.00% 11.00% 10.07% 20.00%

intervencién para la proteccion
fisica frente a peligros

Porcentaje en Km: intervenidos con medidas
estructurales y no estructurales en puntos
criticos frente a desastres

Fuente: Programacion de Indicadores de Desempefio - PP 068 del programa sectorial PNC

Esta tabla muestra unicamente los productos ejecutados por el programa sectorial Programa Nuestras Ciudades en el marco del PP 068.

En el caso de las ciudades mineras, se identifica que los procesos de urbanizacién se
guian de los efectos de la actividad econdmica principal. Moschella (2019) y Gonzales
(2017) muestran que para los casos de Huamachuco en La Libertad y Cajamarca, el
desarrollo de la actividad minera produce migraciones hacia los centros urbanos mas
cercanos que, sin instrumentos de planificacién 6ptimos, se expanden de manera
desordenada y precaria. Los efectos, ademas, afectan a la infraestructura ecolégica de
estas localidades, principalmente el Valle de Cajamarca y los Humedales de
Purrumpampa..
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e. Causa Indirecta 2e: Altos costos en la dotacién y operacion de servicios de
saneamiento, equipamientos y espacios publicos de calidad en zonas no
planificadas.

La dificultad para la dotacién y operacidn de servicios en zonas no planificadas son una
causa de la produccién y ocupacion ineficiente del suelo. La extensién de las ciudades,
la falta de una estructura y sistema integrado de espacios publicos y la topografia
presentan dificultades, entre ellas el aumento del costo, de la dotacion y operacion de
servicios. Esto tiene una relacién causal con el problema publico, ya que produce un
limitado acceso a servicios basicos, equipamientos y espacios publicos lo que impacta
directamente en las condiciones de habitabilidad de la poblacién.

Segin ENAPRES (2019) el promedio nacional de viviendas que cuenta con
abastecimiento mediante red publica de agua dentro de la vivienda es del 84%. Es
decir, el 16% de las viviendas en nuestro pais aln son atendidas mediante redes de
distribucidn fuera de la vivienda, o mediante el uso de pilones, camiones cisterna,
pozos, manantiales o rios. Asimismo, en los departamentos de Loreto, Puno, Huanuco,
Pasco, Madre de Dios, Cusco, Ucayali, Junin, Tumbes, Huancavelica y Ayacucho, el
abastecimiento mediante red publica dentro de la vivienda es inferior al promedio
nacional.

Figura N° 20: Perq, 2019: Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua
mediante red publica dentro de la unidad, versus otras formas de abastecimiento ¥/

por departamentos.
Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES 2019
1/Otras formas de abastecimiento incluye: Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacién; Pilon o

pileta de uso publico; Camidn - cisterna u otro similar; Pozo (agua subterranea); Manantial o puquio; Rio, acequia,
lago, laguna; Otro; Vecino.
2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
3/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn y Yauyos.

L M

Moguigua
Aregquipa
La Liberiad
Cajamarca
Apurimac
Ayaci
pdre de L

H

rewincia di Lima

B Rad pablica dentre de la vivienda W Oira lorma de abastecimisnio

El proceso de consolidacidn de las zonas de ocupacién informal, es decir el suelo que
se produce y ocupa primero y se dota de servicios posteriormente presenta dos
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problemas. Por un lado, para el Estado, llevar agua potable a zonas no planificadas y
por ende normalmente ubicadas donde no hay disponibilidad del recurso hidrico es
mas caro que llevarla donde existe disponibilidad del recurso. El segundo problema es
mas grave, pues durante los afios en que no estan conectados a la red de
abastecimiento, la poblacion tiene que acceder a medios muy caros y escasos como
los camiones cisterna. Esto es insostenible como modelo de produccién y ocupacion
del suelo tanto a nivel del Estado (los sobrecostos que se desprenden

Un estudio realizado por SUNASS en el 2015, concluye con lo siguiente: “Un hogar
limefio sin acceso al agua potable paga 6 veces mds por el agua que un hogar
conectado a la red de SEDAPAL. Las familias sin acceso tienen que comprar agua a los
camiones cisterna que se la venden a S/.15,00 el metro cubico, lo que supone un gasto
promedio de S/. 72 mensuales. En caso dichos hogares estuviesen conectados a la red
de SEDAPAL, se ahorrarian en promedio S/. 724 por afio, lo que supone casi el salario
minimo vital en el Peru de un mes”.

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 267-2019-EF, indica que segun el Plan Nacional de Infraestructura
Educativa (PNIE) a 2025, publicado por el MINEDU en el afio 2015, y posteriormente
actualizado, el 45% de los locales educativos se encuentran en alto riesgo de colapso,
siendo Cajamarca y Cusco las regiones con mayor numero de locales educativos que
requieren sustitucion total o parcial de sus edificaciones.

Figura N° 21: Porcentaje de locales educativos que requieren sustitucidn total o
parcial segln regién
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Fuente: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, 2019

Asimismo, concluye que en el corto plazo existe una brecha de infraestructura de
acceso basico de 117 183 000 millones de soles, de los cuales el sector Transportes
cuenta con una brecha del 31% (S/. 35 970 000) y el sector Salud una brecha del 24%
(S/. 24 545 000). Al largo plazo (20 afios) estima que la brecha de infraestructura de
acceso basico de 363 452 000 millones de soles, de los cuales el 44% (S/. 160 958 000)
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de la brecha se concentra en el sector Transportes, el 16% (S/. 58 727 000) en el sector
Salud, y el 2% (S/. 5 917 000) en el sector educacidn.

Figura N° 22: Brecha de infraestructura de corto plazo (millones de soles)

Transporte 35.970
Saneamiento 28,819
Salud 27.545
Telecomunicaciones
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Agua 6.019
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Fuente: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, 2019

Figura N° 23: Brecha de infraestructura de largo plazo (millones de soles)
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Fuente: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, 2019

Cabe precisar, que los Planes de Desarrollo Urbano, en su analisis identifican, entre otros, el
déficit existente de los equipamientos urbanos de un centro poblado, proyectando los
requerimientos que se necesitarian en el horizonte del estudio del Plan (10 y/o 20 afios segun
el Plan). En ese sentido, los Planes en las dreas urbanas y/o urbanizables establecen reservas
para dichos equipamientos con el fin de cubrir el déficit y los requerimientos a futuro de los
mismos, siendo ello parte de las acciones que se realizan en materia urbana para reducir dichas
brechas.
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3. Causa Directa 3: Acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales
adecuadas

En esta causa cuando se hace referencia a las “soluciones habitacionales adecuadas” se esta
considerando componentes relacionados a la habitabilidad interna (vivienda) y externa (entorno)
y al conjunto de caracteristicas que son objeto de valoracidn, que permiten reconocer el grado en
gue una vivienda adecuada y su entorno responden al propdsito y a las necesidades de los
usuarios. En este sentido, tiene una relacidn causal directa para con el problema publico
“inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién”.

El articulo 5 de la Norma Técnica G.010, Consideraciones Bdsicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE), establece que para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida
y la proteccién del medio ambiente, las habilitaciones urbanas y las edificaciones, deben
proyectarse y construirse, satisfaciendo las condiciones de seguridad, funcionalidad,
habitabilidad, adecuacidn al entorno y proteccion del medio ambiente. Es decir que las soluciones
habitacionales no solo estan relacionadas a la habitabilidad interna propia de la vivienda, sino
también a su adecuacion con el entorno de manera que permita integrar a las caracteristicas
particulares de la zona armdnicamente.

Asimismo, el citado Reglamento se basa en 5 principios generales y-para lograr su objetivo, los
cuales son:

a) La seguridad de las personas, creando espacios adecuados para el desarrollo de las actividades
humanas, buscando garantizar la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una
vivienda o concurren a los espacios publicos; asi como, establece condiciones que deben cumplir
las estructuras y las instalaciones con la finalidad de reducir el impacto sobre las edificaciones y la
infraestructura urbana, de los desastres causados por eventos naturales o los provocados por las
personas;

b) La calidad de vida, logrando un habitat urbano sostenible, capaz de otorgar a los habitantes de
los centros poblados, espacios que reunan condiciones que les permitan desarrollarse
integralmente tanto en el plano fisico como espiritual. Garantizar la ocupacion eficiente y
sostenible del territorio con el fin de mejorar su valor en beneficio de la comunidad. El suelo para
ser usado en actividades urbanas debe habilitarse con vias y contar con los servicios basicos de
agua, desaglie, electrificacién y comunicaciones, que garanticen el uso dptimo de las edificaciones
y los espacios urbanos circundantes. Proponer el empleo de tecnologias capaces de aportar
soluciones habitacionales que incrementen el bienestar de las personas. Reconocer el fendmeno
de la globalizacién como vehiculo de conocimiento en la busqueda de respuestas a los problemas
de los centros poblados;

c) La seguridad Juridica, promoviendo y respetando el principio de legalidad y la jerarquia de las
normas, con arreglo a la Constitucién y el Derecho. Las autoridades que intervienen en los
procedimientos de Habilitaciéon Urbana y de Edificacidn, lo haran sin discriminacién entre los
administrados, otorgandoles trato igualitario y resolviendo conforme al ordenamiento juridico;
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d) La subordinacion del interés personal al interés general, la ejecucion de las Habilitaciones
Urbanas y las Edificaciones deben considerar el interés general sobre el interés personal, a fin de
lograr un desarrollo urbano armdnico que respete los derechos adquiridos de las personas;

e) El disefio universal, promueve que las habilitaciones y edificaciones sean aptas para el mayor
numero posible de personas, sin necesidad de adaptaciones ni de un disefio especializado,
generando asi ambientes utilizables equitativamente, en forma segura y auténoma para toda
persona sin importar su condicion fisica.

En el presente documento, cuando se hace referencia a viviendas adecuadas se considera su
asequibilidad, su funcionalidad y su seguridad fisica y a la tenencia. En este sentido la definicidén
del INEI, de “tugurio” se asemeja a lo que para esta Politica se refiere a una vivienda inadecuada,
el cual esta caracterizado por: a) tenencia no segura de la vivienda, b) baja calidad de la vivienda,
c) no acceso a agua potable, d) no acceso a servicios basicos, e) area insuficiente para vivir. De
acuerdo con los datos de la ENAHO, desde el afio 2016 el porcentaje de poblacién a nivel nacional
gue vive en tugurios ha descendido, pasando de 45.9%, hasta el 42.1% al 2019. Sin embargo, se
trata de un porcentaje aln alto. Mas aun, se encuentran desigualdades entre regiones naturales
ya que mientras en la Costa el porcentaje de poblacidn viviendo en tugurios representa el 35.5%,
en la selva se trata del 66.1%. La Metrépoli Nacional Lima - Callao, por su parte, presenta el
porcentaje mds bajo (27.2%), aunque en términos absolutos, tiene un tamafio poblacional de 10.6
millones de habitantes®, estimandose que cerca de 2.9 millones vivirian en “tugurios”.

Figura N° 24: Peru, 2019: Porcentaje de poblacidn viviendo en tugurios, segun ambitos
territoriales
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Fuente: INEI, ENAHO 2019

En cuanto a los servicios basicos se considera principalmente el acceso a ellos. De acuerdo al
Reporte Nacional de Indicadores Urbanos 20185, que analiza 30 ciudades (las 25 ciudades

0 De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO 2019, la provincia de Lima tenia a ese afio, 9.5 millones
de habitantes, mientras que la Provincia Constitucional del Callao tenia 1 milldn de habitantes.
61 periferia, WWF (2018), Ciudades del Peru: Primer Reporte Nacional de Indicadores Urbanos 2018 - Con un enfoque
de sostenibilidad y resiliencia
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capitales de regiony 5 ciudades emergentes), de las ciudades estudiadas encontraron que un total
de 21 ciudades (70%) tienen una cobertura de agua potable mayor al 90%, lo que se considera
aceptable bajo los parametros de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES — BID); 7
ciudades (23%) se encuentran rezagadas y tienen una cobertura de agua potable entre 75 y 90%,
mientras 2 ciudades (Pucallpa y Andahuaylas) (7%) tienen una cobertura menor al 75%,
encontrandose en situacién critica (Figura 25).

En cuanto a la cobertura de la red de desagiie, los rangos van entre 47% para la ciudad de Pucallpa
¥y 97% para Huaraz, con un promedio nacional para el periodo 2017 de 88.7% (INEI 2018). Hay 24
ciudades (80%) que tienen una cobertura de red de desaglie mayor al 75%, lo que se considera
aceptable bajo los parametros de ICES BID; 2 ciudades (7%) estan rezagadas y tienen una
cobertura de desagiie entre 60 y 75%; mientras 4 ciudades (Pucallpa, Tumbes, Iquitos y Puerto
Maldonado) (13%) tienen una cobertura menor al 60%, encontrandose en situacion critica.

Figura N° 25: Cobertura de agua por red publica (% poblacién con conexién dentro o
fuera de la vivienda) y cobertura de alcantarillado (% poblacién con conexidn dentro

o fuera de la vivienda) 2017 por dmbito de la EPS
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El porcentaje de viviendas que cuentan con conexidn a alumbrado eléctrico en las 30 ciudades
analizadas en el Reporte, varia entre 89 y 98%, todas por encima del promedio nacional (urbano
y rural) de 87.7%. Aun existen sectores urbanos sin este servicio, generalmente ubicados en zonas
sin habilitar, ocupadas de forma precaria por invasion (Figura 26). De acuerdo a la categorizacion
del ICES BID, 29 ciudades (96.67%) se encuentran dentro de los rangos aceptables, mientras que
solo una (3.33%) se encuentra rezagada. Esta ultima es la ciudad de Pucallpa, que se encuentra
levemente por debajo de 90%.
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VISTO BUENO

Figura N° 26: Viviendas con alumbrado eléctrico (% por ciudad) 2017
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Causa Indirecta 3a: Limitada oferta de vivienda digna y adecuada para poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, y sectores medios y bajos.

Una de las razones para el acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales
adecuadas se debe a la limitada oferta de vivienda social. Por su parte, esta ultima se
da por desincentivos para proyectos de vivienda social nueva, y la limitada generacidn
de suelo y espacios para vivienda social.

Dicho esto, cabe recalcar que al afio 2018, de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Estados Presupuestales 2011-2018, el 10,4% de los hogares a nivel nacional tienen
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déficit habitacional, alcanzando el area rural el porcentaje de 17,6%, mientras que el
area urbana un 8,3%.

Limitada oferta de vivienda social

Actualmente, el sector privado formal ofrece viviendas segin la demanda y
especulacién del mercado inmobiliario, sin embargo, para que una familia acceda a
una vivienda debe contar con los recursos econédmicos para la compra directa o a
través de una entidad financiera por medio de un crédito hipotecario. Mediante la
intervencidn del sector publico, existen programas o entidades de asociacién publico
y privado, como el Fondo Mi Vivienda y el programa Techo Propio que otorgan
subsidios a través de bonos habitacionales para que familias de bajos ingresos
econdmicos, accedan a una primera vivienda con una cuota inicial de menor costo. Los
préstamos a través de entidades financieras se otorgan hasta en un periodo de 25 afios
de endeudamiento.

El programa de Vivienda de Interés Social, denominado “Techo Propio”, esta dirigido
a las familias con ingresos familiares mensuales que no excedan el valor de S/. 3,715.
Las familias que cumplan con los requisitos establecidos por dicho programa deben
acudir a una Entidad Técnica que desarrolle proyectos de viviendas cuyo monto no
debe exceder los S/. 85,700. Una vez cumplidos los requisitos y ser avalado por una
entidad financiera para acceder a un crédito, el programa otorga un Bono Familiar
Habitacional (BFH) de S/. 37,625; un subsidio otorgado por el Estado de manera
gratuita como recompensa de esfuerzo a su ahorro. El valor varia de acuerdo con la
modalidad a la que la familia postule. Los proyectos de viviendas que entregan las
Entidades Técnicas cumplen con las normativas aplicables y con los servicios basicos
de luz, agua y desagle.

Asimismo, a través de las Entidades Técnicas, pequeias unidades de negocio como
empresas naturales o juridicas registradas en el Fondo Mivivienda, ofrecen en el
mercado viviendas de interés social para familias de bajos ingresos. Uno de los
aspectos positivos es que el Estado a través de las Entidades Técnicas puede cubrir la
brecha de la demanda habitacional para familias de bajos ingresos salariales, y
conforme se aprueba un crédito por una entidad financiera, el estado e desembolsa
dicho bono con el fin de reducir el costo de la vivienda. Un aspecto negativo, puede
vincularse a la forma de hacerse vivienda; toda vez que estas se desarrollan a nivel
nacional, siendo el Perd un pais multicultural y geograficamente diverso, se ejecutan
en base a mddulos basicos que, muchas veces, no reflejan la realidad de su entorno;
asimismo, al aumentar el valor del suelo se produce un aumento en el costo de la
vivienda; aumento que es compensado bajando la calidad de los materiales y acabados
en las viviendas, a fin de mantener su accesibilidad para las familias asi como la
rentabilidad en la venta de las mismas.

Mediante estudios realizados por el Fondo Mivivienda en el afio 2018, que analiza la
demanda efectiva en comparacidn a la oferta de vivienda, identifica que existe una
demanda efectiva en Lima Metropolitana y el Callao de 99,387 viviendas por debajo
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de los $ 130,000 de los cuales el mercado inmobiliario oferta entre los programas de
MiVivienda y Techo Propio un total de 12,090 bonos para adquisicién de Viviendas de
Interés Social; por lo tanto se verifica que el estado cubrié una brecha del 12% de la
demanda efectiva de vivienda. Es por ello que el sector publico, a través de sus
programas de viviendas, incentiva a las Entidades Técnicas (Empresas desarrolladoras)
a ofertar mas viviendas para el acceso de familias que requieren una vivienda nueva,
otorgandoles un financiamiento para ejecutar dichos proyectos y a la vez a las familias,
gue cumplen con requisitos legales y financieros, un bono para reducir la cuota inicial
(10%) del total del valor del inmueble.

Espinoza y Fort (2020b) indican que la oferta total anual de nueva vivienda se
distribuye de la siguiente manera: “23% es vivienda convencional (financiada con
crédito hipotecario tradicional, sin subsidio o bono), el 7% se financia a través del
Nuevo Crédito Mi Vivienda (NCMV), y el 4% se produce mediante Techo Propio
(modalidad AVN)®?” (p. 8). Esto resalta los bajos porcentajes de vivienda resuelta
mediante los programas de vivienda de interés social.

Por su parte el Programa de Nacional de Vivienda Rural - PNVR del MVCS, indica a
través del Programa Presupuestal 0111 “Apoyo al Habitat Rural” del aifo 2019, que al
ano 2017 el déficit habitacional en el area rural era de 295 605 viviendas, de las cuales
6 604 viviendas presentan un déficit cuantitativo y 288 701 viviendas un déficit
cualitativo. La poblacién objetivo del Programa es aquella que pertenece a hogares
pobres y extremadamente pobres, ubicados en el dmbito geografico nacional, que
vienen presentando un déficit habitacional cualitativo en las variables: materialidad
irrecuperable y hacinamiento; es decir su poblacién objetivo considerando las
variables mencionadas, asciende a 121 547 viviendas al afio 2017.

El PNVR tiene como indicador de desempefio “Adecuadas condiciones en las viviendas
de las familias rurales en situacién de pobreza o pobreza extrema”, y hasta el afio 2019
ha venido ejecutando acciones respecto a dos indicadores: (i) Porcentaje de hogares
rurales en situacion de pobreza y pobreza extrema que cuentan con viviendas con
material adecuado (materialidad) y (ii) Porcentaje de hogares rurales en situacion de
pobreza y pobreza extrema que cuenta con viviendas sin hacinamiento
(hacinamiento), tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla N° 26: Indicador de Desempefio del PP 0111 - PNVR

62 EI NCMV y AVN son los programas del Fondo Mi Vivienda destinados a la adquisicién/produccién de vivienda
nueva. En principio, el NCMV esta dirigido principalmente a los sectores socioeconémicos medios, mientras que
AVN se orienta a los estratos medio-bajo y bajo.
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Adecuadas condiciones en las viviendas 1 Porcentaje de hogares rurales en situacion de 1 33.0% 1 11.6% 1 16.9% 1 13.7% 1 5.1%
de las familias rurales en situacién de ! pobreza y pobreza extrema que cuentan con
pobreza o pobreza extrema viviendas con material adecuado (materialidad)

Porcentaje de hogares rurales en situacion de 1 4.76% 1 1.68% 1 2.44% 1 1.98% 1 0.74%
pobreza y pobreza extrema que cuenta con viviendas
sin hacinamiento (hacinamiento)

Fuente: Programacion de Indicadores de Desempefio PP 0111 Programa Apoyo al Habitat Rural (PNVR)

Desincentivos para proyectos de vivienda social nueva

El alto precio del suelo urbano habilitado es uno de los desincentivos mds importantes
que explican las dificultades para que los desarrolladores inmobiliarios construyan
viviendas sociales. De acuerdo con Brain & Sabatini (2006), los mayores precios del
suelo conducen a los constructores de vivienda social a disminuir superficie y calidad,
y/o a localizar los proyectos en zonas periféricas®® donde el precio del suelo es més
econdmico, generando la extensién de la estructura urbana (difusa), lo cual redunda
en el aumento del precio del suelo mejor localizado, y genera un mayor gasto para la
poblacién, en tiempo y dinero destinado al traslado.

En el Peru, estimaciones del Banco Mundial sefialan que el precio del suelo representa
aproximadamente el 17% del precio de una Vivienda de Interés Social y entre el 30% y
40% de una vivienda a valor de mercado.

Tabla N° 27: Estimacién de Estructura de Costos Promedio de la Produccion de
Vivienda

RANGO DE PROPORCION SOBRE PRECIO DE VENTA

TIPO DE VIVIENDA ”s\l(-)r(E::fLs RESIDENCIAL
Terreno 17% 30% - 40%
Permiso y Licencias 3% - 4% 3% - 4%
Edificacién y Urbanizacion 50% - 60% 50% - 60%
Costos financiferc?, pr.c,oyectos v 20% 15% - 20%
comercializacién
Utilidad 10% 15% - 20%

Fuente: Banco Mundial, 2015

63 PP 146: Acceso a las Familias a Vivienda y Entorno Urbano Adecuado.
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De igual manera, la demora en procesos de otorgamiento de licencias de habilitacion
urbana y/o edificacién para la ejecucién de las mismas, constituyen otros
desincentivos para la inversidn y construccion de viviendas. El tiempo promedio para
la obtencidn de la licencia de construccion de un proyecto inmobiliario en el Peru es
de 137 dias, y se estima que el costo de estos tramites representa entre el 3% y 4% del
precio de venta de la vivienda (Figura N° 27).

Figura N° 27: Duracién Procedimientos para Permisos de Construccidn
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Fuente: Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion. Doing Business: Oportunidades de mejora

Entre las instituciones a las que se debe recurrir para la obtencion de los permisos y
licencias necesarios se encuentran: Municipalidades (Distritales y Provinciales),
Empresas Prestadoras de Servicios (agua, alcantarillado, energia eléctrica y otros
segln se requiera), Ministerio de Cultura (segun sea el caso), entre otros.

Desincentivos para el mejoramiento de la vivienda existente

El 68.9% del total de viviendas construidas no ha sido asistida técnicamente por
profesionales en la materia (ENAHO, 2019), siendo estos ubicados en su mayoria en
Barrios Urbanos Marginales a nivel nacional, donde residen aproximadamente 12.8
millones de peruanos en viviendas sin titulo de propiedad, y que representa el 40% de
la poblacidn peruana (ENAPRES, 2019). Esto muestra la baja calidad de las viviendas
cuyo material predominante en el piso es la tierra, presentandose un total a nivel
nacional de 5 millones de peruanos en viviendas propias que viven en estas
condiciones de habitabilidad, es decir el 22% de la poblacidn nacional en viviendas
propias (ENAPRES, 2019).

Por su parte, si bien la titulacién ayuda a los procesos de formalizacion para la tenencia
segura de un predio, esta no constituye un sine qua non para promover la inversidn en
la consolidacidn de viviendas. En la mayoria de las ciudades de América Latina se ha
puesto de manifiesto que no es necesario poseer un titulo para que la gente invierta
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sistematicamente en sus casas y negocios formales. Una vez que los residentes se
sienten seguros y no temen el desalojo, aumentan sus actividades de inversion en la
vivienda (Payne y Fernandes, 2001; citado por Fernandes, 2011: 33).

Figura N° 28: Viviendas Ampliacién de Oasis en Villa el Salvador

7
Formalizacion COFOPRI [____| Ampliacion Oasisves T~ !

- d

Fuente: Geoplan 2020 - MVCS

Figura N° 29: Viviendas Ampliacién de Oasis en Villa el Salvador, mejoramiento de
viviendas después de la titulacién e inversion infraestructura urbana

Foto: Jorge Hilario

Sin embargo, la atencion de las necesidades de vivienda que ofrece el Estado, con la
participacién del sector privado, se focaliza mayormente en promover vivienda nueva.
En ese sentido, se evidencia que el mejoramiento de la vivienda existente alin es una
linea de accion que no ha tenido el apoyo suficiente, sobre todo considerando que el
64% del déficit habitacional es cualitativo (ENAHO, 2019).
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Esto se corrobora con la informacién del acumulado de los desembolsos del Bono
Familiar Habitacional de Techo Propio, entre 2008 al 2018, cifra que asciende a S/.
5.157°203,503, de los cuales el 81% se destind a Construccidon en Sitio Propio, el 17% a
Adquisicién de Vivienda Nueva, y solo el 2% a Mejoramiento de Vivienda.

Figura N° 30: Porcentaje del BFH desembolsado, en soles, segin modalidad

AN
® C5P
& MY

Fuente: Fondo Mivivienda

Tabla N° 28: N2 de BFH desembolsados segun afio y modalidad

MODALIDAD BFH

2008 | 2396 | 31662860 | 6120 | 98051150 | 772 | 5083960 | 9288 | 7Y
2009 | 4078 | 70874680 | 22902 | J7TOLagas | WLOLS0 | gg7p5 | AS0TIST
2010 | 5353 | 94950605 | 12833 | ST sag | 3693700 | 18735 | 2P
2011 | 5991 | 107016450 | 6071 | 707N 432 2040460 | 12404 | P08
2012 | 4498 | 79710750 | 12507 | 210037 405 | 5771085 | 17500 | 29548
2013 | 3414 | 62608950 | 20492 | 4 g 55005 | 23914 | 18064

64
65
66

VISTO BUENO

AVN: Adquisicion de Vivienda Nueva
CSP: Construccidn en Sitio Propio
MV: Mejoramiento de Vivienda
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2014 | 4260 | 77.666.400 | 40904 | ¥ '1128'60 45.164 802'7195'00
2015 | 2.837 | 53.526250 | 46.467 861'414 106 1 1101 | 9704620 | 50.405 924'6171'93
2016 | 1577 | 39.069.860 | 34.344 657'6405 82 1 505 26'334'07 38.846 723'(119'75
2017 | 3182 | 99.492213 | 20421 398‘7499'87 1.776 16‘1;8'79 25379 514";70'88
2018 | 5.130 | 171.636.868 | 7.810 183‘1811‘88 38 345230 | 12.978 355'0693'98
Total | 42.716 | 888.224.886 | 230.961 4'192‘370‘2 9.751 78'8(7)8'39 2838'42 51533203-5

Fuente: Fondo Mivivienda

Limitada generacidn de suelo para vivienda social

Desde el Gobierno Nacional, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
cuenta con el Programa de Generacion de Suelo Urbano, PGSU (Programa
Presupuestal 0060), cuya finalidad es generar o recuperar suelo urbano, habilitarlo y/o
acondicionarlo para vivienda social y sus servicios complementarios. EI PGSU se orienta
a dar solucién a la problemdtica de escasez de suelo urbano que aqueja a los centros
poblados urbanos, especialmente a las ciudades mayores e intermedias, que carecen
de dotacién de servicios complementarios de infraestructura y de equipamiento para
vivienda social. Sin embargo, ha tenido avances limitados en la materia.

En el Perd existen muy pocos mecanismos para la generacién de suelo urbano
habilitado para proyectos de vivienda social, entre las razones que explican esta
situacidén se destacan los siguientes.

® La gestion del suelo no funciona como un componente transversal en la
planificacion del desarrollo urbano, debido a la debilidad del marco institucional
para su gestion.

® Inexistencia de bancos de terrenos que permitan identificar tanto inmuebles del
Estado como de propiedad privada, para el desarrollo de proyectos inmobiliarios
con fines de vivienda social.

e Legislacion urbanistica dispersa y que impide incorporar con rango de ley
disposiciones para compatibilizar el ejercicio del derecho de propiedad en
armonia con el bien comun, conforme el Articulo 70 de la Constitucion Politica del
Perd.

e Legislacion desarticulada de la propiedad predial en relacidn al control urbano.

e El sector publico no cuenta con capacidades técnicas ni operativas para proteger
la gran cantidad de tierra publica que es apropiada por las diversas modalidades
de ocupaciones ilegales. En la actualidad, el hecho de que un terreno se encuentre
inscrito en la Superintendencia Estatal de Bienes Nacionales SBN, no impide que
pueda ser invadido.
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e El usoindebido de la figura de buena fe registral contemplada en el articulo 2014
del Codigo Civil, por parte de organizaciones criminales para apropiarse de bienes
del Estado y traficar con ellos.

e Limitada base catastral y de registro que permita identificar la propiedad y el valor
del suelo, por municipio.

e Inexistencia de una entidad que valide el valor final de suelo y se convierta en un
organismo de resolucion de conflictos en la materia.

® Pocosincentivos para que los propietarios de terrenos privados y de comunidades
campesinas, puedan desarrollar vivienda de interés social.

Por otro lado, el rol que desempefia la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN) en la busqueda de suelo urbano para habilitar y disponer con fines de vivienda
social se ve condicionado por tener que depurar entre la compleja condicién de
titularidades®’ y los terrenos libres que quedan para el Estado. Asimismo, no siempre
los terrenos del Estado tienen aptitud para el desarrollo de viviendas

El Sistema de Informacidon Nacional de Bienes Estatales (SINABIP), por su parte, en el
cual las instituciones publicas deben registrar sus bienes estatales todos los afios,
también se ve limitado tanto porque estas no remiten toda la informacién de los
predios de su propiedad o administracion, como porque la mayor parte de Gobiernos
Locales no cuentan con un catastro urbano debidamente actualizado.

De otro lado, poco se ha incentivado los modelos de gestidn asociativa, las cuales
tienen por objeto el desarrollo de programas de vivienda social para sus afiliados por
medio del sistema de autogestién o participacion comunitaria para su construccion. En
ese sentido, si bien el RATDUS establecio las Unidades de Gestién Urbanistica - UGU,
como “un mecanismo asociativo de gestidon del suelo, conformado por personas
naturales y/o juridicas que acttan a partir de un proyecto urbanistico que los une, para
desarrollar un sector o la totalidad del drea con fines de Habilitacién Urbana con o sin
Construccion Simultanea, Reurbanizacion o de Renovacidn Urbana, a través de la
elaboracion de un Plan Especifico”, estas no han funcionado, ello debido en parte a la
poca difusién del citado mecanismo a los gobiernos locales, asi como porque se
establecié como parte de su conformacién que la totalidad de los propietarios de los
predios involucrados estuvieran de acuerdo.

Finalmente, los mecanismos de gestion de suelo y de financiamiento de la
infraestructura urbana y de la vivienda de interés social existentes reducen la
capacidad del Estado para adquirir suelo privado para proyectos de vivienda social, por
las limitaciones en la reglamentacidn de expropiacion, informacién catastral y
regulacion de autovaluo. Esto incentiva la especulacidn con los terrenos, ocasionando
que para la adquisicién de suelo se requiera de sucesivas tasaciones que elevan los
costos de los proyectos y de las unidades de vivienda ofertadas a la poblacion.

Vivienda inadecuada

%7 propiedades de privados sin planos, posesiones y propiedades de comunidades campesinas, entre otros.
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La limitada oferta de vivienda social sumada a las estrategias paliativas del Estado de
dotacion de servicios y provision de titulos (explicadas en la causa indirecta 2c) llevan
a la poblacién a resolver sus necesidades de vivienda por su cuenta. Esto resulta en
viviendas inadecuadas que tiene un impacto directo en las soluciones habitacionales
inadecuadas, lo cual impacta directamente en las condiciones inadecuadas de
habitabilidad.

Segln un estudio de Espinoza y Fort (2020b) “es muy probable que dos tercios de las
viviendas producidas anualmente en las ciudades del Peru son construidas de manera

informal.” Mas aun, resaltan que si bien un porcentaje de estas son adecuadas, “cerca

de dos tercios de esta produccién informal genera viviendas inadecuadas” (p. 9).

Figura N° 31: Viviendas producidas anualmente en las principales ciudades del Peru
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Fuente: GRADE, 2020

Viviendas no asequibles

Pese a los esfuerzos de subsidio gubernamentales como el Crédito MiVivienda (tasa de interés
subsidiada y el Bono al Buen Pagador [BBP] complementario a la cuota inicial) y el Programa
Techo Propio (Bono Familiar Habitacional [BFH]), los valores promedio de crédito permiten
estimar que se ha atendido fundamentalmente al NSE C, dejando desatendidos parcialmente
al NSE D y fundamentalmente al NSE E (Banco Mundial, 2015).

La capacidad de compra de la poblacién es limitada, los programas de subsidios
gubernamentales mejoran la asequibilidad, pero no se logra alcanzar los niveles necesarios
para la compra de una vivienda disponible en el mercado. Por ejemplo, bajo un esquema de
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crédito tradicional con calificacién de ingresos per cdpita, se observa que el bajo nivel de
ingreso de la poblacién inhibe su capacidad de compra de la vivienda.

Tabla N° 29: Capacidad de Compra bajo Crédito Hipotecario Tradicional

Q POBLA AL POR D RESO
Capacidad de Compra 12,900 | 20,675 | 27,508 | 34,238 | 59,866
Ingreso Promedio Mensual* 439.2 703.8 936.4 1,165.5 | 2,037.9
% Mensualidad 35% 35% 35% 35% 35%
Monto Mensualidad 153.70 | 245.33 | 327.74 | 407.93 | 713.27
Tasa Efectiva** 14.8% 14.8% 14.8% 14.8% 14.8%
Enganche 10% 10% 10% 10% 10%
Plazo en afios 15 15 15 15 15

*Nuevos soles corrientes 2012 Nacional

** TCEA promedio crédito S/. 120,000 a 15 afios, bajo esquema de crédito hipotecario tradicional al 09.09.15

Elaboracidn: Banco Mundial, 2015, con informacién INEI-ENAHO 2004-2012, SBS

Considerando los programas BBP y BFH,

la capacidad de compra se incrementa
significativamente, pero desafortunadamente sigue siendo insuficiente para adquirir una
vivienda nueva. Tal es el caso que con los subsidios la poblacidn dentro del quintil 1%, para
ambos programas, tendria una capacidad de compra de una vivienda cercana a los S/. 34,000,
sin embargo, segun la informacidn de la oferta inmobiliaria del FMV, el predio promedio de los
proyectos MIVIVIENDA para el afio 2015 era de S/. 174,883, con lo cual existe una similar
situacidn al caso de los créditos hipotecarios pues se necesitaria 5 veces la capacidad de
compra estimada para poder alcanzar el precio de la vivienda ofertada.

Tabla N° 30: Capacidad de Compra bajo el Programa Crédito MiVivienda

Q POBLA AL POR » RESO
Capacidad de Compra 34,079 | 44,381 | 53,430 | 61,345 | 93,284
Bono Buen Pagador*** 17,000 { 17,000 | 17,000 { 16,000 | 14,000
Capacidad de Crédito 15,371 | 24,643 | 32,787 | 40,811 | 71,356

88 E| quintil | hace referencia al 20% poblacién de menores ingresos y el quintil V al 20% poblacién de mayores

ingresos.
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Ingreso Promedio Mensual* 439 704 936 1,166 2,038
% Mensualidad 37% 37% 37% 37% 37%
Monto Mensualidad 162.43 | 260.41 | 346.47 | 431.25 | 754.02
TEA** 10.15% | 10.15% | 10.15% | 10.15% | 10.15%
Enganche 10% 10% 10% 10% 10%
Plazo en afios 15 15 15 15 15

* En Nuevo Soles Corrientes 2012 Nacional
** Tasa efectiva anual promedio crédito S/. 100,000 a 20 afios, bajo esquema de crédito hipotecario MiVivienda. Inforacién
proporcionada por Edpyme Micasita

*** Bono Buen Pagador maximo determinado por el Fondo MiVivienda, en funcién al valor de la vivienda.

Fuente: Banco Mundial, 2015, con informacién INEI-ENAHO 2004-2012, e informaciéon de Edpyme Micasita.

En el caso del programa Techo Propio mds del 50% de las viviendas de los proyectos del
Registro de Proyectos Techo Propio a diciembre 2014 tenian un precio entre S/.40,000 y
$/.50,000. No obstante, a mayo 2015 los precios de las viviendas para este programa en Lima
se encontraban en S/. 65,000, con lo cual en teoria sélo el quintil V podria acceder a estas
viviendas, pero por su nivel de ingreso éste ya no podria calificar al programa Techo Propio.
Por lo que los quintiles I, I, Il y IV no tendrian capacidad de compra para una Vivienda Interés

Social (VIS).
Tabla N° 31: Capacidad de Compra bajo el Programa Techo Propio

Q POBLACIONAL POR D RESO
Capacidad de Compra 34,202 | 43,211 : 47,279 ;| 55,079 : 69,380
Bono Familiar Habitacional*** 19,250 | 19,250 | 15,400 | 15,400 0
Capacidad de Crédito 13,457 | 21,565 | 28,691 | 35,711 | 62,442
Ingreso Promedio Mensual* 439.2 703.8 936.4 1,166.5 | 2,037.9
% Mensualidad 39.12% { 39.12% i 39.12% | 39.12% i 39.12%
Monto Mensualidad 171.82 | 275.33 | 366.32 | 455.94 | 797.23
Tasa Efectiva** 14.00% | 14.00% | 14.00% : 14.00% i 14.00%
Enganche 10% 10% 10% 10% 10%
Plazo en afios 15 15 15 15 15

* Nuevos Soles corrientes 2012 Nacional.

** Tasa efectiva anual promedio crédito S/. 45,800 a 150 afios, bajo esquema de crédito Techo Propio. Informacion

proporcionada por Caja Municipal Sullana.
*** Bono Familiar Habitacional maximo, determinado en funcion al valor de la vivienda.
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Fuente: Banco Mundial, 2015, con informacion INEI-ENAHO 2004-2012, e informacién proporcionada por la CMAC Sullana.

Al analizar la asequibilidad para el ingreso familiar, la asequibilidad mejora aunque
sigue siendo insuficiente para la mayoria de la poblacién el ingreso para adquirir una vivienda
nueva. En la evaluacidn crediticia considerando el ingreso familiar, se asume que el ingreso
individual se incrementa aproximadamente en 1.8 veces. Asi, la capacidad de compra para el
quintil | para un crédito Mivivienda puede alcanzar casi S/. 38,000.

Tabla N° 32: Capacidad de Compra bajo Programa Crédito Mivivienda considerando Ingreso

Familiar

Q POBLACIONAL POR D RESO
Capacidad de Compra 37,743 66,286 81,575 97,622 156,711
Bono Buen Pagador*** 17,000 | 17,000 16,000 16,000 14,000
Capacidad de Crédito 27,668 | 44,358 59,017 73,460 | 128,440
Ingreso Promedio Mensual* 790.2 1,266.84 | 1,685.52 | 2,097.99 | 3,668.22
% Mensualidad 37% 37% 37% 37% 37%
Monto Mensualidad 292.37 468.73 623.64 776.26 | 1,357.24
TEA** 10.15% | 10.15% | 10.15% i 10.15% | 10.15%
Enganche 10% 10% 10% 10% 10%
Plazo en afios 15 15 15 15 15

*En Nuevos Soles corrientes 2012 Nacional. Se asume que el ingreso familiar es 1.8 veces el ingreso del titular del crédito.
** Tasa efectiva anual promedio crédito S/. 100,000 a 20 afios, bajo esquema de crédito hipotecario MiVivienda. Informacién
proporcionada por Edpyme Micasita
*** Bono Buen Pagador méaximo determinado por el Fondo MiVivienda en funcién al valor de la vivienda.

Fuente: Banco Mundial, 2015, con informacion INEI-ENAHO 2004-2012, e informacion de Edpyme Micasita

En el caso de Techo Propio, la capacidad de compra para el quintil | llegaria hasta los S/.46,000.
Sin embargo, esta capacidad sigue siendo insuficiente para comprar una vivienda, dada la
actual oferta de viviendas en el pais. El 95% de las viviendas ofertadas en MIVIVIENDA a junio
2015, tenian un precio mayor a S/. 82,500; es decir, sélo el quintil IV y V podrian adquirir estas
viviendas.

Tabla N° 33: Capacidad de Compra bajo Programa Crédito Techo Propio considerando Ingreso
Familiar

QUINTIL POBLACIONAL POR NIVEL DE INGRESO
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Capacidad de Compra 46,164 | 58,529 72,783 71,422 | 124,883

Bono Familiar Habitacional*** 19,250 15,400 15,400 0 0

Capacidad de Crédito 24,223 38,816 51,645 64,280 | 112,395

Ingreso Familiar Promedio 790.56 | 1,266.8 | 1,685.5 | 2,097.9 | 3,668.2

Mensual*

% Mensualidad* 39.12% | 39.12% 39.12% 39.12% 39.12%
Monto Mensualidad 309.27 | 495.59 659.38 820.70 | 1,435.01
Tasa Efectiva** 14.00% | 14.00% 14.00% 14.00% 14.00%
Enganche 10% 10% 10% 10% 10%
Plazo en afios 15 15 15 15 15

* Nuevos Soles corrientes 2012 Nacional. Se asume que el ingreso familiar es 1.8 veces el ingreso del titular del crédito.
** Tasa efectiva anual promedio crédito S/. 45,800 a 150 afios, bajo esquema de crédito Techo Propio. Informacion
proporcionada por Caja Municipal Sullana.

*** Bono Familiar Habitacional maximo, determinado en funcién al valor de la vivienda.

Fuente: Banco Mundial, 2015, con informacién INEI-ENAHO 2004-2012, e informacién proporcionada por la CMAC Sullana

El analisis precedente se ha basado solo en la posibilidad de acceder a un crédito
hipotecario. Sin embargo, considerando que alrededor del 70% de la poblacidn tiene
ingresos informales y/o independientes, estos resultados son preliminares. No
obstante, se debe tener en consideracidn que algunas entidades del sistema financiero
peruano (bancos y entidades microfinancieras) estan incorporando en su evaluacion,
criterios que les permitan calificar no solo los ingresos formales sino también
complementarlos o, incluso, sustituirlos con ingresos variables y/o informales. Por
ejemplo, tal es el caso de los programas de ahorro hipotecario y de la evaluacion de
los ingresos independientes, identificando los flujos de caja del negocio (los cuales no
necesariamente coinciden con los ingresos declarados ante la autoridad tributaria).

Viviendas sin asistencia técnica

La construccion de una vivienda es un proceso técnico, especializado y complejo. No
contar con asesoria técnica trae consigo problemas como una deficiente
estructuracion de las viviendas, baja calidad de la construccion, deficiencias en la
arquitectura o la inadecuada utilizacién de los materiales de construccion.

A nivel nacional, el 68.9% del total de viviendas no ha contado con la asistencia técnica de
profesionales de la ingenieria civil o de arquitectura, segun la Encuesta Nacional de
Hogares del aifio 2019.
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DEPARTAMENTO

Figura N° 32: Perd, 2019: ¢La vivienda fue construida con asistencia técnica de un Ing.
Civil o Arquitecto?

Si
® No

Fuente: INEI, ENAHO 2019

® No sabe

Cabe destacar que, por dominios geograficos, es la Sierra Norte la que llega a niveles
de viviendas construidas sin asistencia técnica de alrededor 89.9 %, seguido de Sierra
Centro (85.8 %) y Selva (81.1%). Aunque la Metrdpoli Nacional Lima Callao cuenta con
el 47.9 % de viviendas construidas sin asistencia técnica, en términos absolutos es el
dominio geografico que cuenta con la mayoria de viviendas en esta condicidn,

estimandose alrededor de 17348, 856 unidades habitacionales (ENAHO, 2019).

Tabla N° 34: Peru, 2019: ¢La vivienda fue construida con asistencia técnica de un Ing.

¢LA VIVIENDA FUE CONSTRUIDA CON ASISTENCIA TECNICA DE UN ING. CIVIL O ARQUITECTO?

Civil o Arquitecto?, por departamentos
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Total 8,987,410 100.0 1,686,932 18.8 6,191,120 68.9 1,109,358 123
Huancavelica 157,482 100.0 4,994 3.2 148,653 94.4 3,835 2.4
Puno 477,431 100.0 18,186 3.8 433,438 90.8 25,807 5.4
Apurimac 150,587 100.0 5,471 3.6 136,305 90.5 8,811 5.9
Hudnuco 253,971 100.0 17,271 6.8 226,801 89.3 9,898 3.9
Ancash 318,622 100.0 25,383 8.0 284,348 89.2 8,891 2.8
Pasco 93,905 100.0 1,327 14 83,511 88.9 9,067 9.7
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Cajamarca 502,927 100.0 30,160 6.0 446,977 88.9 25,790 5.1
Ayacucho 230,084 100.0 9,386 4.1 202,303 87.9 18,394 8.0
Amazonas 118,851 100.0 5,514 4.6 101,104 85.1 12,234 10.3
Piura 465,575 100.0 57,539 12.4 393,117 84.4 14,919 3.2
Tumbes 70,311 100.0 6,208 8.8 59,232 84.2 4,870 6.9
Ucayali 116,121 100.0 13,088 11.3 97,117 83.6 5,917 5.1
Cusco 398,902 100.0 40,217 10.1 329,328 82.6 29,357 7.4
Loreto 206,895 100.0 20,811 10.1 162,970 78.8 23,114 11.2
Lima Provincias ¥ 265,936 100.0 31,473 11.8 209,464 78.8 24,999 9.4
Junin 427,944 100.0 61,055 14.3 325,409 76.0 41,480 9.7
Madre De Dios 42,456 100.0 1,940 4.6 32,101 75.6 8,416 19.8
San Martin 241,251 100.0 36,589 15.2 179,625 74.5 25,037 10.4
Lambayeque 325,203 100.0 77,415 23.8 217,185 66.8 30,603 9.4
Moquegua 65,498 100.0 17,733 27.1 41,667 63.6 6,098 9.3
Tacna 106,471 100.0 25,560 24.0 65,521 61.5 15,390 14.5
La Libertad 516,978 100.0 100,886 19.5 313,757 60.7 102,335 19.8
Arequipa 386,801 100.0 94,514 24.4 225,036 58.2 67,252 17.4
Ica 231,216 100.0 87,539 37.9 127,292 55.1 16,384 7.1
Callao 283,547 100.0 66,027 233 152,700 53.9 64,820 229
Lima 2,798,381 100.0 862,122 30.8 1,405,620 50.2 530,638 19.0
Provincia de Lima 2,532,445 | 1000 830,650 | 328 1,196,156 | 47.2 505,639 | 200
1/ La informacion corresponde a las viviendas en casa independiente, vivienda en edificio, en quinta y en casa de vecindad.
2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
3/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO 2019.
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Otra variable que muestra la baja calidad de las viviendas responde al porcentaje de
poblacién residente en viviendas propias cuyo material predominante en el piso es la
tierra, presentdandose un total nacional de 5 millones de ciudadanos peruanos en
viviendas propias que viven en estas condiciones de habitabilidad, es decir el 22% de
la poblacién nacional en viviendas propias. Nuevamente, destacan Huancavelica
(62%), Cajamarca (60%), Ayacucho (57%), Apurimac (54%) y Huanuco (54%), cuyos
porcentajes de poblacién residente en esta situacidon es dominante (ENAPRES, 2019).

Figura N° 32: Peru, 2019: Porcentaje de poblacion en viviendas propias sin titulo de
propiedad, versus otras formas de tenencia, por departamentos

§
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Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES 2019
1/ Incluye material de los pisos: Parquet o madera pulida, Laminas asfalticas, vinilicos o similares, Losetas, terrazos o
similares, Madera (pona, tornillo, etc.), Cemento y otro material.
2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
3/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

T
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Esta situacién es mds resaltante en el dmbito rural, como se puede apreciar en la
siguiente tabla, donde el 73.16% de las viviendas tienen tierra como material de piso
(ENAPRES, 2019).

Tabla N° 35: Material predominante en los pisos de viviendas

6,671,919 2,089,750
. No 12.5 73.1
Tierra No aceptable aceptable 838,951 7 1,528,904 6
Cemento Aceptable Aceptable 3,584,833 53;7 361,378 1;'2
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Losetas, terrazos, 196
ceramicos o Aceptable Aceptable 1,313,322 8. 11,828 0.57
similares
gzlri?j:et © madera Aceptable Aceptable 396,740 5.95 440 0.02
Madera (Pona, Aceptable Aceptable | 258,829 | 3.88 | 165813 | 7.93
tornillo, etc.)
Laminas
asafalicas, Aceptable | Aceptable | 272,793 | 409 | 3,380 | 0.16
vinilicos o
similares
N

Otro material No aceptable ° 6,450 0.10 18,008 0.86

aceptable

Fuente: ENAPRES, 2019
Elaboracion: OGEIL.2021

Viviendas sin titulo de propiedad

En el Perd, de acuerdo con la ENAPRES 2019, existian 12.8 millones de peruanos
residiendo en viviendas sin titulo de propiedad, lo que representa el 40% de la
poblaciéon peruana. Asimismo, a nivel de departamentos resaltan Puno (63%),
Cajamarca (61%), Hudnuco (50%) y San Martin (50%), como los ambitos territoriales
donde el porcentaje de poblacién en esta condicién supone igual o mas del 50% de su
poblacién total, es decir son dominantes.

Figura N° 33: Perd, 2019: Porcentaje de poblacidn en viviendas propias sin titulo de
propiedad, versus otras formas de tenencia, por departamentos
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Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES 2019
1/ La informacidn corresponde a las viviendas: alquiladas, propias con titulo, cedidas por otro hogar u institucion y
otra forma de tenencia.
2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
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3/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn y Yauyos.

113
VISTO BUENO
- Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
@ NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B°
Vl\"E ND Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500



b. Causa Indirecta 3b: Limitada adecuacion de la vivienda "formal" a las caracteristicas
culturales y necesidades productivas de las realidades locales.

El Pert es un pais pluricultural y multiétnico que alberga® a lo largo de su territorio un
sinnumero de manifestaciones culturales ancestrales y contemporaneas, emanadas de
la creatividad individual o colectiva y de la multiplicidad e interacciéon de los grupos
culturales que coexisten en nuestra sociedad (PNCULTURA 2020). En relacién con ello,
el Estado protege a los ciudadanos frente a la desigualdad y genera condiciones
favorables para el desarrollo social pluricultural y multiétnico.

En este sentido, es una obligacion estatal garantizar la igualdad de oportunidades y
reconocer su diversidad cultural en el acceso a soluciones habitacionales adecuadas.
Una vivienda adecuada, bajo la premisa planteada, debe ser habitable en el sentido
gue permita ofrecer un espacio idéneo para el desarrollo cultural y necesidades
productivas de cada realidad local.

Al respecto, si bien es cierto que desde diferentes sectores se vienen implementando
intervenciones, pensando en las poblaciones rurales (por ejemplo, desde el sector, el
Programa Nacional de Vivienda Rural y el Programa Nacional de Saneamiento Rural,
PNSR), las intervenciones no se han abordado integral y coordinadamente
considerando las caracteristicas culturales y productivas de la poblacion vy
respondiendo adecuadamente a las diferentes caracteristicas de cada localidad.

Asi, por ejemplo, los estudios de evaluacidn de impacto (ex post) de la provisidon de
vivienda en el ambito rural acerca del estado de las viviendas rurales del Programa
Nacional de Vivienda Rural (en el distrito de Quillo, Provincia de Yungay, Departamento
de Ancash) revelan tres principales razones de las limitaciones para su ocupacién:

° Viviendas nuevas, muy alejadas de las zonas donde trabajan los residentes.
° No contar con servicios basicos domiciliarios como agua, desagie o luz.

° No contar con cocina a fogdn ya que las viviendas nuevas no se prestan para el
uso de este tipo de cocinas, sino para el uso a gas el cual, por otro lado, resulta
oneroso para las familias en el &mbito rural.

Si bien las dos primeras razones obedecen a cuestiones vinculadas con la movilidad
urbana-rural y las condiciones bdsicas de saneamiento, respectivamente; la ultima
razon atiende a una inadecuacion de las condiciones estructurales de la vivienda para
satisfacer las caracteristicas culturales, necesidades productivas y condiciones
socioecondmicas de la localidad.

89 E| pery alberga 16 familias etnolinglisticas (INDEPA) y 55 pueblos originarios, siendo los mismos aquellos que, manteniendo sus patrones
culturales y de organizacion vigente, mantienen también un arraigo geografico con la zona en la cual se desarrollan (Minsa, 2012)
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Otro ejemplo similar se presentd en las viviendas cuyos dormitorios son empleados de
manera continua y permanente como almacenes o lugares de trabajo (ver Figura N.°
34). Asi, se revela que la tipologia actual (“formal”) no considera la adecuacién de las
unidades habitacionales a las necesidades productivas de los residentes, por lo general
dedicados a la agricultura familiar. Es decir, no se adecuan al contexto, los saberes y
cultura local que determinan sus necesidades productivas.

Figura N° 34: Imagen de un dormitorio de una vivienda del PNVR, utilizado como
almacenaje

rvq“

Fuente: MVCS

Los espacios productivos son elementos constitutivos de la vivienda rural e indigena
(Calla Garcia, 2007; Oldrtegui del Castillo, 2010) y, a su vez, expresiones culturales
propias. Incluso en las dreas urbanas, la provisidon de vivienda, en muchos casos, esta
organizada en funcidn a las soluciones habitacionales individuales, cuando la poblacidon
tiene respuestas mds colectivas a la problematica mediante instituciones politico-
legales como las asociaciones de vivienda, asociaciones pro-vivienda y cooperativas de
vivienda, que han tenido especial importancia en la dindmica de crecimiento informal
de las ciudades en las Ultimas décadas (Fernandez, 2020).

Estas dimensiones determinan necesidades particulares respecto a la adecuacion de la
vivienda y las condiciones para su acceso. No obstante, la provisiéon de vivienda
“formal” no se encuentra adecuada a esta diversidad. Esto incide en la inequidad de
las soluciones habitacionales propuestas ya que no permite a la poblacion
(principalmente del ambito rural) satisfacer plenamente sus necesidades culturales y
productivas.
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De otra parte, tenemos como un factor relevante la diversidad climatica, las cuales
requieren de estrategias diferenciadas para el disefio de edificaciones (Rayter, Fuster
y Zuiiiga, 2005; Wieser, 2011), debido a que también son determinantes para el
desarrollo cultural y la realizacién de actividades productivas locales.

En atencidn a este factor, de la revisién de los expedientes de viviendas rurales del
Programa Nacional de Vivienda Rural, se observa que tampoco consideran plenamente
la diversidad climdtica entre distintas zonas del pais. Evidencia de ello es que se utiliza
una misma tipologia habitacional para zonas con caracteristicas climaticas muy
distintas. Las dimensiones y usos determinados para los espacios de viviendas en zonas
de selva baja y zonas de puna altoandina son muy similares entre si, lo cual puede
tener serias implicancias para el uso por parte de los beneficiarios.

Asimismo, en el modelo del PNVR el drea social/cocina/comedor es un espacio
cerrado, con un contacto minimo con el exterior a través de ventanas. Sin embargo,
en zonas de selva baja es comun que los espacios sociales se encuentren al aire libre o
en contacto directo con el exterior. Ello evidencia una ausencia de la consideracion de
los factores climaticos en el disefio de las edificaciones y como este, a su vez, modifica
o importa un cambio en los patrones culturales y sociales de cada localidad.

En atencidn a estos problemas, algunas iniciativas han propuesto tener en cuenta los
factores climdticos para el disefio de las edificaciones, variando las condiciones
estructurales de esta en atencién a cada realidad. Asi, por ejemplo, el proyecto
K’'ONICHUYAWASI (Casa Caliente Limpia) del Grupo de Apoyo al Sector Rural de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd [GRUPO PUCP] (GRUPO PUCP, s.f.) propone
mejorar los componentes habitacionales como paredes calientes, cocina mejorada y
sistema de aislamiento en las comunidades altoandinas. De esta manera se aumenta
la temperatura al interior de la vivienda, y se disminuye la probabilidad de contraer
enfermedades respiratorias causadas por la contaminacion.

De manera similar, el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), en su proyecto “Mi Abrigo” resaltan
la necesidad de incorporar tecnologias que intervengan en los muros (reforzamiento y
composicion) y el sellamiento y aislamiento interno para “contrarrestar los efectos
adversos de las bajas temperaturas (por debajo de 0° C), para proteger especialmente
a los nifios y adultos mayores de las zonas rurales alto-andinas (mayores a 3500
msnm)” (FONCODES, 2020).

En ese sentido, resulta necesario que exista una adecuacion de la vivienda “formal” a
las caracteristicas culturales y necesidades productivas de las realidades locales; asi
como a las condiciones climatoldgicas diversas que las influyen directamente. Esto
determinara un acceso equitativo bajo condiciones propicias en atencién a una
realidad pluricultural y multiétnica.
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c. Causa Indirecta 3c: Carencia de espacios publicos y equipamientos urbanos de
calidad.

En los espacios urbanos, la accesibilidad hacia los equipamientos y los distintos lugares
de la ciudad juegan un papel importante en la funcionalidad de la misma a partir del
desarrollo de las centralidades urbanas, adquiriendo gran importancia la planificacidn
de las redes de transporte y de la ciudad en su interior. Sin embargo, con el pasar del
tiempo las ciudades han ido creciendo de manera desordenada, generando
desequilibrios intraurbanos que se demuestran con las distribuciones concentradas de
los diferentes equipamientos en unas areas con respecto a otras, dejando por fuera
servicios publicos (agua, saneamiento, electricidad, distribucién de gas natural por red
de ductos, etc.) o equipamiento relevante para la poblacion, altos costos en los
recorridos, bajos niveles en la calidad de la comunicacién vial, problemas en los
desplazamientos por el trazado vial irregular, saturaciéon de rutas de transporte
publico, entre otros aspectos’.

Inversion atomizada

La inversién en espacios publicos es clave para mejorar las condiciones de
habitabilidad. A nivel social, las estructuras urbanas compactas necesitan que los
espacios publicos sean de calidad (tanto en tamafio como en mantenimiento fisico) a
fin de promover la socializacién en la vida urbana.

Sin embargo, la gestion de las inversiones en equipamiento urbano y espacios publicos
es atomizada y fragmentada, en donde la preeminencia de pequefios proyectos de
inversién sobre aquellos de gran envergadura impide aprovechar las economias de
escala y reducir los costos de transaccion en la gestion de inversiones.

Son las municipalidades distritales las que presentan el mas alto nivel de atomizacién,
seguidas por las provinciales y los gobiernos regionales, con montos viables promedio
de S/ 1.3 millones, S/ 1.8 millones y S/ 6 millones, respectivamente. Asimismo, el 42%
y 38% de los PIP de las municipalidades distritales y provinciales respectivamente, se
encuentran en un rango de S/ 100 mil a S/ 500 mil.

Asimismo, de acuerdo a una investigacién de Espinoza y Fort (2017) acerca de la
calidad de la inversidn en tres distritos de Lima que cuentan con un alto porcentaje de

70 Garnica Berrocal, Rosana, Pérez Pretelt, Hugo (2013). La generacién de centralidades y la evaluacién de la red de
transporte en el area urbana de Monteria, Colombia.
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Barrios Urbanos Vulnerables - BUV’! 72 (Villa Maria, San Juan de Lurigancho y Ate), la
inversidn se ha caracterizado por ser de baja envergadura:

® 74% de los PIP, fueron PIP menores (por debajo de 1,2 millones de soles).
e Tamafio promedio de pistas: 400 — 600 m.

e Tamafo promedio de espacios publicos: 1400 m2.

e Longitud media de muros de contencidn: 80 m.

A nivel nacional el tamafio promedio de un proyecto vial en las principales ciudades
del pais es de 1,000 mly el de un proyecto de espacio publico 3,300 m2 (1/3 de Ha).

Inadecuada priorizacion de proyectos

Mds aun, el 50% de la IP ejecutada es de bajo impacto: a) no es prioritaria (es decir la
inversién minima y realista que podria generar alto impacto en los barrios), b) esta
desarticulada ya que 1/3 de las calles tienen solo pista y otro 1/3 tienen solo vereda.

Una problemdtica similar ha venido enfrentando el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios (PMIB)”® del MVCS. El PMIB atiende la demanda de proyectos de
infraestructura urbana de los gobiernos locales, para lo cual evalta la calidad de los
proyectos y asigna recursos a los gobiernos locales mediante transferencias, a través
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Este programa atiende a Barrios Urbano
Marginales con poblacién mayor a 2 mil habitantes que carecen de servicios de
infraestructura, transitabilidad y equipamiento, localizados en zonas con pendientes
no mayores al 30%. Este Programa financia proyectos de pequeiias dimensiones
(maximo de 10 millones de soles), debido a las restricciones presupuestales y a la
necesidad de atender a la mayor cantidad de gobiernos locales que presentan sus
proyectos urbanos para financiamiento afio a afio. Este enfoque contribuye a agravar
el problema de atomizacién en la gestidn de inversiones. De acuerdo a un estudio del
Banco Mundial para el MVCS, el caracter “Integral” del programa ha ido perdiendo
consistencia para derivar en un programa de pistas y veredas principalmente. La
inversion ejecutada entre 2012 - 2017 se destind en un 73% a pistas y veredas y
Unicamente 10.4% a espacios publicos deportivos.

! Ppara la identificacién de Barrios Urbano Vulnerables, los autores recurren a 4 indicadores a nivel de distrito: a)

indice de acceso al agua y alcantarillado (mds de 20 000 personas sin acceso), b) indice de calidad estructural de
la vivienda (mas de 5 000 viviendas con baja calidad estructural: piso de tierra, paredes con material diferente a
ladrillo, cemento, concreto), c) indice de densidad poblacional (mas de 5 000 personas por km2), d) indice de
poblacién migrante (mas de 30 000 migrantes en el distrito)

En lo sucesivo, para referirnos a la investigacion de Espinoza y Fort mantendremos el término original de los
autores (BUV), aunque consideramos que aplican para lo que el MVCS denomina como BUM.

El PMIB fue creado mediante Decreto Supremo 004-2012-VIVIENDA, bajo el ambito del Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, tiene el propdsito de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon urbana
residente en Barrios Urbano Marginales, mediante la cofinanciacién y coparticipacién del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, los Gobiernos Locales y la poblacion beneficiaria.
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Figura N° 35: Proyectos financiados por el PMIB, segun tipo de intervencidon, 2012 —
2017

pistas y Veredas I 73
Espacio Publico Deportive [ I 10.2
Centro Comercial -?-5
Espacio Pablico Verde [ 5.7
Epacic Publico Civico ] 1.7
Puente [Jj 1.18
Muro de Contencidn | 0.4
Alcantarillade Pluvial | 0.17
Saneamiento | 0,13

Centro Cormunal | 0,08

Fuente: BM7*

Como sefialan Espinoza y Fort (2017), existe evidencia que las ideas de proyectos se
originan al interior de los Barrios Urbano Marginales como respuesta a las necesidades
insatisfechas. Estos asentamientos tienen una estructura organizacional de tipo
delegativo, de alli que una vez realizada la demanda por parte de la poblacidn,
corresponde a los dirigentes de dichos asentamientos la obligacion de sacar adelante
dichas ideas de proyecto, llevandolas a las instancias de gobierno.

En la medida que esta logica se repite en todos los Asentamientos Humanos, y sumado
a que desde 1961 la tendencia es al aumento de Barrios Urbano Marginales y su
disminucién de tamafio promedio; se ha creado una estructura competitiva de la
demanda de inversidn, que lejos de impulsar proyectos que abarquen un nimero
mayor de asentamientos, fomenta intervenciones atomizadas, desarticuladas y de
bajo impacto.

La incorrecta gestion de esta demanda es otro problema para la regularizacion de los
Barrios Urbano Marginales. Por un lado, mientras la regularizacién del dominio de la
propiedad es canalizada por una entidad del Estado: COFOPRI; la regularizacién
urbanistica, por otro lado, via dotacidn de infraestructura y servicios, se canaliza
mediante una serie de instituciones publicas y privadas. Ambos tipos de regularizacion
no se realizan de manera conjunta.

Tabla N° 36: Canales de Gestidn para la dotacion de bienes y servicios, segin Tipo de
Regularizacién de Barrios Urbano Marginales

TIPO DE g BIEN O SERVICIO CANAL DE GESTION

REGULARIZACION REQUERIDO

7% véase: Banco Mundial. “Servicio de Asesoria Reembolsable, Mejoramiento de Barrios en el Pert — Vivienda
Asequible, Producto No. 3: Informe Final”. Lima, 2018.
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Regularizacion del

dominio de la propiedad Titulo de Propiedad COFOPRI
Agua y Saneamiento SEDAPAL / EPS
Electricidad Empresas Privadas

Muros de Contencién /
Pistas / Veredas / Locales
/Losas Deportivas

MVCS (PMIB) /

Regularizacion Municipalidad Local / MML /

Urbanistica
Colegio MINEDU
Puesto Policial MININTER
Posta Médica MINSA

Finalmente, la priorizacion de los proyectos no se realiza de acuerdo con criterios
técnicos. Nuevamente Espinoza y Fort (2017) apuntan que en la Ultima etapa del
proceso de priorizacién de la inversion publica, en distritos con alta concentracion de
BUV, la asignacién presupuestal de proyectos similares que ya han pasado los filtros
técnicos responde fundamentalmente a dos criterios politicos: a) la busqueda de
maximizacién de la cantidad de beneficiarios de los PIP, a fin de generar que la
inversidn publica se distribuya de forma uniforme en el territorio; y b) cumplir con los
compromisos adquiridos en campafa electoral ante los sectores que constituyen su
base de apoyo. Todo esto, en un contexto en donde el sistema de planificaciéon no
siempre determina la orientacién de la inversion publica.

Deficientes estudios de pre-inversidn y expedientes técnicos

Los problemas de inversién relacionados con el equipamiento urbano y espacios
publicos también estan relacionados con la calidad de los proyectos. Ademas de la
preponderancia de proyectos pequeiios y de la inadecuada priorizacion, ocurre que,
para subsanar debilidades en la calidad, se toma mucho tiempo hasta que se pueda
efectivamente ejecutar un proyecto o incluso los proyectos que efectivamente se
llegan a ejecutar no cumplen estandares minimos de calidad.

Para el 2020 se tiene 218 proyectos con transferencia de inversién de S/. 550'296,870,
que benefician a habitantes de dambitos urbano y rural en situacidn de pobreza;
mediante la transferencia de partidas presupuestales, promoviendo Ila
descentralizacidn y atencidn a 50 distritos de 25 regiones a nivel nacional.”

Sin embargo, de la evaluacién realizada por el MVCS, se resalta la deficiencia e
incompatibilidad en la elaboracion de estudios de pre-inversion y expedientes técnicos

7> https://geo.vivienda.gob.pe/enlaces/transferencias2020.html
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por parte de las unidades formuladoras de los Gobiernos Locales. Esta problematica
retrasa la viabilidad de los proyectos y su ejecucion, y finalmente genera una mala
calidad de obras que no permite cerrar brechas de manera adecuada.

d. Causa Indirecta 3d: Limitada dotacion de servicios y equipamientos de calidad para
dreas rurales.

Una caracteristica comun de las zonas rurales es su limitada dotacién de una serie de
servicios basicos de calidad. Por ejemplo, en relacidn con las Necesidades Bdasicas
Insatisfechas (NBI), seguin el INEI (2017), el 35,9% de la poblaciéon rural presenta al
menos una necesidad bdsica insatisfecha para el afio 2017. También, la misma
informacidn del INEI (2017), evidencia que en la poblacién mas rural las personas con
al menos una NBI pueden llegar desde 25% hasta casi el 100%.

Mds aun, es importante resaltar que el 75,3% de los hogares rurales se traslada
exclusivamente a pie al establecimiento de salud mds cercano; el 85.8% de la poblacién
en edad escolar se traslada a pie a su institucién educativa mas cercana y el 34.5% se
trasladan a pie a su municipalidad distrital. Traduciéndose esto en tiempos de 35, 18 y
71 minutos respectivamente para acceder a servicios bdsicos en espacios publicos a
través de las vias de acceso en las comunidades (INEI, 2018).

Otra evidencia para demostrar la limitada dotacidn de servicios y equipamiento en la
zona rural, se observa al desagregar por tipo las NBl y compararlas entre la tipologia
de distritos publicada por el Viceministerio de Gobernanza Territorial. En esta
clasificacidn, los distritos del tipo AB-B1-B2-B3 son los que presentan centros poblados
dispersos como patrén predominante de ocupacion; lo cual podria asociarse a distritos
predominantemente rurales.
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Figura N° 36: Relacion tipo NBI y Tipo de distrito
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Fuente: INEI, 2017 y RV-005-2019-PCM/DVGT

Como se observa en la Figura N°36, en los distritos rurales es donde se puede observar
las mayores NBI con relacidn a viviendas sin servicios higiénicos (17,9%), viviendas con
hacinamiento (19,1%) y viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas (14,4%).
Finalmente, es importante mencionar que el acceso a servicios publicos como salud y
educacién requiere en las zonas rurales que las personas se trasladen a pie recorriendo
largas distancias para llegar a estos establecimientos (INEI, 2017).

Otro tipo de equipamientos que carecen las ciudades y centros poblados del pais
corresponden a servicios de proteccion social orientados al beneficio de las
poblaciones mds vulnerables: mujeres, adultos mayores, nifios, entre otros. La
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (ENDIS) del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) prioriza la focalizacién de los servicios de
proteccion e inclusidon social a los hogares rurales (MIDIS 2016). Asimismo, segun
publicaciones de resultados del Consorcio de Investigacion Econdémica y Social (CIES),
el servicio diurno de Cuna Mas contribuye a la insercion de las mujeres pobres urbanas
en el mercado laboral (Arrunategui y Giesecke 2021). Lo anterior sugiere que resulta
prioritario que se incorporen enfoques de proteccidn social, integracidon de personas
con discapacidad y enfoque de género en la provision de infraestructura vy
equipamientos.
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B. Efectos del Problema Publico

Del problema publico “inadecuadas condiciones de habitabilidad de la poblacién” se desprende
un efecto principal y 6 efectos secundarios, como se explicard a continuacion.

1. Efecto 1: Desigualdad social y econémica.

La desigualdad social y econédmica es un efecto de las inadecuadas condiciones de
habitabilidad como consecuencia de la escasa e ineficaz planificacién urbana y
territorial, la cual produce una segregacion en los centros poblados del pais.

La segregacidén se traduce en la ocupacion de la periferia de las drea urbanas por parte
de las personas de menores recursos con un limitado o inexistente acceso a servicios
basicos, equipamiento urbano o infraestructura, y con una ocupacién desequilibrada
en el territorio, donde la Metrépoli Nacional es el principal actor en el rol econémico
del pais, concentrando a la mayor parte de las empresas e instituciones, asi como
mejores servicios publicos en relacidn a los demas centros poblados del pais.

El Perd ha experimentado un progreso econdmico sostenido en las ultimas décadas;
sin embargo, las desigualdades contintan siendo generalizadas y aln existen grandes
diferencias territoriales en dimensiones mas alla del ingreso econémico. Actualmente
el Perl se encuentra en el puesto 82 de 189 paises segun el indice de Desarrollo
Humano (IDH) elaborado por el PNUD’®. Por otro lado, el indice Gini para el Pert en el
2018 es de 0.428”7, mostrando mayor desigualdad que paises como El Salvador,
Uruguay, Haiti, Argentina, y Bolivia.

Segln “El reto de la igualdad”, estudio publicado por el PNUD’, las mejoras se
concentran en la costa y particularmente en Lima, quedando rezagadas la mayor parte
de los espacios de la sierra alta y la selva. Sin embargo, los departamentos con mayor
desarrollo humano, como Lima, Arequipa, Tacna, Moquegua y La Libertad; son, a su
vez, los mds desiguales.

Figura N° 37: IDH provincial, 2019

76programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2019). “Informe sobre Desarrollo Humano 2019”
7Banco  Mundial  (2018),  https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2018&locations=PE-
ZJ&most_recent_value_desc=false&start=1997&view=chart
78 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2019). “El reto de la igualdad”
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Fuente: PNUD, “El reto de la igualdad”

Vega Centeno (2016)°, indica que el proceso de transformacion que experimenta Lima
en la actual era de la globalizacién ha supuesto la agudizaciéon de practicas de
segregacion y/o exclusidn en la forma de usar los espacios publicos de la ciudad. La
vida cotidiana en los espacios publicos expresa las grandes desigualdades sociales que
existen en Lima, las cuales ofrecen multiples facetas en conflicto, como la del
conductor de vehiculo motorizado con el habitante-transelnte o la del habitante-
residente con el habitante-transeunte, las que se suelen superponer a desigualdades
mas visibles como el nivel de ingreso o el lugar de residencia.

Acorde a “Lima Como Vamos”®, solo el 23.8% de Lima y el 24% del Callao se
encuentran satisfechos con el espacio publico disponible en la ciudad. Los espacios
publicos son elementos integradores de la sociedad, la insuficiencia de estos espacios,
perjudica principalmente a las clases econdmicamente mas vulnerables, pues las clases
econdmicamente mds favorecidas pueden acceder a clubes o asociaciones,
incrementando la desigualdad.

Vega Centeno agrega que los espacios residenciales que se vienen produciendo ya no
son urbanizaciones integradas al continuo urbano consolidado de la metrdpoli, sino

79 Vega Centeno, Pablo (2016). “La desigualdad invisible: el uso cotidiano de los espacios publicos en la Lima del siglo

XXI”.

80 |ima Cémo Vamos (2019). “Lima y Callao segln sus ciudadanos: Décimo Informe Urbano de Percepcidn sobre

Calidad de Vida en la Ciudad”
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que se ofrecen bajo la modalidad de condominio, es decir, independizados del tejido
urbano mediante muros ciegos. El inversor inmobiliario se ha consolidado como el gran
gestor de las principales transformaciones que viene experimentando la metrépoli.

Las inadecuadas condiciones de habitabilidad generan, por tanto, una desigualdad en
su aspecto urbano, es decir, en la forma en que las condiciones de habitabilidad varian
en funcidn a la ubicacién en la que habita la poblacién en las ciudades del territorio.
Asi, la desigualdad urbana se evidencia, también a través de dos manifestaciones, una
a nivel del sistema de centros poblados y otra a nivel intraurbano.

Desequilibrio territorial

El desequilibrio territorial, se da al privilegiar en términos poblacionales a los centros
poblados de la region de la costa (en detrimento de la sierra y la selva); cuya logica de
crecimiento es extensiva, no preserva la frontera agricola y genera una mayor
urbanizacién del suelo. De seguir esta tendencia, dentro de algunos afos podria
ponerse “en peligro la seguridad alimentaria del pais, asi como el principal activo
agrario, ya que es justamente la costa la region que presenta las mejores condiciones
topogréficas para el desarrollo de la agricultura®.

En la sierra, selva, y en zonas de frontera, la informalidad en el acceso al suelo urbano
o a la vivienda viene precedida en muchos casos por una transformacién del territorio.
Esto puede generar cambios en el medio ambiente y en los ecosistemas, tales como:
la deforestacidn (en el 2019 se deforestaron 147,000 hectéreas de bosques, y desde el
2001 cerca de 2.3 millones de hectdreas®?); o la reduccién de la disponibilidad de
recursos hidricos por la exploracion y explotacidn de recursos naturales (petréleo, gas
o minerales), estos desarrollos econémicos informales podrian favorecer la creacion
de nuevos centros poblados, pero a costa de la fertilidad de la tierra, la calidad de los
rios, o agravando la inequidad o la desigualdad en el drea rural.

A ello se le suma que, segun el Censo Nacional del afio 2017, la Costa Peruana alberga
al 57% (16 891 871 millones de personas) de la poblacién del pais, seguida por la Sierra
con el 33.27% vy la Selva con el 9.24%. Este desequilibrio se debe a que la Metrépoli
Nacional concentra aproximadamente el 32.57% de la poblacidn total censada.

Tabla N° 37: Poblacion Censada por Costa, Sierra y Selva

AMBITO POBLACION PORCENTAJE

81 De acuerdo a Isabel Castillo. “Agricultura de la Costa Peruana: Caracteristicas y Productos”, la costa peruana,
cuenta con mas de un millén de hectareas aptas para el cultivo, la mayoria con infraestructura de riego.
Asimismo, debido a su clima templado se puede obtener dos cosechas anuales. Ademas, existen otras ventajas
como su cercania a mercados urbanos importantes, su infraestructura vial relativamente densa y en condiciones
aceptables, y su proximidad a los puertos.
82 Diario Gestidn (30/01/2020), https://gestion.pe/peru/minam-deforestacion-en-peru-habria-alcanzado-147000-
hectareas-en-el-2019-noticia/
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Costa 16 891 871 57.49

Sierra 97776 209 33.27
Selva 2713804 9.24
Total 29381884 100

Fuente: Elaboracién DGPRVU en base al Censo Nacional 2017, Peru Resultados Definitivos 2017, INEI

Otro fendmeno a tener en cuenta respecto a la desigualdad del sistema de centros
poblados es la limitada especializacién econémica del area rural. Aplicando el indice
de Especializacion Econdmica a regiones como Amazonas, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad
se aprecia el predominio de la especializacion de la actividad primaria (extractiva) a
medida que va disminuyendo la jerarquia del centro poblado. Asi, en los centros
poblados mayores a 2500 habitantes predomina la actividad terciaria tales como las
manufactureras y de servicios; mientras que, en los centros poblados rurales como
villas, pueblos y caserios, la actividad terciaria es inexistente.

Figura N° 38: Especializacién Econdmica segun categorias de centros poblados
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Fuente: MVCS

La mayor densidad demografica de las grandes urbes, conlleva las ventajas de escala,
que permite una oferta de servicios mas eficiente, genera efectos de aglomeracién y
transferencias de conocimientos entre empresas y produce mercados suficientemente
amplios para la adopcidn de tecnologias que demandan considerables inversiones
fijas. Las grandes ciudades como Lima facilitan asimismo el surgimiento de
administraciones e instituciones sociales, el crecimiento de empresas productivas e
intensivas en conocimiento, y el comercio. Las ciudades grandes son nodos
imprescindibles que permiten a los paises comunicarse y hacer negocios con el mundo.
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No sorprende, por lo tanto, que las empresas ubicadas en Lima sean un 30 % mas
productivas que aquellas instaladas en otras regiones®,

Figura N° 39: Productividad Total de los Factores
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Fuente: BID . “Peru: Hacia un Sistema Integrado de Ciudades: Una Nueva Vision para Crecer” (2016).

Sin embargo, un desarrollo sostenible e inclusivo requiere un sistema de ciudades que
vaya mas alld de Lima. Mejorar la productividad es fundamental para que el Peru siga
creciendo. Las ciudades bien administradas tienen el potencial de incrementar el
crecimiento, crear empleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Pero, como apunta el BID (2016), el problema no es Lima, sino la falta de alternativas
validas. La presion demografica sostenida en Lima, pese a las numerosas sefiales de
congestion, puede ser vinculada a la ausencia de otras ciudades eficientes, capaces de
ofrecer buenas oportunidades de empleo, condiciones de vida satisfactorias y un
entorno de negocios que permita que las empresas prosperen. A pesar de los altos
costos del transporte y los elevados precios del suelo, Lima sigue albergando a cerca
del 60 % de todas las empresas manufactureras del pais, a diferencia de Bogota, Ciudad
de México y la mayoria de ciudades grandes, donde las actividades manufactureras

83 BID “Perti: Hacia un Sistema Integrado de Ciudades: Una Nueva Visién para Crecer” (2016).
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han empezado a trasladarse a ciudades intermedias, menos congestionadas, pero bien
conectadas, que ofrecen condiciones mas atractivas de trabajo y terrenos.

Desigualdad intraurbana por modelos de crecimiento difuso y el acceso al suelo
informal

La desigualdad intraurbana se observa mediante el fortalecimiento de la concentracion
a gran escala de la poblacién por niveles socioeconémicos. Para el caso de Lima, se
aprecia una mayor concentracién de poblacién con nivel socioecondmico bajo en Ia
zona norte y sur, mientras que los distritos de la zona central concentran mayor
porcentaje de poblacién con nivel socioecondmico alto. Esto es un efecto de la
“competencia residencial”® ya que son los distritos centrales los mas requeridos
debido, entre otras cosas, a la localizacién de la mayoria de las centralidades urbanas
metropolitanas; generando que los sectores de menores ingresos tiendan a localizarse
hacia la periferia, con menores ventajas relativas. Este mismo fendmeno puede
constatarse en Arequipa, Trujillo, Cusco, Huancayo, entre otras ciudades.

Figura N° 40: Patrones de localizacién a gran escala de los Niveles Socioecondmicos,
en Lima
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Fuente: Omar Pereyra, 2019

Figura N° 41: Plano estratificado por manzana por ingreso per cdpita del hogar del Distrito El Porvenir,
Trujillo

8% Omar Pereyra, 2019.
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Fuente: Planos estratificados por ingreso a nivel de manzana de las grandes ciudades, INEI
2020.

Los grupos humanos mas pobres que viven en los Barrios Urbano Marginales se
encuentran en una situacidon de exclusion, debido a la carencia de infraestructura
urbana, principalmente de infraestructura de movilidad y espacios publicos.

2. Efecto 2: Desarticulacion espacial

En los modelos de crecimiento con centralidades concentradas y en los cuales se
consolida la dindmica de produccién informal del suelo en zonas con limitado acceso a
espacios publicos y equipamiento urbano de calidad es cada vez mds onerosa la
movilidad de personas y mercancias. Es decir, las inadecuadas condiciones de
habitabilidad generadas por la produccién y ocupacién ineficiente e insostenible del
suelo causan la desarticulacion espacial que se ve evidenciada en los sobrecostos en
tiempo y recursos para la poblacidn en sus desplazamientos cotidianos.

UN-HABITAT® promueve el uso mixto del suelo, siendo uno de sus beneficios que
atenua la demanda general de transporte, acortando la distancia promedio de viaje y
reduciendo el uso del automdvil. Ademas de minimizar los requerimientos de
infraestructura vial y reducir la cantidad de suelo asignado para el estacionamiento, el
uso mixto proporciona un mayor fundamento para el uso del transporte publico,
caminar y usar la bicicleta.

Por ejemplo, estudios para el caso de Lima-Callao y Arequipa (las dos metrépolis mas
importantes del pais), demuestran que los desplazamientos diarios presentan un
patrén periferia-centro. Es decir que una gran cantidad de personas de dichas
metrdpolis salen diariamente de sus lugares de residencia (localizados sobre todo en

85 Fuente; ONU-HABITAT (2014), “Planeamiento urbano para autoridades locales”
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las periferias urbanas) hacia dreas donde se concentran las actividades laborales,
comerciales, administrativas, entre otras.

Solo en Lima, para el caso del Metropolitano, el costo del transporte publico es el
tercero mas alto en Latinoamérica, detrds de Montevideo y Santiago, dos ciudades que
ademas ostentan los mayores costos de vida promedio en la region.

Tabla N° 38: Precios del transporte publico de Latinoamérica

CIUDAD

Montevideo

TIPO DE SISTEMA

Sistema de
transporte
Metropolitano

PRECIOS EN
MONEDA LOCAL

38 pesos uruguayos

PRECIOS EN DOLARES

R usa

Santiago de Chile

Metro de Santiago

Entre 660 y 800
pesos chilenos

- USS$0,92 — USS1,12

Santiago de Chile

Transantiago

Entre 640y 720
pesos chilenos

- USS$0,95 — USS$1,10

aprox.

Lima Metropolitano 2,5 soles . USS$0,74
Autobuses de Sao
Sao Paulo Paulo 3 reales . Us$0,72
Sao Paulo Metro de Sao Paulo | 3 reales . USs0,72
. I 2,400 pesos
Bogota TransMilenio colombianos . USS$0,69
Bogota csiI:t'I('err;q:slnctf':gerado 2,200 pesos .
g T P colombianos US$0,64
Publico
L. Servicio B
Asuncién Diferenciado 3,600 guaranies . USS0,54
La Paz Bus 1,97 bolivianos . US$0,54
Lima Metro de Lima 1,5 soles . USS0,44
Bueno Aires Colectivos 23 pesos argentinos . USs$0,39
Ciudad de México | Mexibus 7 pesos mexicanos . USS0,36
Servicio

Asuncién

Convencional

2,400 guaranies

. US$0,36

. Subte / Subte y .
Buenos Aires Premetro 19 pesos argentinos . USs$0,32
Ciudad de México | Metro 5 pesos mexicanos . USS0,26

Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307

hard

Motivo: Doy V° B°
V|V|E ND Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500

130



Quito Bus 0,25 ddlares Usso0,25

Quito Trolebus 0,25 délares US$0,25
Caracas Bus 500 bolivares
soberanos US$0,02

Fuente: La Republica (Colombia)

Por otro lado, y a niveles agregados, mientras que el costo de transporte interno en
América Latina representa el 32% del costo logistico®, en el Peru este costo representa
el 43% de su costo logistico.®”

De la misma manera el costo del transporte para el usuario puede observarse
mediante el tiempo que gasta en movilizarse. Al respecto, de acuerdo a Lima Cémo
Vamos (2019), el 23.6% de la poblacidn en Lima y el 28.8% en el Callao demoran mas
de 2 horas al dia en ir y volver de sus trabajos®. En el caso de Truijillo, el 38.5% de los
viajes en transporte publico demoran mds de una hora ida y vuelta.?®

El elevado costo (tiempo y recursos) de transporte publico perjudica seriamente a la
poblacién, considerando que un alto porcentaje de esta se transporta en este medio.
El 65.3% en Lima, el 64% Callao, y el 42% en Piura se movilizan en transporte publico.*®

Figura N° 42: Principal Medio de Movilizacién al Trabajo (Lima y Callao 2019)

86 Costos involucrados en el proceso de transportar los bienes desde la fabrica hasta el punto en que el producto
sale del pais (puertos, aeropuertos, fronteras). Tales como: transporte, licencias, permisos y Procedimientos
aduaneros; de inventarios, almacenaje, deterioro o pérdidas durante el transporte; de seguros, etc.

87 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), José Luis Guash (2011). “La logistica como motor de la competitividad
en América Latina y el Caribe”.

Asumiendo que se demora lo mismo en ir que en regresar del trabajo

Fuente: Consorcio GITEC-RUPPRECHT-PACT PERU (2020), “Diagnéstico y prognosis del transporte y la movilidad
urbana en la ciudad de Trujillo”. (Municipalidad Provincial de Trujillo — COMUS Trujillo).

% Fyentes: Lima Como Vamos (2019); CAF, Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible de la Provincia de Piura
(2019)
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Fuente: Lima Cdmo Vamos

3. Efecto 3: Impacto negativo en el medio ambiente

El impacto negativo en el medio ambiente en los centros poblados origina un
desequilibrio en la calidad de vida de la poblacidn, producto de un acelerado proceso
de urbanizaciéon no planificado de los centros poblados, donde se ocupan zonas
agricolas y dreas verdes necesarias para el desarrollo sostenible, se incentiva el uso de
medios motorizados, o la instalacion de industrias en lugares no adecuados de la
ciudad.

El proceso acelerado de urbanizacion sin una planificacién adecuada, especialmente
en los sectores urbano-rurales, ha generado el cambio de uso de la tierra para fines
habitacionales, ocasionando una gran presion y afectacion sobre los ecosistemas y sus
componentes asociados (flora y fauna silvestre y otros recursos naturales). Diversos
estudios han demostrado que el crecimiento urbano ha tenido graves impactos sobre
los ecosistemas naturales periurbanos, por medio de la destruccién de los habitats,
arrojo de desperdicios, desplazamiento por urbanizacién, entre otros (Aponte,
Jiménez y Alcantara, 2012; Aponte y Ramirez, 2014; Trinidad, Huaman-Melo, Delgado
y Cano, 2012; Young, 1998).

Es asi, que el documento denominado “Evaluaciones del Desempefio Ambiental Perd”
realizado por la OCDE y CEPAL indica que “en el periodo 2003-2013 la calidad
ambiental de las aguas costeras disminuyé en rangos variables dependiendo de la
zona. En particular, destacan altas concentraciones de cargas contaminantes asociadas
con descargas industriales y domésticas, en las bahias de Huacho, Callao, Chancay y
Chimbote, entre otras. El Callao y Chimbote presentan valores de coliformes totales y
termotolerantes por encima de los estandares de calidad del pais”.

Un caso particular es de la ciudad de Chimbote, en donde la Bahia El Ferrol paso de ser
una de las Bahias de la costa peruana con potencial turistico utilizada por la poblaciéon
con fines de recreacién a ser una de las mas contaminadas del pais, a tal punto que en
la actualidad no es considerada como parte del potencial de desarrollo de la ciudad.
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Asimismo, segun el Reporte Anual de Calidad del Aire (2019)°, el Peru es el pais mas
contaminado de Latinoamericana y el Caribe, y ocupa el puesto 33 a nivel mundial.
Entre las razones que brinda este Reporte menciona que América Latina y el Caribe
enfrentan desafios de calidad del aire como consecuencia de un crecimiento urbano
significativo, lo que resulta en un aumento del consumo de energia y emisiones del
transporte en las ciudades.

Figura N° 43: Paises con mayor contaminacion en Latinoamérica y el Caribe

PM 2.5 Pais / Region (Ranking)
(ug/m’)
1. Perd (23.3)
250.4 2. Chile (22.6)
3. Guatemala (20.2)
4. México (20.0)
5. Brazil (15.8)
150.4
6. Colombia (14.6)
7. Argentina [14.6]
55.4
B. Costa Rica (10.4)
9. Puerto Rico [10.2)
—33.4
10. Ecuado (B.6)
120 B 11. W5 Virigin Islands (3.5)

10.0
B 12.BAhamas (3.3)
i} 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

PM2.5 anual (ug/m?)

Fuente: 1Q Air, 2019

Cuando el crecimiento urbano es debidamente planificado y controlado, los efectos
sobre el medio ambiente se reducen considerablemente, pues se reducen las
distancias de desplazamientos, se incentiva el uso de medios no motorizados, se
requieren menos vehiculos motorizados, se cuenta con un adecuado manejo de
residuos sélidos, se optimiza el uso de energias promoviendo energias limpias, etc.

La planificacién permite conocer e identificar las condiciones fisicas y ambientales del
territorio a partir de su capacidad natural, e impulsar una habitabilidad saludable y
sostenible en armonia con su entorno natural y la biodiversidad asociada, lo que cobra
mayor relevancia en el contexto sanitario actual. De acuerdo al Mapa Nacional de
Ecosistemas del Peru, nuestro pais cuenta con 39 ecosistemas en el ambito nacional y,

91 1Q Air (2019), “ 2019 World Air Quality Report”
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en base a dicho instrumento, se ha determinado que hay 3°437,496 hectareas de
ecosistemas degradados.

Otro problema serio, es la degradacién de ecosistemas, de acuerdo al MINAM (2020)%,
en el Pert hay 4,168,142 hectareas de ecosistemas degradados %.

Figura N° 44: Superficie de Ecosistemas Degradados (hectareas)

257 94 581,824 44

Fuente: MINAM —SINIA (2018)

No podemos dejar de prestar importancia a los ecosistemas fragiles. De acuerdo al
numeral 99.1 del articulo 99 de la Ley N2 28611, Ley General del Ambiente, en el
ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de proteccion
especial para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y
recursos singulares; y su relacidn con condiciones climdticas especiales y con los
desastres naturales. Asimismo, el numeral 99.2 de dicha norma sefala que los
ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas,
montafias, pantanos, paramos, jalcas, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales,
lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto.

Asimismo, los ecosistemas fragiles son areas de alto valor de conservacién por su
biodiversidad y los servicios ambientales que brindan, y son altamente vulnerables a
consecuencia de las actividades antrdpicas que se desarrollan en ellos o en su entorno,

92 MINAM (2020), Aprueban los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos del Sector Ambiente, para su aplicacion en la fase de Programacién Multianual de Inversiones
(RM N° 288-2020-MINAM)

% Son aquellos ecosistemas que han sufrido pérdida total o parcial de alguno de sus factores de
produccién (componentes esenciales) que altera su estructura y funcionamiento, disminuyendo por tanto
su capacidad de proveer bienes y servicios (RM N° 178 —2019-MINAM)
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como son las invasiones, que amenazan y ponen en riesgo los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como los servicios que brindan a nuestro entorno.*

En dicho marco, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N2 28611, el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) ha aprobado la “Lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles”, en el marco de su dmbito de competencia.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR 2018), elaboré una lista a
nivel nacional de 47 ecosistemas fragiles, 45 lomas costeras, un humedal costero
(Puerto Viejo) y una laguna Altoandina (Paca). La ubicacion de las lomas y el humedal
costero, por su cercania a zonas urbanizadas las hacen muy atractivas a los traficantes
de terrenos.

4. Efecto 4: Aumento de la vulnerabilidad y riesgo

El bajo impacto de la planificacion urbana-territorial y el limitado control de su
cumplimiento, y la produccidn y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo — dos
de las causas directas que originan el problema publico de “inadecuadas condiciones
de habitabilidad de la poblacién” — resultan en un crecimiento de la ciudad sin
planificacién y control, y por ende la ocupacion poblacional en zonas inseguras.

Si el proceso de crecimiento y consolidacién de los centros poblados es producto de
una inexistente, o una inadecuada planificacién, la cual no ha considerado como parte
de su analisis el componente de riesgos; o una falta de implementacion del Plan
ocasiona la localizacién de actividades humanas en dmbitos geograficos inseguros,
siendo el centro poblado mas vulnerable a diversos peligros.

Estos pueden ser de origen natural, tales como inundaciones, tsunamis, huaycos,
precipitaciones, sequias, sismos , entre otros. Pero también pueden ser peligros
antrépicos como incendios, gestion y manejo inadecuados de residuos sdlidos,
materiales peligrosos, agentes bioldgicos, entre otros. Los segundos son un claro
ejemplo de los efectos que se desprenden del problema publico ya que podrian ser
evitados si se diera la implementaciéon de instrumentos de planificacién y gestion
urbana-territorial con autoridad y no se diera la dificultad para la dotacidn y operacion
de servicios en zonas no planificadas.

A continuacion, se muestra, a manera de ejemplo, como los instrumentos de
planificacidon y gestion urbana y territorial explican en su diagndstico los riesgos a los
que se encuentra expuesta la poblacidn. El Plan de Desarrollo Urbano de Chimbote —
Nuevo Chimbote 2020-2030, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 006-2020-
MPS, de fecha 28.10.2020, seiiala en su diagndstico analiza los peligros a los que se
encuentra expuesta la poblacién: “en los ultimos quince afios de consolidacion urbana
en la Ciudad de Chimbote — Nuevo Chimbote, se han presentado, tanto los peligros
inducidos por accion humana, como los peligros generados por fendmenos de origen
natural, siendo aproximadamente el 42% los que han sido inducidos por accion humana

9 Ministerio de Agricultura (MINAGRI), Decreto Supremo N° 007-2020-MINAGRI
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en la categoria de “incendio urbano”, mientras que los mds recurrentes respecto a los
generados por fendmenos de origen natural son: inundacidn, huayco, precipitaciones,
oleajes y sismos”.

Tabla N° 39: Peligros originados por fendmenos de origen natural e
inducidos por la accién humana

PELIGROS INDUCIDOS PELIGROS GENERADOS POR

POR ACCION HUMANA  FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL oM
2003 £ 1 7
2004 2 1 3
2005 5 4 )
2006 4 2 3
2007 1 o 1
2008 1 { 2
2009 1 1 2
2010 - 1 1
2011 1 . 1
2012 4 [ 5
2013 3 1 4
2014 S SA S
2015 Sh sn sh
2016 Si sn s
2017 2 16 18
2018 12 2 14

Fuente: PDU Chimbote — Nuevo Chimbote 2030 - 2030

Otro ejemplo, seria lo mostrado en un reporte del INDECI a agosto del 2017, respecto
al fendmeno El Nifio Costero que dejé en el Perd un total de 66,093 viviendas
colapsadas e inhabitables y 371,370 viviendas con algun tipo de dafo que ha sido
catalogado como el mayor impacto ocasionado por un fendmeno natural en el Pert en
los ultimos 40 afios. Ello nos da una idea del elevado grado de vulnerabilidad de las
viviendas en el Peru, debido a su inadecuada localizacién geografica.

Finalmente, cabe precisar que segin el Compendio Estadistico del INDECI, al afio 2019,
se registraron un total de 5,489 fenédmenos naturales e inducidos por la accién
humana, que causaron 42,979 personas damnificadas, 1'114,113 personas afectadas,
228 personas lesionadas y 162 fallecidos, como dafios personales. En cuanto a dafios
materiales se registraron un total de 2,651 viviendas destruidas y 29,068 viviendas
afectadas, 18 instituciones educativas destruidas y 462 instituciones educativas
afectadas, 02 centros de salud destruidos y 111 centros de salud afectados, y 25,862
hectdreas de cultivo perdidas y 95,034 hectareas de cultivo afectadas.

Tabla N° 40: Dafios personales y materiales por emergencias segin departamento

| ] DANOS PERSONALES § DANOS MATERIALES
| EME :

R  DAMI | ‘Dl LE | INST. | CENTROS |
CNe o ARECT Gl VIVIENDAS  oicinias sawp | HASCULTIVO
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| AFEC | DEST | AFEC | DEST | AFEC |

T | R
548 | 42,97 | 1,114,11 22 | 16 | 2,65 | 29,06 25,86 | 95,0
TOTAL A . 3 61 % | 5 L A 18 | 462 | 2 111 A 34
Amazonas | 234 | 1,045 1,771 (o0l 0 | 0 | 68 | 288 0 4 0 1 0 60
Ancash 194 | 968 862 10! 3| 4| 228 | 203 0 22 0 1 30 | 413
) 1,39
Apurimac 852 | 2,624 | 123663 | 0i 8 i 3 i 136 | 4163 i 8 26 1 8 993 o
. 4,74
Arequipa 228 {3962 | 75588 {0i8 | 3 | 170 | 4905 | 1 100 i 0 23 | 677 )
Ayacucho 320 {3502 | 27,464 {07117 | 177 | 3,144 | 3 48 0 27 12550 48;3
Cajamarca | 255 | 213 | 13260 {0} 1 | 2 | 19 | 669 2 22 0 1 2 482
Callao 48 | 226 106 {0i31i31i 27 39 0 0 0 0 0 0
19,3
Cusco 449 | 968 | 246,195 {220 | 12 | 133 | 673 0 11 1 2 a3
;'“anca"e"c 328 1556 161,456 | 0F 4 | 7 | 44 {1381 1 10 0 4 | 3,053 9'36
. 5,91
Huanuco 207 582 57,778 1: 3 8 53 251 0 2 0 0 347 3
Ica 85 | 450 | 16798 {0{ 1 | 1| 61 | 2945 | 1 13 0 3 0 40
. 6,57
Junin 277 {1,091 | 30,421 {0{ O | 4 | 141 | 494 0 11 0 30788 |
lalibertad | 64 | 30 2489 {00l o0 11 | 42 0 2 0 3 66 1
:ambayeq” 63 | 349 | 25884 {0{ 1 i3 i 20 | 109 0 1 0 0 {1493 | 85
Lima
Metropolita | 285 | 903 | 5195 {0} 7 {68! 32 | 52 0 0 0 0 0 0
na
Lima
o 256 | 547 | 13,449 {0 1 | 3 | 157 | 1,003 | 2 49 0 9 11 | 486
Provincia
Loreto 78 | 696 | 26333 {0 8 {21 104 {21811 0 1 0 0 0 0
g/:zgre de 49 | 160 2637 {210 i 2 i 32 i 403 0 9 0 1 0 33
Mogquegua | 22 | 41 16429 {0i 010 3 55 0 8 0 1 26 | 393
Pasco 303 | 516 | 55507 {0i 3 | 4 | 62 | 294 0 15 0 2 241 | 398
Piura 222 16000 10224 {0i 5 | 4 | 68 | 18751 0 29 0 9 12 55
2,32
Puno 262 | 554 | 178912 {0i O i 3 i 62 | 1421 O 33 0 5 12 .
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San Martin 176 | 1,487 3,500 0: 0 2 116 864 0 6 0 4 78 1'575
Tacna 40 160 15,710 0 2 0 9 173 0 0 0 0 0 299
Tumbes 66 119 2,077 0 4 1 24 439 0 18 0 3 0 0
Ucayali 126 421 405 1{ 3 6 77 156 0 2 0 1 281 0

VISTO BUENO

(] e

Fuente: Compendio Estadistico del INDECI 2019, en la preparacidn, respuesta y rehabilitacion de la GRD

En este sentido, se resalta la informacién de la ENAPRES 2019, donde se menciona que
el 16% de hogares urbanos peruanos declaran, en promedio, que sus viviendas se
encuentran expuestas a basurales o aguas estancadas. Asimismo, en 12 de las 26
regiones (considerando Lima Provincias y la Provincia de Lima), este porcentaje supera
el promedio nacional. Llama la atencién los casos de Puno por los altos porcentajes de
hogares urbanos expuestos a estos riesgos Punto (41%), Lambayeque (40%) y Madre
de Dios (33 %).

Figura N° 45: Perq, 2019: Viviendas urbanas expuestas a basurales o aguas
estancadas, por regiones
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Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES 2019
1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.

Asimismo, segun refiere el Plan Nacional de Infraestructura y Competitividad, “en el
pais existe un grave problema en la gestion de residuos sélidos, especialmente en su
disposicion final. Al respecto, solo el 46.6% de la poblacidn nacional cuenta con el
servicio de disposicion final adecuada, con acceso a 58 rellenos sanitarios y 3 celdas
transitorias (Fuente: DGRS, UE003, GICA, MINAM 2021). Esto genera graves dafios al
medio ambiente, afecta la salud de las personas y tiene un impacto negativo en
industrias como el turismo, donde la imagen del destino turistico es un factor
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determinante y valorado por los visitantes. Ademds, genera altos riesgos para la
agricultura por el tema sanitario y de contaminacién de los acuiferos”.

Finalmente, el efecto referido a la afectacién de la vulnerabilidad y riesgo, deriva de
una escasa, ineficiente o inexistente planificacion del centro poblado y/o de la
implementacién de los instrumentos de planificacidn. Es asi, que debe entenderse que
la planificacion de un centro poblado, conlleva un analisis del riesgo del mismo,
identificdndose los peligros, las vulnerabilidades y los riesgos en el ambito de
intervencién, lo cual influye de manera directa en el programa de inversiones, en la
propuesta de clasificacion general del uso del suelo, la cual determina el drea urbana,
urbanizable y no urbanizable; asi como en la zonificacidn, la cual establece los usos del
suelo, los parametros urbanisticos y edificatorios, y el indice de usos para la ubicaciéon
de las actividades urbanas.

5. Efecto 5: Afectacion a la salud integral de la poblacidn.

Las inadecuadas condiciones de habitabilidad, sefialadas en el problema publico,
inciden en la salud de la poblacion. Al respecto, la OMS mediante un boletin
denominado Urbanizacion y Salud® ha sefialado que esto se debe, fundamentalmente,
a los siguientes factores: a) déficit de abastecimiento de agua, b) la calidad del medio
ambiente, c) violencia, d) traumatismos y e) enfermedades no transmisibles.

Tabla N° 41: Impacto negativo en la salud como resultado de las malas condiciones
de la vivienda y de los barrios circundantes

Construccion
deficiente,
hacinamiento,
ventilaciéon
inadecuada,
humedad y pisos de
tierra

- Desarrollo
cognitivo y
sicomotor
- Enfermedades Enfermedades P . Lo
. deficiente en nifios
causadas o coronarias cquefios
infecciones Enfermedades peq

transmitidas por
insectos, parasitos,
roedores,
mordeduras de
animales, (malaria,
mal de Chagas).

- Infecciones
respiratorias
agudas

- Tuberculosis

pulmonares y
respiratorias
cronicas
(incluyendo asma)
Cancer de pulmoén
Heridas
Quemaduras
Enfermedades
prenatales

Problemas de
aprendizaje y
trastornos del
comportamiento
causados por la
exposicion a
materiales toxicos
(plomo)
Neurosis
Violencia
doméstica
Alcoholismo y
drogadiccion

% https://www.who.int/bulletin/volumes/88/4/10-010410/es/
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- Desarrollo

cognitivo y
- Enfermedades psicomotor
fecales-orales y deficiente en nifios
parasitarias (tifo, pequefios
colera, hepatitis y - Problemas de
polio, entre otras) aprendizaje y
- Enfermedades - Enfermedades trastornos del
Agua y saneamiento relacionadas con coronarias comportamiento
inadecuados toxinas - Cancer de causados por la
microbioldgicas estomago exposicion a
- Enfermedades materiales toxicos
relacionadas con (plomo)
infestacion de - Neurosis
insectos - Violencia
doméstica

- Alcoholismoy
drogadiccion

p - Enfermedades
Areas que rodean la
.. .. causadas por
vivienda (servicios ) . - Enfermedades
L. infecciones . .
deficientes de . coronarias - Neurosis
e transmitidas por
recoleccién final de . ;. - Enfermedades - Trastornos
insectos, parasitos, O
basuras, roedores pulmonares y psiquiatricos
contaminacion, ! respiratorias relacionados con
i mordeduras de .. .
proximidad a zonas . crénicas sustancias
. . . animales . .
industriales o de vias ., - Obesidad quimicas y otros
. - Intoxicacion , )
congestionadas - Cancer contaminantes
. . - Enfermedades .
instalaciones - Accidentes de

respiratorias

trafico y otros
agudas ¥

recreativas y parques
precarios)

Fuente: Bouillon (2012)

Como se ha visto, el Peru tiene un alto porcentaje de poblacién que no cuenta con
abastecimiento de agua mediante red publica dentro de la vivienda, esto estd
relacionado con el desarrollo enfermedades como la diarrea, el célera, infecciones
asociadas al VIH/Sida, parasitos intestinales, fiebre tifoidea (UNICEF)%, El alto nivel del
hacinamiento (el 34% del déficit habitacional es vivienda hacinada), también repercute
en la condicién de salud de la poblacidon. Al momento de la formulacidn de la Politica,
el Peru estd sufriendo los embates de la COVID-19, una enfermedad que se propaga
rapido y cuyos brotes tienen la caracteristica de crecer a un ritmo exponencial. Aunque
no se cuenta con evidencia concluyente, la OMS sefiala que las medidas de
distanciamiento fisico y las restricciones de movimiento son las que pueden frenar la
transmisién de esta enfermedad. Es alli donde las condiciones de habitabilidad tienen
incidencia en la propagacién de la enfermedad por coronavirus. El nivel de
hacinamiento de las viviendas reduce la eficacia de las medidas de confinamiento y las
estructuras urbanas con centralidades concentradas obligan a la poblacion a
desplazarse para satisfacer las necesidades de empleo o provision de bienes y

% https://www.unicef.org/spanish/wash/wes_related.html
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servicios. Es importante anotar también que la escasa oferta de transporte publico de
calidad estaria agravando la situacién de la pandemia.’’

6. Efecto 6: Falta de espacios de encuentro y construccion de comunidad.

Las inadecuadas condiciones de habitabilidad ocasionadas por la carencia de espacios
publicos y equipamientos urbanos de calidad y por la limitada dotacién de servicios y
equipamientos de calidad en zonas rurales devienen en la falta de espacios de
encuentro y construccion de comunidad porque son estos espacios los que debieran
permitir el encuentro de la diversidad y heterogeneidad de la poblaciéon y fomenten la
construccion de una ciudadania activa, igualitaria y con sentido de pertenencia.

Segln Vega Centeno (2006), en el Peru, existe una tendencia de los sectores sociales
de medianos y altos ingresos a localizarse en espacios de acceso restringido o de
cardcter privado, como clubes o condominios, ocasionando que los centros poblados,
en especial las ciudades, pierdan capacidad para el encuentro plurisocial y
pluricultural, es decir como espacio de socializacién.

El limitado acceso a espacio publico se evidencia en la informaciéon presentada en la
seccion “Situacidn actual del problema publico” (Tabla N° 1) donde se menciona que
el 76.94% de las viviendas encuestadas en el ambito rural no cuentan con plazas o
plazuelas en sus centros poblados. En el ambito urbano este valor desciende a 39.49%,
pero igual se mantiene significativo. Este limitado acceso a infraestructura vy
equipamiento se ve exacerbado porque incluso cuando si se tiene acceso, estos son
deficientes. A manera de ejemplo, se puede tomar el caso de Lima-Callao. La Encuesta
de Lima Cémo Vamos (2019) sefiala que en Lima y Callao el 45.4% de personas en Lima
se siente regular en referencia a los espacios publicos, mientras que el 30.7% de las
personas se siente insatisfecha. En ese sentido, se refleja que en la Metrépoli Nacional
existe una insatisfaccion de alrededor del 30% respecto a los espacios publicos que se
encuentran disponibles.

Figura N° 46: Satisfaccién con el espacio publico disponible en la ciudad, Lima
Metropolitana y Callao (2019)

97 Como en el caso de Lima en donde el porcentaje predominante de viajes diarios se realiza en medios
convencionales como custers o combis
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LM, Lina& LIRdA, LR
2015

Insatisfeche  30.7% 30.4% 32.9% 273% 28.0% 33.7% 373 24.3%
Regunar 45.4%  42.7%  46.1% 484% 409% 4BS5% 433 51.7%
Satisfecho 23.8%  269% 209% 237%  311%  174%  19.2%  23.6%

LIMA

Q Insatisfeche  29.0% 375% 30.9% 28.8%
g Regunar 46.5% 35.9% 44.7%  50.0%
o Satisfecho 24.0%  26.6% 247%  19.2%

Fuente: Décimo Informe Urbano de percepcidn sobre calidad de vida en la ciudad: Lima y Callao segun sus
ciudadanos, 2019

La encuesta demuestra que Lima Centro es la zona con mayor cantidad de personas
insatisfechas con el espacio publico con un 30.1% en comparacién con Lima Este que
es la zona con menor porcentaje de personas insatisfechas con un 17.4%. Respecto al
Callao, la encuesta indica que un 29% de personas se encuentra insatisfecha con sus
espacios publicos, de los cuales el sector A/B es el mas insatisfecho con un 37.5%.

v. Situacion futura deseada

En base a las aspiraciones de la poblacion, el analisis de tendencias y la revisién de la visién del Peru al
2050 se construye la siguiente enunciacidn de la situacion futura deseada:

Al 2030 se mejorara las condiciones de habitabilidad de la poblacion, lo cual se reflejara en el
acceso a viviendas dignas, seguras, asequibles, de buena calidad y adecuadas a caracteristicas
culturales, necesidades productivas y condiciones climaticas y a espacios publicos,
equipamiento y servicios basicos de buena calidad distribuidos equitativamente; centros
poblados econémicamente competitivos, ambientalmente responsables, socialmente
equitativos e inclusivos y resilientes con un enfoque territorial implementados por gobiernos
locales capaces y con autoridad para asegurar la elaboracion e implementacién de instrumentos
de planificacién y gestion urbanay territorial de buena calidad, eficaces y socialmente legitimos.

La cual se expresa en: (i) [a reduccion de B0% del deticit habitacional cualltatlvo”, (11) la reduccion de 70%
déficit habitacional cuantitativo, (iii) la reduccidn de la poblacién con al menos una necesidad basica
insatisfecha a un 5% en el ambito urbano y a un 15% en el ambito rural, (iv) el incremento de 30% del
acceso a equipamiento urbano en el dmbito urbano y de 40% en el dmbito rural (equipamiento en centro

98 E| déficit habitacional cualitativo considera los siguientes componentes: (1) material irrecuperable en paredes, (2)
vivienda hacinada: mds de 3 personas por habitacion, (3) servicios basicos deficitarios: no tienen agua, luz ni desagtie.
En este sentido, debido a que este indicador ya contempla el acceso a agua, alcantarillado y luz no se cree pertinente
duplicar esta informacion con otros indicadores que midan estos componentes de manera desagregada.
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poblado), (v) la mejora de 50% sobre las capacidades de planificaciéon, gestion y autofinanciamiento de
Gobiernos Locales, (vi) el crecimiento de 50% de la oferta de vivienda social y (vii) el crecimiento de 50%
de la colocacién de créditos hipotecarios dirigidos a sectores C, D y E.

Al término de la implementacion de la PNVU, se habra incrementado el impacto positivo generado por
una dptima planificacién urbana y territorial con la finalidad de beneficiar a la poblacién local en cuyo
entorno se implementa; a través de mejorar la calidad regulatoria del marco normativo y metodoldgico,
incentivar la participacion real y efectiva de la ciudadania y fortalecer la capacidad de gestién y
planificacion urbana de los gobiernos locales.

Asimismo, se tendra una eficiente y sostenible ocupacidén del suelo en las ciudades y centros poblados del
pais, mediante la promocién de un sistema nacional de centros poblados equilibrado y articulado, y con
intervenciones adecuadas por escalas. De igual manera, se habra implementado un marco regulatorio
destinado a sancionar y desincentivar la ocupacidn informal y especulativa del suelo, asegurando la
sostenibilidad fisica y ambiental de las ciudades y centros poblados del pais.

De otra parte, se tendra asegurado el acceso equitativo a servicios bdsicos, equipamientos, espacios
publicos e infraestructura de movilidad de calidad en las ciudades y centros poblados, mejorando la
calidad y uso de espacios publicos y promoviendo una distribucién mas equitativa de servicios y
equipamientos adecuados y de calidad en las ciudades y centros poblados.

Por ultimo, se tendra una demanda de soluciones habitacionales satisfecha con vivienda digna vy
adecuada, principalmente, para los sectores socioecondmicos bajos; contemplando la diversidad de
necesidades locales y condiciones de productividad. Ello se habrd logrado, mediante el reenfoque de los
programas de subsidio publico a vivienda de sectores D y E, en atencidn a las realidades locales.

Aspiraciones de la poblacién

Para construir la situacién futura deseada la metodologia establece que es necesario conocer las
aspiraciones de la poblacidn. En este sentido, se llevaron a cabo talleres durante el 2019 y 2020 en donde
participaron diversos actores clave, tales como: sector publico, sector privado, colegios profesionales y
organizaciones de la sociedad civil (Ver Anexo 1 para mayor detalle). Asimismo, se tomé en cuenta el
Décimo Informe de Percepcién sobre Calidad de Vida en la Ciudad, de la organizacién Lima Cémo Vamos,
que es el resultado de una encuesta anual a la poblacién de Lima y Callao. De igual forma se considerd la
visién del Perd al 2050, aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional.

De la revisidn y sistematizacion de la informacion mencionada se identificaron las siguientes cuatro
aspiraciones de la poblacion:

e Laspersonas de menores recursos acceden a una oferta suficiente de vivienda, tanto urbana como
rural, en condiciones de habitabilidad adecuada. El Estado promueve y provee de herramientas
para el incremento de la oferta de soluciones habitacionales a nivel nacional, fortaleciendo, a su
vez, las capacidades institucionales para la proteccion, control y recuperacion del suelo frente a
las ocupaciones informales e ilegales.

e Las personas se sienten satisfechas de vivir en una ciudad segura, ambientalmente sostenible y
con un sistema de transporte eficiente e integrado, permitiendo su dptimo desarrollo y bienestar
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de salud fisica, mental y comunitaria, reduciendo los factores de riesgo asociados a su entorno. El
Estado garantiza una «habitabilidad externa» adecuada y los factores asociados a ella.

e Tener una mejor planificacién urbanay territorial que genere un impacto positivo en las personas,
optimizando su cumplimiento, y articulando adecuadamente con los distintos niveles de
gobierno.

e Las personas cuentan con herramientas para involucrarse en la planificacidon estratégica y la
gestion urbano-territorial de su localidad, bajo un enfoque intercultural y descentralizado, y que
atienda a la realidad de cada region.

Analisis de tendencias y escenarios contextuales

Como insumos para la construccion de la situacidén futura deseada también era necesario analizar las
tendencias y escenarios contextuales con el propdsito de poder aprovechar las oportunidades y mitigar
los riesgos que se puedan presentar. A continuacion, se presentan los riesgos que se busca mitigar y las
oportunidades que se busca aprovechar en el contexto de la politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
(Ver Anexos 2 y 3 para mayor informacién).

e Riesgos asociados a escenarios contextuales y tendencias:
o Escenario de desastre mayor
o Aumento de la variabilidad de las precipitaciones y temperatura
o Mayor influencia de la economia ilegal en el sistema politico
o Incremento de la vulnerabilidad ante peligros naturales

e Oportunidades asociadas a escenarios contextuales y tendencias:

Escenario normativo

Incremento del endeudamiento de los hogares o privados
Mejora de la calidad de la inversién

Incremento de la participacion politica y ciudadana

O O O O

vi. Alternativas de solucion seleccionadas

Las alternativas de solucidon son los cursos de accidon que serdn seguidos para lograr la solucidon
del problema publico (CEPLAN, 2018). De acuerdo a ello, la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
identifica y formula distintas alternativas tomando en cuenta las caracteristicas particulares del problema
publico, la formulaciéon de la situacidn futura deseada y la evidencia nacional e internacional revisada.

Se ha estructurado la propuesta de alternativas de solucién en concordancia y siguiendo la causalidad
representada en la estructuracion del problema publico. A continuacion, se presentan las alternativas de
solucidn seleccionadas. Para mayor detalle sobre la totalidad de alternativas de solucién identificadas, los
criterios de analisis y propuestas, asi como el andlisis costo - beneficio, ver Anexos 4, 5,6y 7.

e Mejorar la metodologia de planificacion para que sea mas estratégica y adecuada a cada
localidad.
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Esta alternativa de solucién propone un nuevo enfoque en los instrumentos de planificacion y gestion
urbana vy territorial, que priorice la competitividad y la vision territorial, incorporando ademas nuevos
instrumentos de planificacién para el ambito rural e incentivando la participacién ciudadana a través de
herramientas pedagdgicas y de socializacién que difundan los beneficios de los citados instrumentos.

e Garantizar la construccion de capacidades de los gobiernos locales en materia de planificacién.

Esta alternativa de solucion resalta que es importante fortalecer las capacidades de los profesionales de
los gobiernos locales que intervienen en las materias de planificacion, gestién urbana y territorial para
generar recurso humano calificado que desarrolle instrumentos de planificacion urbana de calidad acorde
a las realidades socio culturales y territoriales.

e Generar incentivos para la elaboracién, aprobacién e implementacion de los planes.

La presente alternativa de solucidn propone crear incentivos econdmicos con el fin de que los gobiernos
locales elaboren e implementen sus instrumentos de planificacién y gestidn urbana y territorial,
mejorando las condiciones de vida de la poblacién y estableciendo reglas claras en el manejo del uso del
suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, que permitan no solo una ocupacién ordenada, sino también
una inversion sostenible en los centros poblados, mas aun considerando de un total de 1874
municipalidades distritales solo el 12.9% cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano. Asimismo, en el dmbito
rural aun no se ha desarrollado en la normativa actual algun instrumento técnico que permita el desarrollo
de los centros poblados rurales de manera mas clara y especifica y que aborde su problematica.

e Promover la optimizacién en el uso del suelo ya ocupado y una expansion urbana sostenible

La alternativa de solucién plantea desarrollar e incorporar instrumentos que permitan promover la
optimizacidn del uso del suelo ya ocupado y asegurar una expansion urbana sostenible. En ese sentido,
se propone un marco regulatorio para una mejor distribucion de cargas y beneficios para su distribucién
equitativa. De manera complementaria, se propone mejorar las capacidades de autofinanciamiento de
las municipalidades (sea mediante tributos municipales e instrumentos de gestién y financiamiento
urbano); asi como implementar mecanismos efectivos para fiscalizar el cumplimiento y sancionar la
inobservancia de los planes de gestién urbana-territorial de alcance local.

e Fomentar la intervencion del mercado en la provision de soluciones habitacionales.

Esta propuesta plantea mejorar los incentivos o instrumentos de financiamiento para que el sector
privado desarrolle vivienda de interés social enfocado en los sectores de recursos econdmicos mas bajos,
asi como la generacion de incentivos a los propietarios para el mejoramiento del entorno urbano que
complemente la construccion de nuevas edificaciones.

® Focalizar el rol promotor de soluciones habitacionales en sectores no atendidos, niveles
socioecondmicos medios-bajos y bajos, y en acciones urbanisticamente sostenibles.

Esta alternativa propone focalizar los esfuerzos de provisidn de soluciones habitacionales en los sectores
socioecondmicos mas vulnerables y menos atendidos. En este sentido, busca fomentar el desarrollo de
proyectos integrales y programas asociativos para brindar espacio publico y equipamiento urbano en
zonas urbanas y urbanizables. Asimismo, propone mejorar el marco normativo destinado para el
cumplimiento efectivo de la regulacion durante la ejecucién de las habilitaciones urbanas y la construccién
de vivienda. Adicionalmente, se busca fomentar proyectos de vivienda de uso colectivo y viviendas
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productivas acorde a las necesidades culturales y productivas de las personas. De otra parte, se brindara
asistencia técnica continua y permanente a la poblacion para la construccidn de vivienda nueva (déficit
cuantitativo) y mejora de la existente (déficit cualitativo); asi como mecanismos de financiamiento e
incentivos para las personas de menores recursos.

e Proveer soluciones habitacionales, desde el Estado, para los sectores no atendidos por el
mercado.

En esta alternativa de solucidn se pone en evidencia que el acceso a financiamiento hipotecario es la pieza
faltante en los mecanismos establecidos por el Estado para promover la produccion de vivienda formal
asequible. El problema es que los canales tradicionales para la colocacidn de créditos hipotecarios tienen
dificultades para penetrar de manera sustantiva en la enorme cantidad de hogares que generan sus
ingresos a través de la economia informal (GRADE, 2020). En ese sentido, para reducir el déficit
habitacional en sectores aun no atendidos, el Estado debe priorizar su intervencion a través de subsidios
para los sectores de bajos recursos, garantizando el acceso a una vivienda digna y a un entorno urbano
sostenible, priorizando urgentemente para familias que han sido afectadas por desastres naturales,
ubicadas en zonas de riesgo no mitigables o en zonas donde no puede llegar los servicios basicos.

Figura N° 47: Alternativas de solucién seleccionadas
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Los objetivos prioritarios son los cambios que se buscan alcanzar para prevenir, reducir o solucionar el
problema publicoy conducen a la situacion futura deseada para la poblacién que busca atender la politica.
Por ello, los Objetivos Prioritarios de la PNVU fueron formulados de manera coherente y consistente con
las causas directas del problema publico. Ademas, fueron planteados de manera concreta y podran
ejecutarse dentro del horizonte temporal del afio 2030.

Teniendo en cuenta el diagndstico realizado y la situacion futura deseada, se han definido cuatro objetivos
prioritarios. Estos objetivos se relacionan directamente con las causas directas establecidas para el
problema publico. Ver el Anexo 8 para mayor informacidn sobre la articulacién de la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo con otras politicas relacionadas y el Anexo 9 para el detalle de las fichas de los
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5. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

indicadores de los objetivos prioritarios.
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Figura N° 48: Relacidon entre causas directas y objetivos prioritarios

OBJETIVOS
CAUSAS DIRECTAS PRIORITARIOS

Garanfizar el crecimiento y desarrolio sosteni-

@ Bajo impacto en la planificacion ble de las ciudades y centros poblados del

urbana-ferritorial y limitado ~=>- pais a fravés de la planificacion urbana y
control de su cumplimiento territorial
Produccion y ocupacion Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de
“A ineficiente e insostenible del -=> gl ocupacién del suelo de las ciudades y cenfros
svelo poblados del pais

Incrementar el acceso a una vivienda adecua-
e 3 da en las civdades y cenfros poblados del pais
priorizando a la poblacion en situacion de
pobreza o vulnerabilidad social

* Acceso limitado e inequitative a
soluciones habitacionales i
adecuadas

Mejorar las condiciones de hablfabilidad exter-
na en las ciudades y centros poblados del pais

Elaboracion: MVCS — DGPRVU, 2021

e OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros
poblados del pais a través de una planificacidon urbana y territorial.

Este objetivo esta orientado a garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros
poblados, generado por una éptima gobernanza y planificacién urbana y territorial efectiva, considerando
las normas sectoriales pertinentes. La planificacién urbana y territorial efectiva implica una metodologia
estratégica, adecuada y adaptable a cada localidad que cuente con participacion ciudadana activa, una
gestidon urbana y territorial que garantice la implementacion de los planes y una gobernanza urbana y
territorial que garantice la ejecucion de los proyectos planificados y que no irrogue un esfuerzo econémico
mayor a los gobiernos locales. En este sentido, se entiende la planificacion urbana y territorial como un
resultado intermedio que permite garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y
centros poblados. Este crecimiento y desarrollo sostenible se refiere a una sostenibilidad espacial,
econdmica, ambiental y social que permitira aprovechar las caracteristicas y potencialidades de cada
ciudad y centro poblado sin perder de vista a las poblaciones futuras y a las condiciones a las que se
enfrentan de acuerdo a las continuas necesidades de la poblacidn. Este objetivo responde a la Causa
Directa 1 «Bajo impacto de la planificacién urbana-territorial y limitado control de su cumplimiento»,
vinculada a la limitada capacidad técnica, financiera y politica de los gobiernos locales para la
implementacion de los instrumentos de gestién urbana y territorial.
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o L1.1. Mejorar el marco metodoldgico de la planificacion urbana y territorial a nivel
nacional.
Este lineamiento busca que los instrumentos de planificacidn tengan la capacidad de organizar y
articular propuestas reales y adecuadas que estén acorde con las necesidades y expectativas de cada
localidad.

Muchas veces, la elaboracidn de los instrumentos de planificacién puede ser considerada como una
formalidad, dictada por una metodologia rigida e inflexible que debe cumplirse, pero que poco tiene
gue ver con las necesidades o expectativas locales. En este sentido, se sugiere mejorar el marco
metodolégico de la planificacidn urbana y territorial para que pueda ser mas estratégico y adecuado
a las caracteristicas particulares de cada localidad.

Ademads, busca fomentar mecanismos para que los instrumentos de planificacién sean instrumentos
practicos que guien el crecimiento de las ciudades y la ejecucién de proyectos tanto publicos como
privados. En ese sentido se busca por un lado promover, mediante diversos incentivos, que los
proyectos prioritarios que se ejecuten en las ciudades y centros poblados sean los identificados en
estos planes y por otro, establecer una plataforma que permita a los gobiernos regionales y locales y
a la ciudadania acceder a informacidn sistematizada que permita elaborar los instrumentos de
planificacion urbana y territorial y hacer seguimiento a su implementacion.

o L1.2. Fomentar mecanismos de implementacidon en temas de planificacion urbana y
territorial en los gobiernos locales.

Este lineamiento busca fomentar la implementacién de mecanismos para la implementacién de lo
establecido en los instrumentos de planificacion urbana y territorial. Como mecanismos de
implementacidn se refiere a las herramientas y/o instrumentos necesarios para la implementacion de
los planes urbanos y territoriales. Estos pueden ser instrumentos concretos como por ejemplo el
sistema de catastro multifinalitario, las transferencias condicionadas, entre otros. O mecanismos
institucionales que permitan la implementacién de los planes urbanos y territoriales. En este sentido,
abarca temas relacionados a la gestidon urbana y territorial, que es el medio por el cual se lleva a cabo
lo establecido en los instrumentos de planificacidn urbana y territorial y también abarca temas
relacionados a la gobernanza urbana y territorial, los mecanismos de acuerdos y concertacion entre
diferentes niveles y actores de gobierno que permiten concertar y concretar lo establecido en los
instrumentos de planificacién urbana y territorial. De esta manera, este lineamiento esta relacionado
con la articulacién y concordancia de las relaciones de gobernanza entre la PCM, el MVCS vy los
gobiernos regionales y locales en materia de Acondicionamiento Territorial, Planificacidn y Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial, entre otros; de la normativa de desarrollo urbano, habilitacion
urbana y de licencias de edificacién y entre las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, las
Empresas Prestadoras de Servicios (EPS) y demas actores tanto en la formulacidn de los instrumentos
de planificacion urbana y territorial como en los Planes de inversiones y/o planes maestros
optimizados de las EPS. Asimismo, se busca que los instrumentos de planificacidn y gestion urbana y
territorial y los instrumentos de planeamiento estratégico estén orientados a las necesidades de la
poblacion y el territorio y estén articulados entre ellos.

o L1.3. Fortalecer las capacidades para la planificacion urbana y territorial de los

gobiernos regionales y locales.
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Este lineamiento busca fortalecer las capacidades en materia de recursos econémicos y humanos de
los gobiernos regionales y locales en la formulacién y gestion de los instrumentos de planificacién. Asi
también como fortalecer la participacidn ciudadana efectiva involucrando a la ciudadania para que
contribuya no solo en las etapas de diagndstico y formulacién de los instrumentos de planificacion,
sino que contribuya de manera constante mediante la veeduria de la planificacién y gestién urbanay
territorial, es decir la implementacion de los proyectos que se propongan en los instrumentos de
planificacion. Para esto se promovera una mayor articulacién entre los tres niveles de gobierno en
materia de planificacién y gestion territorial y urbana, se desarrollaran talleres y capacitaciones y se
fomentard el uso de herramientas de tecnologia en informacidon y comunicacién que permitan
sistematizar y facilitar la gestidon y control del desarrollo de las ciudades y centros poblados. Asimismo,
se buscara fortalecer la formacién y certificacién por parte de colegios profesionales y universidades,
de profesionales abocados a la planificacidn y gestion urbana y territorial.

e OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dindmicas de ocupaciéon del suelo en las
ciudades y centros poblados del pais.

El objetivo esta orientado a lograr un sistema equilibrado y articulado de centros poblados, aumentando
la eficiencia y sostenibilidad en la produccién y dinamicas de ocupacion del suelo, evitando la ocupacién
informal, la especulacidn del suelo y el asentamiento en zonas de riesgo no mitigable (por peligros como
tsunamis, sismos, exposicion a metales pesados, residuos mal gestionados, etc.), que suponen un riesgo
para la vida de la poblacién, producen gastos adicionales para el Estado y consolidan la segregacion
urbana, teniendo en cuenta las potencialidades y limitaciones del suelo. En este sentido, la sostenibilidad
en las dindmicas de ocupacidn del suelo se refiere a que el nuevo suelo urbano que se genere y se ocupe
sea sostenible ambiental, social y econdmicamente y que busque disminuir las desigualdades, aumentar
la equidad urbana y conservar los servicios ecosistémicos, asi como las zonas marino-costeras. Este
objetivo responde a la Causa Directa 2 «Produccidn y ocupacion ineficiente e insostenible del suelo»,
vinculada a las centralidades concentradas, la inequidad en el reparto de cargas y beneficios, la ocupacion
informal del suelo y en zona de riesgo, y los altos costos para la dotacién y operacién de servicios.

o L.2.1. Fortalecer el sistema de organizacion e integracion de los centros poblados y
ciudades del pais.

Este lineamiento busca promover la consolidacién equilibrada y articulada de los centros poblados y
ciudades del pais a través del fortalecimiento del sistema de clasificacidn, jerarquizacion, organizacién e
integracion de los centros poblados con un enfoque multidimensional para con ello generar que los
instrumentos de planificacion urbana contemplen una diferenciacién adecuada y correspondiente al
tamafio de las ciudades y centros poblados. En la medida que se identifican las caracteristicas, se
clasifican, jerarquizan, organizan e integran las ciudades y centros poblados del pais esto permite tener
un diagndstico claro de las potencialidades y también carencias de cada ciudad y centro poblado. De la
misma manera, puede incluir la identificacién de los corredores, cuencas u otras caracteristicas del
territorio que requieran la coordinacién entre mas de una jurisdiccidon municipal. Contar con esta
informacién permite priorizar y aprovechar las potencialidades, asi también como responder a las
carencias, minimizar los riesgos. De esta manera, se puede comenzar a cubrir las necesidades logisticas,
productivas, infraestructurales, etc. de cada ciudad y centro poblado. Esto permite que la poblacién pueda
realizar sus actividades satisfactoriamente en la ciudad o centro poblado donde residen limitando asi los
flujos migratorios que generan presion y resultan en la invasidon de suelos inadecuados en las ciudades
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mas grandes. Este lineamiento busca promover la integracidn espacial, social, econémica y administrativa
del territorio nacional a través de la articulacidn del sistema de ciudades y centros poblados del pais lo
cual permitird garantizar la sostenibilidad en las dinamicas de ocupacién del suelo al identificar claramente
los requerimientos de cada ciudad y centro poblado del pais.

o L2.2. Fortalecer las medidas de optimizacion de uso de suelo en las ciudades y centros
poblados del pais.

Este lineamiento tiene por objetivo que los centros poblados del pais optimicen el uso del suelo de sus
jurisdicciones ya sea mediante la densificacion o a través de intervenciones urbanisticas que promuevan
proyectos de diversas escalas. Es asi, que se pretende promover los proyectos urbanisticos mediante
métodos asociativos, en las areas urbanas y urbanizables de los centros poblados, que permitan una
intervencidn conjunta entre los propietarios del suelo, los promotores y la municipalidad, a fin de tener
un mejor aprovechamiento del suelo, con un reparto de cargas y beneficios urbanisticos equitativo. Para
esto se promoverd la administracion optimizada de los bienes de dominio privado del Estado para
destinarlos a vivienda de interés social y otros fines de interés publico, la densificacion en zonas
consolidadas, la regeneracidn y renovacion urbana y actuaciones urbanisticas que fomenten la eficiencia
en el aprovechamiento del suelo en ciudades y centros poblados del pais. Asimismo, busca promover la
proteccion de areas que lo requieran por su caracter ecoldgico, ambiental, cultural, histdrico, etc, al
incentivar el uso de zonas consolidadas, en el marco de los instrumentos de planificacién y gestidn urbana
y territorial vigentes.

o L2.3. Desincentivar la ocupaciéon informal y especulativa del suelo en las ciudades y
centros poblados del pais.

Este lineamiento esta orientado a fortalecer el crecimiento ordenado y sostenible de los centros poblados
del pais, a fin de evitar que los mismos sigan creciendo por invasiones, con poblaciones sin accesos a
servicios y equipamientos, inseguras, con limitada accesibilidad y muchas veces asentadas en zonas de
riesgo no mitigable. En ese sentido, el presente lineamiento tiene por objetivo establecer mecanismos
gue desincentiven las ocupaciones informales y fortalezcan la ocupacién ordenada y planificada de
nuestro territorio. Asimismo, esta orientado a evitar la ocupacion del suelo con fines especulativos, ya
que ello representa una limitante en el desarrollo urbano. La especulacion del suelo se da con el fin de
obtener mayores ganancias producto del proceso de urbanizacién y del inminente incremento del valor
del suelo con el tiempo. Ello resulta actualmente en lotes vacios en las areas urbanas y urbanizables de
los centros poblados, tanto en zonas consolidadas como en proceso de consolidacién, lo cual produce
problemas de seguridad y de contaminacion al encontrarse practicamente abandonados. Para esto se
implementara un marco para penalizar o desfavorecer un crecimiento no planificado que se encuentre
fuera de los instrumentos de planificaciéon consensuados.

o L2.4. Asegurar la produccion de suelo en zonas seguras y servidas en las ciudades y
centros poblados del pais.

Este lineamiento se enfoca en que la produccién de suelo urbano se dé en zonas seguras y servidas. La
produccién del suelo se refiere a las normas, proyectos y/o dindmicas por las cuales el suelo no urbano
(agricola, eriazo, etc.) modifica sus caracteristicas normativas y se incorpora al suelo urbano, por ejemplo,
mediante cambios de zonificacidn, o se gestiona suelo en altura. Es decir, es el proceso por el cual se
genera superficie habilitada o que se pueda habilitar y regularizar para ocupacion urbana. El presente
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lineamiento busca, por un lado, que la poblacidn que reside actualmente en zonas de riesgo no mitigables
(por peligros como tsunamis, sismos, exposicion a metales pesados, residuos mal gestionados, etc.) o sin
acceso a servicios basicos pueda reasentarse en zonas seguras y servidas y, por otro lado, busca fortalecer
los programas existentes que responden a las necesidades de esta poblacidn.

e OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados
del pais priorizando a la poblacidn en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

Este objetivo esta orientado a incrementar el acceso a una vivienda adecuada, priorizando a la poblacién
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social. En este sentido, el objetivo busca que toda la poblacion,
particularmente aquella en situacion de pobreza o vulnerabilidad social cuente con acceso a una vivienda
digna y adecuada (vivienda de interés social), teniendo en cuenta la diversidad de la poblacion,
necesidades locales y condiciones socioecondmicas, con el fin de contrarrestar el déficit habitacional
(cuantitativo y cualitativo), asi como la demanda de viviendas de estos sectores que es absorbida por el
trafico de terrenos y los urbanizadores informales. Esto a través de la diversificacion y mejora de la calidad
de la oferta de vivienda en las distintas realidades geograficas y culturales del Peru y el redireccionamiento
del sistema de bonos y subsidios a los sectores socioecondmicos C-, D y E. Este objetivo responde a la
Causa Directa 3 «Acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas» vinculada a la
«limitada oferta de vivienda digna y adecuada para poblacién en condiciones de vulnerabilidad, y sectores
medios y bajos» y la «limitada adecuacidn de la vivienda "formal" a las caracteristicas culturales y
necesidades productivas de las realidades locales».

o L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la
poblacion en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

Este lineamiento se enfoca en ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada,
priorizando a la poblacidn en situacidon de pobreza o vulnerabilidad social. En respuesta a la situacion
actual en la cual los programas de vivienda de interés social existentes no estan logrando satisfacer la
demanda de vivienda en los sectores de menores ingresos (pobreza monetaria) o sectores en situacion
de vulnerabilidad social, es necesario ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda. En este
sentido, es necesario ampliar las tipologias de vivienda (diversidad), modos de tenencia, cantidad, area
geografica, cobertura (oferta por distintos tipos de hogares) y accesibilidad (enfocado en la poblacién no
atendida), de las alternativas existentes de acceso a vivienda, principalmente subsidios y créditos, a fin de
poder cubrir las diferentes necesidades y diversas caracteristicas de la poblacién en situacién de pobreza
o vulnerabilidad social, y de esa manera, puedan acceder a viviendas dignas y adecuadas.

o L3.2. Mejorar la calidad de las viviendas en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

Este lineamiento responde a que el déficit cualitativo de vivienda es, con su metodologia de medicidon
actual, el doble del déficit cuantitativo. Sin embargo, la mayoria de los programas de vivienda existente
se concentran en la produccidn de nueva vivienda. El lineamiento, busca dar mayor prioridad a la mejora
de viviendas ya construidas inadecuadamente para asi reducir el déficit cualitativo de vivienda. Asimismo,
busca mejorar las capacidades de autoconstruccion en el futuro, para reducir el porcentaje de viviendas
construidas inadecuadamente cada afo.
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o L.3.3. Asegurar la provision de viviendas adecuadas a la realidad local en las ciudades y
centros poblados del pais.

Este lineamiento responde a que es necesario que las caracteristicas de la vivienda sean adecuadas a la
realidad y al contexto donde se pretenden generar, por lo que serd pertinente tener en cuenta las
condiciones del clima, los factores culturales, y necesidades productivas de cada localidad. La vivienda
debe ser inclusiva y debe atender a la realidad nacional, la cual se erige como una amalgama de distintas
etnias y culturas. Para lograr esto se propone la inclusién de mecanismos cooperativos de acceso a la
vivienda en zonas urbanas y rurales, siguiendo practicas que se dan en distintas realidades del pais, y la
creacion de un laboratorio de innovacién de vivienda.

e OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros
poblados del pais.

Este objetivo estd orientado a mejorar las condiciones de habitabilidad externa, priorizando a la poblacidn
en situacién de pobreza o vulnerabilidad social, que se refiere a asegurar el acceso equitativo de la
poblacién a los servicios basicos, equipamientos, espacios publicos e infraestructura publica necesaria y
de movilidad de calidad en las ciudades y centros poblados del pais, con la finalidad de contrarrestar la
deficiencia crénica de servicios basicos, equipamientos y espacios publicos de calidad. Este objetivo
corresponde a la Causa Directa 3. «Acceso limitado e inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas»
gue esta vinculada a la «carencia de espacios publicos y equipamiento urbanos de calidad» y a la «limitada
dotacidn de servicios y equipamientos de calidad para dreas rurales».

o L4.1 Fortalecer la funcidn social del espacio publico en las ciudades y centros poblados
del pais.

El presente lineamiento se dirige a mejorar la calidad y el uso de los espacios publicos, en atencién a las
necesidades de la poblacion para fomentar la construccion de ciudadania. Por ello, se precisa adaptar
dichos espacios a las distintas realidades y necesidades socioculturales de la poblacién; asi como, a las
condiciones de productividad y movilidad de la ciudadania y a las condiciones climatoldgicas. De igual
manera, se consideran aspectos vinculados al desarrollo urbano sostenible y enfocados en la accesibilidad
universal. Para lograr esto se propone que los proyectos de mejoramiento de barrios sean integrales, que
incluyan la participacion ciudadana efectiva, enfocados en espacios publicos que contribuyan al cuidado
de la comunidad y sean de acceso universal.

o L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e infraestructura urbana en las
ciudades y centros poblados del pais.

Este lineamiento persigue una distribucidén equitativa de los servicios, equipamiento e infraestructura de
movilidad en las ciudades, promoviendo que toda la poblaciéon pueda contar con acceso a estos, y que
sean adecuados a las caracteristicas locales, considerando, cuando sea pertinente, equipamientos de
distintas escalas (barrial, vecinal, distrital, provincial, regional, nacional) que estén enfocados en proveer
a la poblacidn de un centro poblado o ciudad del cuidado, y reducir la desigualdad social y econémica.
Para lograr esto se propone, entre otros aspectos, incentivos para mejorar el entorno al construir
edificaciones nuevas a propietarios privados y la ampliacién de los instrumentos de financiamiento
urbano.
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Tabla N° 42: Objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda y

Urbanismo
LOGROS
OBJETIVO LINEA DE BASE | ESPERADO RESPONSABLES POLITICAS
CODIGO PRIORITARIO INDICADORES (ANO) S AL 2030 LINEAMIENTOS DEL OBJETIVO RELACIONADAS
OP1. Garantizar el I 1.1. Porcentaje de [12.1% (2020) (61.50% |[L1.1. Mejorar el marco MVCS Politica Nacional
crecimiento y coincidencia entre metodoldgico de la de Igualdad de
desarrollo crecimiento urbano planificacién urbana 'y Co- Género
sostenible de las [y areas de expansion territorial a nivel nacional. | responsables:
ciudades y centros |planificadas L1.2. Fomentar GR Politica Nacional
poblados del pais a 12.2 ndice de 0.95 (2020) 07 mecanismos de GL de
través de una . implementacion en temas Modernizacion
desigualdad urbana
planificacion . de planificacién y gestion de la Gestion
en ciudades y o o
urbanay centros poblados del urbanay territorial en los Publica al 2021
territorial. pais gobiernos locales
L1.3. Fortalecer las Politica Nacional
capacidades para la de
planificacidon y gestion Competitividad
urbanay territorial de los y Productividad
gobiernos regionales y 2019-2030
locales.
Politica Nacional
Multisectorial
en Discapacidad
para el
Desarrollo al
2030
Politica Nacional
del Ambiente
Politica Nacional
Forestal y de
Fauna Silvestre
OP2. Garantizar la 12.1 Cociente entre |1.67 (2017) 1.30 L.2.1. Fortalecer el MVCS Politica Nacional
sostenibilidad de [la tasa de consumo sistema de organizacion e de Gestion del
las dinamicas de de tierras y la tasa de integracion de los centros |Co- Riesgo de
ocupacion del crecimiento de la poblados y ciudades del  [responsables: |Desastres al
suelo en las poblacién pais. COFOPRI 2050
ciudades y centros L2.2. Fortalecer las GR
poblados del pais. medidas de optimizaciéon [GL Politica Nacional
de uso de suelo en las del Ambiente
ciudades y centros
poblados del pais. Poll'ti.ca Nac'ional
L2.3. Desincentivar la Multisectorial
de Salud al 2030
ocupacion informal y
especulativa del suelo en
las ciudades y centros
poblados del pais
L2.4. Asegurar la
produccion de suelo en
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equipamiento e
infraestructura urbana en
las ciudades y centros
poblados del pais.

12.2 indice de 66.6 (2018) 40.6 zonas seguras y servidas
viviendas e en las ciudades y centros
infraestructura de poblados del pais.
servicio publico

ubicados en zonas de

muy alta exposicién

a peligros

OP3. Incrementar el 13.1 Porcentajede [4.8% (2020) 0% L3.1. Ampliar las MVCS Politica Nacional
acceso a una hogares con déficit alternativas existentes de de Saneamiento
vivienda adecuada |habitacional acceso a vivienda Co-
en las ciudadesy [cuantitativo adecuada priorizando a la |responsables: |Politica Nacional
centros poblados 13.2 Porcentaje de  |11.2% (2020) |3.30% poblacién en situaciéon de [FMV Multisectorial
del pais P pobreza o vulnerabilidad |SBN para las Nifias,

hogares con déficit

priorizando a la habitacional social. GR Nifios y
poblacién en cualitativo L3.2. Mejorar la calidad GL Adolescentes al
situacion de de las viviendas en las 2030
pobreza o ciudades y centros
vulnerabilidad poblados del pais
social. priorizando a la poblacién

en situacion de pobreza o

vulnerabilidad social.

L.3.3. Asegurar la

provisidn de viviendas

adecuadas a la realidad

local en las ciudades y

centros poblados del pais.

OP4. Mejorar las 14.1. indice de 39% (2020) 84% L4.1 Fortalecer la funcién |MVCS Politica Nacional
condiciones de Equipamiento social del espacio publico de Transporte
habitabilidad Urbano Diverso en las ciudades y centros |Co- Urbano 2019
externa en las poblados del pais. responsables:
ciudades y centros L4.2. Garantizar el acceso |GR Plan Nacional de
poblados del pais. equitativo de GL Accesibilidad

Politica Nacional
de Igualdad de
Género

Politica Nacional
Multisectorial
para las
Personas
Adultas
Mayores al 2030

Politica Nacional
Migratoria
2017-2025

Politica Nacional
en Discapacidad
para el
Desarrollo al
2030

Politica Nacional
Multisectorial
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para las Nifias,
Nifios y
Adolescentes al
2030

Politica Nacional
del Ambiente

Elaboracion: MVCS — DGPRVU, 2021
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6. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

e Listado de servicios

Un servicio es “la prestacidn intangible, Unica, no almacenable y no transportable, el cual se entrega a un
usuario externo a la entidad proveedora” (CEPLAN, 2018, p. 38). Es decir, son un “tipo de producto” que
se entrega a usuarios externos finales (servicios prestacionales a la poblacién) o a usuarios externos
intermedios (servicios prestacionales a otras entidades o sectores).

Para el proceso de identificacion de los servicios publicos que se entregaran en el marco de la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo se prepararon documentos de trabajo que fueron compartidos con
distintas unidades orgdnicas del sector, con representantes de otros sectores, con profesionales en
materia de vivienda urbanismo y con miembros de la sociedad civil interesados en materia de vivienda y

urbanismo.
Tabla N° 43: Objetivos prioritarios, lineamientos y servicios
OBJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL CONDICION DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO RECIBE EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP1. Garantizar el L1.1. Mejorar el
crecimiento y marco metodoldgico
desarrollo sostenible [de la planificacion [ NO SE DESPRENDEN SERVICIOS DE ESTE LINEAMIENTO
de las ciudades y urbanay territorial a
centros poblados del |nivel nacional.
pais .a.tra\./tles de una L1.2. Fomentar Plataforma de Entidades Publicas Ministerio de MEJORA
plan|f.|cac.|on urbana mecanismos de informacién de los tres niveles de |Vivienda,
y territorial implementacién en geoespacial sobre los |gobierno Construccion y
temas de procesos de Saneamiento -
planificacion y planificacion y Sociedad civil Direccion General de
gestidon urbanay S1 [gestién urbanay organizada y no Politicas y Regulacién
territorial en los territorial. organizada en Vivienda 'y
gobiernos locales Urbanismo
Universidades y Gobiernos Locales.
centros de Universidades.
investigacion
Fortalecimiento de  |Gobiernos locales. Gobiernos MEJORA
capacidades para la Provinciales que se
planificacion y encuentran en una
gestion urbanay metroépoli
$2 territorial de las
4reas metropolitanas
mediante entes
especializados
descentralizados.
Mecanismos de Poblacién en MVCS MEJORA
participacion general. Gobiernos Locales.
ciudadana efectiva
S3 e
en la planificacion y
gestion urbanay
territorial
Catastro urbano Entidades Publicas Organismo de MEJORA
multifinalitario de los | de los tres niveles de | Formalizacién de la
gobiernos locales. gobierno Propiedad Informal
4 (COFOPRI)
Gobiernos locales
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OBIJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL CONDICION DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO RECIBE EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP1. Garantizar el L1.3. Fortalecer las Programa de Profesionales en Ministerio de MEJORA
crecimiento y capacidades para la fortalecimiento de general Vivienda,
desarrollo sostenible |planificacion y capacidades de Construccion y
de las ciudades y gestion urbanay profesionales en Saneamiento -
centros poblados del |territorial de los S5 [planificaciony Direccion General de
pais a través de una |gobiernos regionales gestion urbana. Politicas y Regulacién
planificacién urbana [y locales. en Vivienda 'y
y territorial Urbanismo
Fortalecimiento de  |Gobiernos regionales | MVCS NUEVO
capacidades a los y locales
Gobiernos Locales en
S6 |el marco de la nueva |Poblacién en
metodologia de general.
planificacion urbana
y territorial
OP2. Garantizar la L2.1. Fortalecer el Sistema actualizado |Gobiernos Locales Ministerio de MEJORA
sostenibilidad de las [sistema de de clasificacién y Vivienda,
dindmicas de organizacion e 7 caracterizacion de Construccion y
ocupacion del suelo |integracion de los ciudades y centros Saneamiento
de las ciudades y centros poblados y poblados
centros poblados del |ciudades del pais.
pais. L2.2. Fortalecer las Promocién de Sector privado y Gobiernos Locales MEJORA
medidas de <8 proyectos integrales |Poblacién
optimizacion de uso de densificacion
de suelo en las urbana
ciudades y centros Promocién de Poblacién localizada [Ministerio de NUEVO
poblados del pais. proyectos de en areas urbanas Vivienda,
regeneracion y deterioradas o con Construccion y
renovacién urbana  [usos obsoletos Saneamiento
sg |paralageneracion
de viviendas de Fondo Mi Vivienda
interés social u otros
fines de interés Gobiernos locales
publico
L2.3. Desincentivar la Fortalecimiento de la | Poblacién en general | Ministerio de MEJORA
ocupacion informal y fiscalizacion y control Vivienda,
especulativa del urbano en los Construccion y
suelo en las ciudades gobiernos locales Saneamiento
y centros poblados $10
del pais Gobiernos locales
Fortalecimiento de  |Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
capacidades de la Vivienda,
sociedad civil en Construccion y
torno a la formacién Saneamiento
de una cultura
urbanistica. Gobiernos Locales
S11
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CONDICION DEL
OBJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO RECIBE EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP2. Garantizar la L2.3. Desincentivar la Mecanismos que Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
sostenibilidad de las |ocupacidon informal y aseguren la Vivienda,
dindmicas de especulativa del articulacién entre la Construccion y
ocupacion del suelo |suelo en las ciudades planificacién urbana Saneamiento -
de las ciudades y y centros poblados y territorial y los Direccién General en
centros poblados del |del pais proyectos del sector Politicas y Regulacién
pais. saneamiento en en Vivienda 'y
S12 |metrépolis. Urbanismo
Gobiernos Locales
Empresas
Prestadoras de
Servicios de
saneamiento - EPS
Promocién de Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
modelos de gestidn Vivienda,
urbana multiactor en |Sector Privado Construccion y
areas de interés Saneamiento -
publico Direccion General de
Politicas y Regulacién
S13 en Vivienda 'y
Urbanismo
Gobiernos
Regionales
Gobiernos Locales
L2.4. Asegurar la Produccion y gestion |Poblacién urbana en |Ministerio de MEJORA
produccion de suelo de suelo para la general priorizando a | Vivienda,
en zonas seguras y promocién de la poblacién en Construccion y
servidas en las vivienda de interés  |pobreza y/o en Saneamiento -
ciudades y centros social - Operador vulnerabilidad social |Direccién General de
poblados del pais. publico de suelo Programasy
Proyectos en
14 Vivien'da y
urbanismo
Fondo MiVivienda
Superintendencia
Nacional de Bienes
Estatales
Programa de Poblacién ubicada en | Ministerio de MEJORA
ejecucion, zona de muy alto Vivienda,
fortalecimiento de riesgo no mitigable |Construcciony
capacidades y Saneamiento -
acompafiamiento en Direccion General de
proyectos de programasy
reasentamiento Proyectos en
poblacional en zonas Vivienda 'y
S15 |declaradas de riesgo Urbanismo
no mitigable
Programa Nuestras
Ciudades
Gobiernos
Regionales
Gobiernos Locales
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CONDICION DEL

OBJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO RECIBE EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP3. Incrementar el |L3.1. Ampliar las Programa de Poblacién urbana en |Ministerio de MEJORA
acceso a una alternativas subsidios general priorizando a | Vivienda
vivienda adecuada existentes de acceso habitacionales en la poblacién en Construccion y
en las ciudades y a vivienda adecuada dreas urbanas pobreza y/o en Saneamiento -
centros poblados del |priorizando a la priorizando a la vulnerabilidad social |Direccién General de
pais priorizando ala [poblacién en s16 poblacién en Programasy
poblacién en situacién de pobreza situacién de pobreza Proyectos en
situacion de pobreza |o vulnerabilidad y/o vulnerabilidad Vivienda 'y
o vulnerabilidad social. social. urbanismo
social
Fondo MiVivienda
Promocién de Poblacién urbana en |Ministerio de MEJORA
créditos hipotecarios |general priorizando a | Vivienda
asequibles la poblacién en Construccion y
prioritariamente pobreza y/o en Saneamiento -
para la poblacién en |vulnerabilidad social |Direccion General de
situacién de pobreza Programasy
y/o vulnerabilidad Proyectos en
517 | social Vivienda 'y
urbanismo
Fondo MiVivienda
Entidades financieras
Promocién de Poblacién en general | Ministerio de NUEVO
vivienda de alquiler |priorizando a la Vivienda
priorizando a la poblacién en Construccion y
poblacién en pobreza y/o en Saneamiento -
situacion de pobreza |vulnerabilidad social |Direccidon General de
s18 |y/o vulnerabilidad Programasy
social Proyectos en
Vivienda 'y
urbanismo
Fondo MiVivienda
Programa de Poblacién rural en Ministerio de MEJORA
subsidios general priorizando a | Vivienda
habitacionales en la poblacién en Construccion y
dreas rurales pobreza y/o en Saneamiento -
priorizando a la vulnerabilidad social |Direccién General de
poblacién en Programasy
513 situacidn de pobreza Proyectos en
y/o vulnerabilidad Vivienda 'y
social. urbanismo
Programa Nacional
de Vivienda Rural
Programa de Entidades Técnicas | Ministerio de MEJORA
certificacion de Vivienda
calidad de Entidades Construccion y
Técnicas para la Saneamiento -
Vivienda de Interés Direccion General de
S20 (Social Programasy
Proyectos en
Vivienda 'y
urbanismo
Fondo MiVivienda
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CONDICION DEL

OBIJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO | pecige L SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP3. Incrementar el |L3.1. Ampliar las Acompafiamiento en |Entidades Ministerio de NUEVO
acceso a una alternativas implementacion a promotoras de Vivienda,
vivienda adecuada existentes de acceso proyectos vivienda de interés | Construcciény
en las ciudades y a vivienda adecuada estratégicos de social Saneamiento -
centros poblados del |priorizando a la Vivienda de Interés Direccion General de
pais priorizando ala |poblacién en Social Programasy
poblacién en situacién de pobreza Proyectos en
situacion de pobreza |o vulnerabilidad Vivienda 'y
o vulnerabilidad social. Urbanismo
social
Fondo MiVivienda
S21
Servicio Gobiernos locales Ministerio de MEJORA
automatizado de Vivienda,
licencias y Profesionales Construccion y
autorizaciones Saneamiento -
municipales - Direccién General de
Sistema de Politicas y Regulacién
Monitoreo y en vivienda y
Seguimiento de urbanismo
Procedimientos y
Licencias Emitidas
(SIMPLE)
S22
L3.2. Mejorar la Mejoramiento de Poblacién en Ministerio de MEJORA
calidad de las vivienda urbanay general, priorizando |Vivienda,
viviendas en las rural priorizando a la |a la poblacién en Construccion y
ciudades y centros poblacién en pobreza y/o en Saneamiento -
poblados del pais situacion de pobreza |vulnerabilidad social |Direccidon General de
priorizando a la o vulnerabilidad Programasy
poblacién en social Proyectos en
situacion de pobreza Vivienda y
o vulnerabilidad urbanismo
social
S23
Fortalecimiento de  |Hogares de Ministerio de MEJORA
capacidades parala |poblacion en Vivienda,
construccion asistida |situacion de pobreza |Construccion y
y construccién de o vulnerabilidad Saneamiento -
viviendas social Direccion General de
progresivas. Politicas y Regulacién
en Construccion y
Saneamiento
S24
Servicio Nacional de
Capacitacion para la
Industria de la
Construccién
(SENCICO)
Gobiernos Locales
Fortalecimiento del |Poblacién en general | Ministerio de MEJORA
proceso de Vivienda,
aprobacién de Construccion y
proyectos de Saneamiento -
525 |vivienda de interés Direccidon General de
social a través de Politicas y Regulacién
revisores urbanos en Vivienda 'y
Urbanismo
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OBJETIVO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL CONDICION DEL
PRIORITARIO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO | pecige L SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP3. Incrementar el |L.3.3. Asegurar la Profesionales, Ministerio de NUEVO
acceso a una provision de Programa de técnicos y Vivienda,
vivienda adecuada viviendas adecuadas fortalecimiento de trabajadores del Construccion y
en las ciudades y a la realidad local en capacidades en sector construccién |Saneamiento -
centros poblados del |las ciudades y materia de Direccién de Politicas
pais priorizando a la |centros poblados del 26 |construccion, y Regulacién en
poblacién en pais. enfocado en las Construccion y
situacién de pobreza necesidades y Saneamiento
o vulnerabilidad contextos locales de
social la vivienda rural. SENCICO
Promocién de - Gobiernos Ministerio de NUEVO
investigacion e regionales y locales | Vivienda,
innovacién en - Poblacion en Construccion y
disefio, construccidon |general Saneamiento -
s27 |V produccion de Direccion General de
vivienda a nivel Programasy
nacional. Proyectos en
Vivienda y
Urbanismo
OP4. Mejorar las L4.1 Fortalecer la Promocién de Gobiernos regionales | Ministerio de NUEVO
condiciones de funcién social del investigacion e y locales Vivienda,
habitabilidad externa | espacio publico en innovacién en Construccion y
en las ciudades y las ciudades y disefio, producciény |Poblacion en general |Saneamiento -
centros poblados del |centros poblados del gestion de espacio Direccidon General de
pais. pais. s28 |publico, Programasy
equipamiento Proyectos en
urbano e Vivienda 'y
infraestructura de Urbanismo
movilidad
Fortalecimiento de la | Gobiernos regionales | Ministerio de NUEVO
gestion para la y locales Vivienda,
apropiacion social de Construccion y
los espacios publicos. Saneamiento -
$29 Direccion General de
Politicas y Regulacién
en Vivienda 'y
Urbanismo
L4.2. Garantizar el Programa de Poblacién en Ministerio de MEJORA
acceso equitativo de mejoramiento general, priorizando |Vivienda,
equipamiento e integral de barrios dreas con poblacién |Construcciony
infraestructura articulado en los tres |en situacion de Saneamiento -
urbana en las S30 |niveles de gobierno. |[pobrezay/o Programa de
ciudades y centros vulnerabilidad Mejoramiento
poblados del pais. Integral de Barrios
Fortalecimiento de  |Gobiernos locales Ministerio de MEJORA
capacidades para la Vivienda,
ejecucion de Profesionales en Construccion y
Expedientes Técnicos | materia de Saneamiento -
531 de proyectos de arquitectura, Programa de
equipamiento e planificacion y Mejoramiento
infraestructura gestion urbanay Integral de Barrios
urbana y espacio territorial
publico.
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CONDICION DEL
OBJETIVO LINEAMIENTO NOMBRE DEL SERVICIO PERSONA QUE PROVEEDOR DEL

PRIORITARIO RECIBE EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
OP4. Mejorar las L4.2. Garantizar el Instrumentos Entidades Publicas Gobiernos locales MEJORA
condiciones de acceso equitativo de urbanisticos de de los tres niveles de
habitabilidad externa | equipamiento e gestion del suelo gobierno y Entidades
en las ciudades y infraestructura para el Privadas
centros poblados del |urbana en las 532 |financiamiento de
pais. ciudades y centros espacios publicos u

poblados del pais. otros fines de interés
publico
Saneamiento fisico |Entidades publicasy |Organismo de MEJORA
legal para privadas Formalizacién de la
533 |eauipamiento Propiedad Informal
urbano y espacio (COFOPRI)
publico

e Fichas de servicios y estandares de cumplimiento

Esta seccién describe en detalle los 33 servicios que integran la PNVU. Las fichas de servicios incluyen los
estdndares de cumplimiento y los nombres de los indicadores de cobertura y calidad que se utilizaran
para medir su avance.

FICHA DEL SERVICIO S1

Objetivo prioritario: OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais a
través de una planificacidn urbana y territorial efectiva.

Lineamiento de la politica: |L1.2. Fomentar mecanismos de implementacidn en temas de planificacion y gestion urbana y
territorial en los gobiernos locales

Nombre del servicio: S1. Plataforma de informacidn geoespacial sobre los procesos de planificacion y gestién urbana y
territorial.
Descripcidn del servicio El servicio consiste en la mejora, desarrollo, implementacién y difusion de la plataforma

interoperable de informacién geoespacial existente, sobre los procesos de planificacién y gestion
urbana y territorial, asi como la situacién de las ciudades en el pais. Permitird a los gobiernos
regionales, locales, al sector publico, privado y a los actores de la sociedad civil, tener un acceso
libre, irrestricto, y directo a la informacidn sistematizada por el MVCS y los gobiernos regionales y
locales. La plataforma debera publicar informacidn sistematizada sobre el diagndstico y los procesos
de elaboracidn de los planes urbanos y territoriales, el avance de la ejecucién de las inversiones en
el marco del INVIERTE.PE, de las inversiones provenientes de los planes. Asi mismo, medird los
niveles de participacién ciudadana efectiva en la planificacion y gestion urbana y territorial, asi como
el crecimiento formal e informal de las ciudades, las dotaciones de servicios y equipamiento, de
acuerdo a las dreas establecidas por el SINCEP.
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Proveedor del servicio Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo

Receptor del servicio Entidades Publicas de los tres niveles de gobierno
Sociedad civil organizada y no organizada

Universidades y centros de investigacion

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares d
cumplimiento

()

Accesibilidad (informacién accesible y abierta al publico).

Descripcion del estandar |La plataforma permite el acceso abierto a la informacién recogida de multiples fuentes para
monitorear el desarrollo urbano utilizando la informaciéon sistematizada de la Plataforma en los
procesos de planificacién urbana y territorial.

Indicador calidad Porcentaje de instrumentos de planificacion y gestion urbana vy territorial que citan y/o utilizan
informacién de la Plataforma.

Indicador de cobertura Porcentaje de Regiones que participan activamente de la actualizacién de informacion de la
Plataforma.

FICHA DEL SERVICIO S2

Objetivo prioritario: OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais a
través de una planificacion urbana y territorial efectiva.
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Lineamiento de la politica:

L1.2. Fomentar mecanismos de implementacidn en temas de planificacion urbana y territorial en los
gobiernos locales.

Nombre del servicio:

S2. Fortalecimiento de capacidades para la planificacion y gestion urbana y territorial de las areas
metropolitanas mediante entes especializados descentralizados.

Descripcion del servicio

Este servicio busca impulsar la creacion y/o consolidacién de entes dedicados a la planificacion y
gestidn urbana y territorial en las areas metropolitanas del pais que eviten que la gestion de dichas
areas se realice de manera fragmentada. Lo dicho también permitira descentralizar los procesos de
capacitacion y supervision de los gobiernos locales que se encuentran en el area metropolitana en
materia de planificacion y gestidn urbana, siguiendo los planes y politicas que disponga el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Asimismo, ayudara en la articulacion entre el nivel
metropolitano y los distintos niveles de gobierno, la academia, la sociedad y el sector privado, para
lo cual deben contar con las herramientas que permitan la participacion y supervision ciudadana de
manera activa y efectiva, incluyendo a los colegios profesionales y miembros de la sociedad civil.

Estos entes, adecuados a la escala y recursos de los gobiernos locales correspondientes, deben
promover la construccion de nuevo conocimiento urbano a partir de la sistematizacion de las
diferentes experiencias en planificacion y gestion a nivel nacional, formandose una red de
organismos (o institutos) metropolitanos de planificacién que articulados promuevan el intercambio
metodoldgico, casuistico y conceptual necesario para la mejora del nivel del urbanismo en el
territorio nacional.

Proveedor del servicio

Gobiernos Provinciales que se encuentran en una metrépoli

Receptor del servicio

Gobiernos Locales

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Pertinencia territorial

Descripcion del estandar

El servicio debe ser brindado acorde a las necesidades de la localidad donde se implementaran los
entes especializados en planificacion y gestidn urbana y territorial.
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Indicador calidad

Numero de planes elaborados por los gobiernos locales con la asistencia y/o colaboracion del ente
especializado de su ambito.

Indicador de cobertura

Porcentaje de areas metropolitanas que cuentan con un ente especializado en planificacién urbana
y territorial operando.

FICHA DEL SERVICIO S3

Objetivo prioritario:

OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais a
través de una planificacion urbana y territorial efectiva.

Lineamiento de la politica:

L1.2. Fomentar mecanismos de implementacion en temas de planificacion urbana y territorial en los
gobiernos locales

Nombre del servicio:

S3. Mecanismos de participacion ciudadana efectiva en la planificacién y gestion urbana y territorial

Descripcion del servicio

Este servicio busca implementar mecanismos que permitan asegurar que las opiniones y decisiones
de los ciudadanos sean tomadas en cuenta de manera efectiva en los procesos de planificacion
urbana y territorial, en la ejecucidn de los instrumentos de planificacidn y el disefio y ejecucidn de
proyectos de interés publico. Para ello se requiere implementar canales activos y permanentes que
permitan que la poblacidn pueda emitir opiniones en materia de planificacion y gestiéon urbana y
territorial o en materia de vivienda y urbanismo, buscando la generacién de consensos para la
actuacion urbanistica en busqueda del bien comun. En este sentido, se debera contemplar
diferentes canales de participacidon que cuenten con componentes de accesibilidad universal que
permitan la participacion de todas las personas. Para estos efectos, la efectividad de la participacién
se considera que implica que las opiniones ciudadanas sean tomadas en cuenta al momento en que
se aprueben o ejecuten dichas decisiones.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento / Gobiernos Locales.

Receptor del servicio

Poblacién en general
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Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Accesibilidad

Descripcion del estandar

Las ciudades cuentan con un mecanismo de participacién ciudadana que permiten a cualquier
persona acceder al proceso de toma de decisiones sobre la planificacidn y gestion urbana.

Indicador calidad

Porcentaje de ciudades que cuentan con una estructura de participacion directa de la sociedad civil
en la planificacion y la gestién urbanas y funcionan con regularidad y democraticamente (INEI ODS
Indicador 11.3.2)

Indicador de cobertura

Porcentaje de hogares que declara haber participado en algin proceso de planificacién y/o gestién
urbana y territorial

FICHA DEL SERVICIO S4

Objetivo prioritario:

OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais a
través de una planificacion urbana y territorial efectiva.

Lineamiento de la politica:

L1.2. Fomentar mecanismos de implementacidn en temas de planificacién urbana y territorial en los
gobiernos locales

Nombre del servicio:

S4. Catastro urbano multifinalitario de los gobiernos locales.

Descripcion del servicio

Consiste en la implementacién de un catastro urbano multifinalitario que permitird el registro,
sistematizacion y actualizacidn permanente de informacidn catastral en una base digital. Debe
permitir obtener informacidn destinada a la fiscalizacidn tributaria pero ademads a los procesos de
planificacidon y gestidn urbana, al andlisis del déficit de vivienda, equipamiento, servicios y espacio
publico.
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Proveedor del servicio Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) / Gobiernos locales

Receptor del servicio Entidades Publicas de los tres niveles de gobierno

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares de| Efectividad
cumplimiento

Descripcion del estandar | El servicio permite el uso del catastro para multiples fines y tener un impacto en la planificacion y
gestion urbana y territorial.

Indicador calidad Porcentaje de los ingresos de los gobiernos locales con catastro urbano que viene de la recaudacion
del impuesto predial.

Indicador de cobertura Porcentaje de unidades catastrales urbanas que se encuentran registradas en la Base de Datos
Catastral (IND PEI 2021-2023 COFOPRI OEI 2 IND 2.1)

FICHA DEL SERVICIO S5

Objetivo prioritario: OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais a
través de una planificacion urbana y territorial efectiva.

Lineamiento de la politica: |L1.3. Fortalecer las capacidades para la planificacidn y gestién urbana y territorial de los gobiernos
regionales y locales.

Nombre del servicio: S5. Programa de fortalecimiento de capacidades de profesionales en planificacidn y gestion urbana.
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Descripcion del servicio Este servicio consiste en la generacidn de un programa que tiene como objetivo capacitar y certificar
profesionales en areas afines al urbanismo -arquitectos, economistas, antropdlogos, sociélogos,
abogados, ingenieros, psicologos sociales, entre otros- en temas de planificacion y gestion urbana,
para que puedan integrar equipos técnicos, que busca atender las zonas con menor oferta de
profesionales, con prioridad a las zonas de pobreza y vulnerabilidad social. Este servicio se ejecutara
mediante la suscripcion de convenios con universidades y colegios profesionales.

Proveedor del servicio Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - Direccidon General de Politicas y Regulacidn en
Vivienda y Urbanismo

Receptor del servicio Profesionales en general

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares de|ldoneidad
cumplimiento

Descripcion del estandar  |Los profesionales independientes y/o funcionarios de los gobiernos locales cuentan con un buen
nivel de capacidades vinculadas a materia urbana.

Indicador calidad Porcentaje de gestores urbanos con nota aprobatoria en al menos una de las actividades formativas
de gestion urbana. (IND Desempefio PP 109).

Indicador de cobertura Porcentaje de gobiernos locales con servidores certificados en cursos especializados en materia de
planificacién y gestion urbana y territorial (IND Desempefio PP 0068)

FICHA DEL SERVICIO S6
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Objetivo prioritario: OP1. Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais a
través de una planificacion urbana y territorial efectiva.

Lineamiento de la politica: |L1.3. Fortalecer las capacidades para la planificacion y gestion urbana y territorial de los gobiernos
regionales y locales.

Nombre del servicio: S6. Programa de fortalecimiento de capacidades y transferencias para la elaboracién de planes
priorizados en el marco de la nueva metodologia de planificacion urbana y territorial

Descripcion del servicio El servicio consiste en fortalecer las competencias técnicas de los funcionarios y directivos
encargados de la planificacién y gestion urbana y territorial de los gobiernos locales, para la
implementacion de la metodologia propuesta por el MVCS en la normativa vigente, a través de sus
diferentes documentos de difusion (reglamento, manuales, guias, etc.) y capacitaciones virtuales,
presenciales y digitales a ser usadas en los procesos, procedimientos y decisiones vinculadas al
urbanismo y al territorio. Asimismo, busca realizar transferencias para elaborar planes seguin
criterios de priorizacion de municipios que incluiran los criterios de grado de impacto de los planes,
cantidad de poblacién, mayores niveles de pobreza urbana y niveles positivos de participacion de
funcionarios en programas de capacitacion.

Proveedor del servicio Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Receptor del servicio Gobiernos regionales y locales

Poblacién en general

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares de| Efectividad
cumplimiento

Descripcion del estandar | El servicio permite calificar a profesionales que desarrollan instrumentos de planificacidon urbana y
territorial con la nueva metodologia.
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Indicador calidad

Porcentaje de planes urbanos y territoriales en donde intervinieron funcionarios capacitados en la
nueva metodologia de planificacién urbana y territorial

Indicador de cobertura

Porcentaje de Gobiernos Locales con funcionarios capacitados para la gestion en materia de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano (IND Desempefio PP 109)

FICHA DEL SERVICIO S7

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacion del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L.2.1. Fortalecer el sistema de organizacidn e integracién de los centros poblados y ciudades del
pais.

Nombre del servicio:

S7. Sistema actualizado de clasificacion y caracterizacion de ciudades y centros poblados

Descripcion del servicio

El servicio consiste en revisar y actualizar de manera continua la clasificacion y caracterizacion de
ciudades, continuos poblados y centros poblados del pais en base a sus caracteristicas territoriales,
demograficas, entre otras.

Esta clasificacion se establece mediante el sistema de ciudades y centros poblados que sirve para
determinar y asignar la tipologia de instrumento de planificacién que corresponde a cada continuo
o centro poblado. De la misma manera, puede incluir |a identificacién de los corredores, cuencas u
otras caracteristicas del territorio que requieran la coordinacién entre mas de una jurisdiccion
municipal.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Politicas y Regulacion
en Vivienda y Urbanismo

Receptor del servicio

Gobiernos locales
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(Nacional, regional, local)

Alcance del servicio|Nacional

cumplimiento

Estandares de|Pertinencia territorial

Descripcion del estandar

El servicio debe ser brindado acorde a la normativa sobre el sistema de centros poblados de modo
que los instrumentos de planificacion reflejen de manera precisa las caracteristicas de la ciudad o
centro poblado

Indicador calidad

Porcentaje de gobiernos locales que cuentan con un instrumento de planificacién acorde a su
tipologia de acuerdo al SINCEP..

Indicador de cobertura

Porcentaje de gobiernos locales provinciales que cuentan con Planes de Acondicionamiento
Territorial (PAT)

FICHA DEL SERVICIO S8

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dindmicas de ocupacion del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la
politica:

L.2.2. Fortalecer las medidas de optimizacion de uso de suelo en las ciudades y centros poblados del
pais.

Nombre del servicio:

S8. Promocion de proyectos integrales de densificacion urbana

Descripcion del servicio

El servicio busca generar incentivos para la implementacion de proyectos de densificacién de areas
urbanas consolidadas de baja densidad o que no hayan alcanzado, de manera sostenible, su potencial
edificatorio; considerando los instrumentos de gestidn territorial. En ese sentido, y de acuerdo a la
escala de intervencion y las necesidades locales, los gobiernos locales podran emplear los subsidios
de fomento a la vivienda y los instrumentos de gestion urbana acordes a dichas escalas.

Proveedor del servicio

Gobiernos Locales
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Receptor del servicio

Sector privado y Poblacion

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Local

Estandares de

cumplimiento

Efectividad

Descripcion del estandar

El servicio permite que haya una mayor eficiencia en el uso del suelo, expresada en la compacidad
urbana.

Indicador calidad

indice de Compacidad Urbana en ciudades mayores y metrépolis

FICHA DEL SERVICIO S9

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L.2.2. Fortalecer las medidas de optimizacidn de uso de suelo en las ciudades y centros poblados del
pais.

Nombre del servicio:

S9. Promocién de proyectos de regeneracion y renovacion urbana para la generacién de viviendas
de interés social u otros fines de interés publico
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Descripcion del servicio

Este servicio busca promover la regeneracion y renovacion urbana de areas centrales deterioradas
a efectos de ponerlas en valor e integrarlas a las dindmicas urbanas mediante los instrumentos
establecidos para este fin en la normativa vigente.

Para dichos efectos, la regeneracidn y renovacién urbana buscan ejecutar las acciones preventivas
y correctivas de mejoramiento urbano en términos de transformacidn de usos, seguridad fisica,
gestion del riesgo de desastres, compatibilidad ambiental y accesibilidad universal, destinadas a
contrarrestar la obsolescencia de usos, el deterioro fisico de las edificaciones e infraestructura, la
degradacion en areas urbanas identificadas en una determinada localidad, favoreciendo la
recomposicion del tejido econdmico y mejoramiento de las condiciones sociales para sus residentes.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Fondo Mi Vivienda

Gobiernos locales

Receptor del servicio

Poblacion localizada en areas urbanas deterioradas o con usos obsoletos

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Accesibilidad econémica

Descripcion del estandar

El servicio atendera efectivamente a la poblacion en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social

Indicador calidad

Porcentaje del déficit habitacional cuantitativo cubierto a través de proyectos de regeneracion y
renovacion urbana

Indicador de cobertura

Numero de proyectos de regeneracion y/o renovacion urbana promovidos desde el Estado,
aprobados, en ejecucién o ejecutados.
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FICHA DEL SERVICIO S10

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L.2.3. Desincentivar la ocupacion informal y especulativa del suelo en las ciudades y centros
poblados del pais

Nombre del servicio:

S10. Fortalecimiento de la fiscalizacion y control urbano en los gobiernos locales

Descripcion del servicio

Este servicio busca fortalecer los instrumentos sancionadores que existen en la normativa vigente
dirigidos a privados o funcionarios para desincentivar las dinamicas de produccion informal de suelo
en areas no autorizadas para ocupacidn por ser protegidas o restringidas, entre otros.

Para ello se fortalece la posibilidad del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para
imponer sanciones administrativas (incluyendo las de tipo pecuniarias) contra aquellos funcionarios
que autoricen o fomenten la ocupacién irregular de suelos restringidos; mientras se fortalece,
asimismo, las facultades de los gobiernos locales de fiscalizar y sancionar a los administrados por
infracciones en la ocupacién del suelo o infracciones edificatorias.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Gobiernos locales

Receptor del servicio

Poblacién en general

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)
Estandares de| Efectividad

cumplimiento

Descripcion del estandar

El servicio permite que haya una efectividad en los procesos de fiscalizacién y control urbano lo que
se ve reflejado en el ratio de asentamientos informales.
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Indicador calidad

Ratio de asentamientos informales.

Indicador de cobertura

Numero de sanciones emitidas vinculadas a infracciones urbanisticas.

FICHA DEL SERVICIO S11

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L.2.3. Desincentivar la ocupacion informal y especulativa del suelo en las ciudades y centros
poblados del pais

Nombre del servicio:

S11. Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil en torno a la formacién de una cultura
urbanistica.

Descripcion del servicio

Este servicio busca fomentar una educacién urbanistica en la sociedad civil a efectos de generar una
cultura urbanistica, que resalta la importancia del actuar de la poblacién en torno al desarrollo
urbano sostenible y la participacidn en la gestion urbana.

Prioriza el empoderamiento de la ciudadania a través de la educacion en tornos a sus derechos como
ciudadanos y el derecho a una vivienda digna y adecuada; asi como la concientizacion para el
acceso, exigencia y proteccién de dichos derechos. De esta manera, busca el perfeccionamiento de
las politicas publicas y una adecuada gestion urbana.

Focaliza su @mbito de actuacion de manera coordinada con los funcionarios publicos, la academia y
los propios actores de la sociedad civil, buscando alianzas que permitan el alcance a una mayor parte
de la poblacidn y sus organizaciones.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Gobiernos Locales
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Receptor del servicio

Poblacién en general

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Percepcion de satisfaccion

Descripcion del estandar

Los receptores califican como alta su percepcion de satisfaccion con el servicio recibido.

Indicador calidad

Porcentaje de poblacidn satisfecha con la gestion urbana de su localidad

Indicador de cobertura

Porcentaje de ciudades en que se han realizado acciones de fortalecimiento de capacidades de la
sociedad civil para la formacion de una cultura urbanistica.

FICHA DEL SERVICIO S12

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L.2.3. Desincentivar la ocupacién informal y especulativa del suelo en las ciudades y centros
poblados del pais

Nombre del servicio:

S12. Mecanismos que aseguren la articulacidon entre la planificacion urbana y territorial y los
proyectos del sector saneamiento en metrépolis.
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Descripcion del servicio

Este servicio tiene como objetivo establecer los lineamientos y mecanismos que aseguren que los
proyectos y/o las intervenciones promovidas e implementadas desde el sector agua y saneamiento
se articulen y respondan a lo que se establece en los instrumentos de planificacién urbana y
territorial en materia de vivienda y urbanismo. La implementacion de estos mecanismos de
articulacion entre las Empresas Prestadoras de Servicios del sector Agua y Saneamiento, los
Gobiernos Locales y el Gobierno Nacional busca desincentivar la ocupacion informal e ilegal del
suelo y fomentar la ocupacion en areas de suelo urbano habilitado y con servicios.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccién General en Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo

Gobiernos Locales

Empresas Prestadoras de Servicios de saneamiento - EPS

Receptor del servicio

Poblacion en general

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Precisidn o fiabilidad

Descripcion del estandar

El servicio se brinda siguiendo la normativa vigente y los criterios de priorizacion establecidos y
resulta efectivamente en la coincidencia entre lo establecido en los instrumentos de planificacion
urbana y territorial y los proyectos del sector saneamiento.

Indicador calidad

Porcentaje de coincidencia entre areas con zonificacion y redes de desaglie instaladas o planificadas.

Indicador de cobertura

Porcentaje de Empresas Prestadoras de Servicio de saneamiento en metrdpolis que se articulan con
los entes especializados en planificacidon urbana y territorial mediante comités de coordinacién
permanentes
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FICHA DEL SERVICIO S13

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L2.3. Desincentivar la ocupacion informal y especulativa del suelo en las ciudades y centros poblados
del pais

Nombre del servicio:

S13. Promocion de modelos de gestion urbana multiactor en areas de interés publico

Descripcion del servicio

Este servicio busca la promocidén de modelos de gestion que involucren a mdltiples actores de los
tres niveles de gobierno y a actores privados, que permitan establecer una instancia de
administracion en la forma de comités o espacios institucionalizados, generando modelos
multiactor de gobernanza para areas que por su caracter cultural, patrimonial, histérico, ambiental,
de riesgo, u otros, deben ser revalorados o preservados con condiciones de ocupacion especiales,
asegurando su integralidad y sostenibilidad.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Politicas y Regulacidn en
Vivienda y Urbanismo

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Receptor del servicio

Sector Privado

Poblacién en general

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional
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Estandares de
cumplimiento

Pertinencia territorial

Descripcion del estandar

El servicio debe ser brindado acorde a las necesidades de la localidad donde se implementaran los
modelos de gestidon urbana multiactor en las areas de interés publico.

Indicador calidad

Numero de hectareas en areas de interés plblico con modelos de gestion urbana multiactor acorde
a las necesidades territoriales

Indicador de cobertura

Numero de proyectos de gestion urbana multiactor implementados en areas urbanas o periurbanas

FICHA DEL SERVICIO S14

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacidn del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L.2.4. Asegurar la produccion de suelo en zonas seguras y servidas en las ciudades y centros poblados
del pafis.

Nombre del servicio:

S14. Produccién y gestién de suelo para la promocion de vivienda de interés social - Operador
publico de suelo

Descripcion del servicio

Este servicio consiste en la adquisicion, recuperacion y habilitacion de los bienes inmuebles de
dominio privado del Estado u otros, para priorizar su utilizacién en proyectos de reurbanizacién,
reasentamiento de poblacidn en zonas de riesgo, produccién de vivienda de interés social u otros
fines de interés publico, incrementando la oferta de suelo urbano habilitado.

Asimismo, se propone que el operador publico del suelo pueda utilizar la modalidad de derecho de
superficie para vivienda al momento de poner a disposicidon del sector privado los inmuebles para
vivienda u otras finalidades de interés publico.
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Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y urbanismo

Fondo MiVivienda

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Receptor del servicio

Poblacién urbana en general priorizando a la poblacion en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Efectividad

Descripcion del estandar

El servicio permite asegurar que los terrenos obtenidos por el operador publico de suelo permiten
la construccién de viviendas de interés social.

Indicador calidad

Numero de unidades de viviendas edificadas en los predios transferidos por el operador publico del
suelo

Indicador de cobertura

Numero de hectdreas transferidas por el operador publico del suelo para proyectos de vivienda de
interés social

FICHA DEL SERVICIO S15

Objetivo prioritario:

OP2. Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.
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Lineamiento de la politica:

L2.4. Asegurar la produccién de suelo en zonas seguras y servidas en las ciudades y centros poblados
del pais.

Nombre del servicio:

S15. Programa de ejecucidn, fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento en proyectos de
reasentamiento poblacional en zonas declaradas de riesgo no mitigable.

Descripcion del servicio

Este servicio busca implementar y fortalecer las capacidades para acciones de reasentamiento
poblacional a nivel nacional. Esto permitira que los tres niveles de gobierno reasienten a la poblacidn
ubicada en zona de riesgo no mitigable (por peligros como tsunamis, sismos, exposicién a metales
pesados, residuos mal gestionados, etc.) a través de mecanismos diversos segun las caracteristicas
de la poblacidn vy el territorio. Este reasentamiento corresponde tanto a las viviendas, como al
equipamiento urbano y/o espacios publicos que se encuentre en zonas de riesgo no mitigable.

A partir de este servicio, se propone el fortalecimiento de las acciones de reasentamiento
poblacional actualmente a cargo de los gobiernos locales, a efectos de que el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento participe de manera mas activa en
estos procesos, ya sea a través de la asistencia técnica o en recursos; asi como en una labor
subsidiaria, en caso que los gobiernos regionales o locales no tengan la capacidad de llevar a cabo
el reasentamiento poblacional.

La participacion del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento también propone una
articulacién intersectorial en las funciones que desempefia, en particular con el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres - CENEPRED, la Presidencia del Consejo
de Ministros y demas actores que participan en estos procesos.

Asimismo, esta participacién busca atender de manera integral el problema de los asentamientos
en zona de muy alto riesgo no mitigable, promoviendo la generacién de vivienda de interés social
en las zonas de acogida que permita el reasentamiento poblacional, brindando acompafiamiento y
asistencia técnica a la poblacion reasentada y generando usos alternativos en la zona de riesgo, a
efectos de evitar un nuevo asentamiento en dichas areas.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de programas y Proyectos
en Vivienda y Urbanismo

Programa Nuestras Ciudades
Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Receptor del servicio

Poblacién ubicada en zona de muy alto riesgo no mitigable

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional
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Estandares de
cumplimiento

Accesibilidad econémica

Descripcion del estandar

El servicio atendera efectivamente a la poblacion en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Indicador calidad

Numero de hogares reasentados a través de los proyectos de reasentamiento poblacional
impulsados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Indicador de cobertura

Numero de proyectos de reasentamiento poblacional impulsados por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

FICHA DEL SERVICIO S16

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacion de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacidn
en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

Nombre del servicio:

S16. Programa de subsidios habitacionales en dreas urbanas priorizando a la poblacién en situacién
de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Descripcion del servicio

Este servicio busca optimizar y diversificar el sistema de subsidios para la adquisicién de viviendas
de interés social, para que estos respondan a las necesidades, posibilidades y caracteristicas de los
hogares que demandan acceso a una vivienda. Asimismo, el servicio busca que se amplien las
entidades técnicas calificadas y certificadas que participan en el otorgamiento de estos subsidios
para la provision de vivienda digna y adecuada y que cumpla con las condiciones minimas de
accesibilidad universal.

El servicio se brinda de manera progresiva, focalizando y priorizando las necesidades de la poblacién
en situacidn de pobreza y/o vulnerabilidad social.
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Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y urbanismo

Fondo MiVivienda

Receptor del servicio

Poblacién urbana en general priorizando a la poblacion en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares d
cumplimiento

)

Accesibilidad econdémica

Descripcion del estandar

El servicio atendera efectivamente a la poblacion en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social

Indicador calidad

Ratio de hogares en situacién de pobreza monetaria o vulnerabilidad social que han accedido a
subsidio habitacional respecto del total de hogares beneficiados con subsidios habitacionales.

Indicador de cobertura

Porcentaje de hogares urbanos de los niveles socioeconémicos C, D y E con déficit habitacional
(cuantitativo o cualitativo) que acceden a una solucién de vivienda adecuada.

FICHA DEL SERVICIO S17

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacién en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacién
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.
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Nombre del servicio:

S17. Promocidn de créditos hipotecarios asequibles prioritariamente para la poblacidn en situacion
de pobreza y/o vulnerabilidad social

Descripcion del servicio

El servicio busca fomentar la expansion de crédito asequible para la adquisicion o construccidon de
vivienda a las familias de los sectores socioecondmicos actualmente no atendidos, promoviendo el
mercado de micro-créditos y priorizando a la poblacion en situacién de pobreza o vulnerabilidad
social. Las viviendas seran construidas con calidad y con condiciones adecuadas de acuerdo a las
caracteristicas que presentan los miembros de las familias, acorde a los programas y bonos
existentes.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y urbanismo

Fondo MiVivienda

Entidades financieras

Receptor del servicio

Poblacién urbana en general priorizando a la poblacion en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Accesibilidad econémica

Descripcion del estandar

El servicio atendera efectivamente a la poblacidn en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Indicador calidad

Ratio de hogares en situacién de pobreza monetaria o vulnerabilidad social que han accedido a
crédito hipotecario respecto del total de hogares que acceden a créditos.

Indicador de cobertura

Numero de Créditos colocados (PEI 2017-2021 FMV)

FICHA DEL SERVICIO S18
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Objetivo prioritario: OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacion de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica: |L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacién
en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social.

Nombre del servicio: S18. Promocién de vivienda de alquiler priorizando a la poblacién en situacién de pobreza y/o
vulnerabilidad social

Descripcion del servicio El servicio consiste en crear un sistema que permita otorgar un subsidio a personas que habiten una
vivienda de alquiler en zonas consolidadas fomentando con ello modalidades distintas de tenencia
de viviendas diferentes a la propiedad. De esta manera se incentiva la generacidon de oferta de
alquiler de viviendas adecuadas, promoviendo con ello la construccion de unidades de alquiler y la
densificacion.

Proveedor del servicio Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y proyectos
en Vivienda y Urbanismo

Fondo MiVivienda

Receptor del servicio Poblacién en general priorizando a la poblaciéon en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares de|Accesibilidad econdmica

cumplimiento

)

Descripcion del estandar | El servicio atendera efectivamente a la poblacidn en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Indicador calidad Porcentaje de los subsidios para residir en viviendas de alquiler que son otorgados a favor de
hogares que pertenecen a los niveles socioecondmicos C, Dy E
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Indicador de cobertura

Nuimero de subsidios otorgados a hogares que habiten una vivienda de alquiler en zonas
consolidadas.

FICHA DEL SERVICIO S19

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacidn
en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social.

Nombre del servicio:

S19. Programa de subsidios habitacionales en areas rurales priorizando a la poblacién en situacion
de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Descripcion del servicio

Este servicio busca incrementar los subsidios habitacionales en areas rurales haciendo mas eficiente
el diagndstico, adjudicacion, ejecucidon y monitoreo, diversificandolos y fortaleciendo el sistema de
nucleos ejecutores y otras modalidades para la produccidon de vivienda adecuada.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y urbanismo

Programa Nacional de Vivienda Rural

Receptor del servicio

Poblacidn rural en general, priorizando a la poblacién en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares d
cumplimiento

[)

Accesibilidad econémica
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Descripcion del estandar

El servicio atendera efectivamente a la poblacion rural en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad
social.

Indicador calidad

Porcentaje de hogares rurales en condicion de pobreza y pobreza extrema que cuentan con una
vivienda adecuada y segura (IND PEI 2020-2024 MVCS 6.1).

Indicador de cobertura

Numero de viviendas rurales construidas con subsidio habitacional, para hogares que viven en
condicion de pobreza y pobreza extrema.

FICHA DEL SERVICIO S20

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacion
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

Nombre del servicio:

S20. Programa de certificacion de calidad de Entidades Técnicas para la Vivienda de Interés Social

Descripcion del servicio

El servicio busca incrementar la calidad, cantidad y diversidad de Entidades Técnicas certificadas en
el Fondo Mi Vivienda, permitiendo una mayor gama de ofertas para que los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad social accedan a soluciones de vivienda social. El incremento de la cantidad
y diversidad de Entidades Técnicas permitira una mayor oferta para los sectores hoy desatendidos.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento - Direccién General de Programas y Proyectos
en Vivienda y urbanismo

Fondo Mi Vivienda

Receptor del servicio

Entidades Técnicas
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cumplimiento

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)
Estandares de|Precision

Descripcion del estandar

El servicio permite que las entidades técnicas produzcan vivienda de interés social de calidad
siguiendo la normativa vigente, los criterios de priorizacion de vivienda de interés social.

Indicador calidad

Porcentaje de entidades técnicas activas produciendo vivienda de interés social

Indicador de cobertura

Ratio de entidades técnicas activas con certificacion de calidad

FICHA DEL SERVICIO S21

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacién de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacién
en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

Nombre del servicio:

S21. Acompainamiento en implementacion a proyectos estratégicos de Vivienda de Interés Social

Descripcion del servicio

El servicio busca identificar y dar seguimiento a los proyectos estratégicos de vivienda de interés
social de alto impacto, mediante el acompafamiento y la asistencia técnica. Los proyectos
priorizados podran definirse por suimpacto en el cierre de brechas, por su capacidad de innovacion,
por su diversidad territorial o por su impacto social.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y Urbanismo
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Fondo Mi Vivienda

Receptor del servicio Entidades promotoras de vivienda de interés social

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares de|[Accesibilidad
cumplimiento

Descripcion del estandar | El servicio atenderd efectivamente a la poblacidn en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad social
con accesibilidad geografica y econdmica.

Indicador calidad Porcentaje del déficit habitacional cuantitativo cubierto por proyectos de vivienda de interés social
estratégicos

Indicador de cobertura Numero de unidades de vivienda construidas en proyectos de vivienda de interés social estratégicos.
FICHA DEL SERVICIO S22
Objetivo prioritario: OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais

priorizando a la poblacién en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica: |L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la poblacidn
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

Nombre del servicio: S22. Servicio automatizado de licencias y autorizaciones municipales - Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de Procedimientos y Licencias Emitidas (SIMPLE)

190
VISTO BUENO
=y Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
ﬁ m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307

hard

Motivo: Doy V° B®
AV/\V/[5\Y[p)1Y Foche: 2021107710 00:30:57-0500



Descripcion del servicio

Plataforma digital de facilitacion y monitoreo para la emisidn de licencias y autorizaciones
municipales de habilitaciones urbanas y edificacion, en el marco del proceso de simplificacion
administrativa. Permitird la supervision, por parte del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, de la correcta aplicacion de la normativa, la estandarizacién de los procedimientos en
la materia, el fortalecimiento del sistema de revisores urbanos y la disminucién de costos y plazos
de los proyectos en general y de vivienda en particular.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Politicas y Regulacidn en
vivienda y urbanismo

Receptor del servicio

Gobiernos locales

Profesionales

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)
Estandares de|Oportunidad

cumplimiento

Descripcion del estandar

Las licencias de construccién son brindadas en un plazo oportuno que no dificulta o encarece la
construccion formal de edificaciones

Indicador calidad

Tiempo promedio de emision de una licencia de construccion

Indicador de cobertura

Porcentaje de viviendas que han sido construidas con licencia municipal. (IND 3.1 OEI 03 PEI MVCS)

FICHA DEL SERVICIO S23

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social
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Lineamiento de la politica:

L3.2. Mejorar la calidad de las viviendas en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social

Nombre del servicio:

S23. Mejoramiento de vivienda urbana y rural priorizando a la poblacidn en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social

Descripcion del servicio

Busca la mejora de la vivienda urbana y rural que sea parte del déficit cualitativo habitacional.
Consiste en la elaboraciéon de un diagnéstico claro y detallado del estado actual de las viviendas
construidas para definir el nivel apropiado de intervencidn, identificar los componentes que estan
haciendo que la vivienda sea considerada parte del déficit habitacional y brindar las herramientas
econdmicas y no econdmicas para mejorar los componentes identificados.

Se podra establecer convenios con actores publicos y privados, como universidades, organismos
internacionales, colegios profesionales, entre otros, para brindar herramientas para brindar el
servicio.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y urbanismo

Receptor del servicio

Poblacién en general, priorizando a la poblacidn en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Percepcion de satisfaccion

Descripcion del estandar

La poblacién califica con un nivel alto de satisfaccion el servicio recibido

Indicador calidad

Porcentaje de hogares de los niveles socioecondmicos C,D y E que se encuentran satisfechos al afio
de la entrega de la vivienda mejorada (IND PP 111).
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Indicador de cobertura Porcentaje de hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema que cuentan con una vivienda
adecuada y segura a través de programas de mejoramiento promovido por el sector (IND PEI 2020-
2024 MVCS 6.1)

FICHA DEL SERVICIOS S24

Objetivo prioritario: OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica: |L3.2. Mejorar la calidad de las viviendas en las ciudades y centros poblados del pais priorizando
a la poblacidn en situacion de pobreza o vulnerabilidad social

Nombre del servicio: S24. Fortalecimiento de capacidades para la construccion asistida y construccidon de viviendas
progresivas.

Descripcion del servicio Este servicio esta dedicado a promover el fortalecimiento de capacidades de profesionales y
trabajadores de la industria de la construccion para el seguimiento y asistencia de de los procesos
constructivos de hogares con viviendas producto en materia de construccion asistida y
construccion de vivienda progresiva. De esta manera se busca asegurar la calidad de la
construccion asistida formal al contar con profesionales y trabajadores certificados que ejecutan,
supervisan y fiscalizan la calidad de la obra reduciendo en el mediano y largo plazo el déficit
cualitativo habitacional.

Proveedor del servicio Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccién General de Politicas y Regulacion
en Construccién y Saneamiento

Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion (SENCICO)

Gobiernos Locales

Receptor del servicio Hogares de poblacion en situacién de pobreza o vulnerabilidad social
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Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Precision o fiabilidad

Descripcion del estandar

Las viviendas construidas con asistencia aseguran el seguimiento de la normativa y el
cumplimiento de los requerimientos de seguridad en su construccién.

Indicador calidad

Porcentaje de viviendas que han sido construidas con la Asistencia Técnica de un profesional en
construccion o personal certificado (IND 3.1 OEI 03 PEI MVCS).

Indicador de cobertura

Numero de trabajadores de la industria de la construccion capacitados y certificados en materia
de construccion asistida y construccion progresiva

FICHA DEL SERVICIOS S25

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacidn en situacién de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de

politica:

L3.2. Mejorar la calidad de las viviendas en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a la
poblaciéon en situacién de pobreza o vulnerabilidad social

Nombre del servicio:

S25. Fortalecimiento del proceso de aprobacién de proyectos de vivienda de interés social a través
de revisores urbanos

Descripcion del servicio

Este servicio esta orientado a consolidar, fortalecer y expandir el alcance del sistema de revisores
urbanos a nivel nacional con el objetivo de fomentar, facilitar y acelerar los mecanismos de obtencion
de licencias y garantizar la calidad de las edificaciones, y finalmente fomentar las edificaciones
formales, poniendo prioridad en las jurisdicciones donde existan altos indices de construccion
informal y en proyectos de viviendas de interés social. Cabe precisar que la vivienda de interés social
es aquella vivienda promovida por el Estado destinada al cierre de brechas del déficit habitacional en
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el marco de la normativa vigente (art. 41 de la Ley N° 29090 - Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y edificaciones).

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - Direccion General de Politicas y Regulaciéon en
Vivienda y Urbanismo

Receptor del servicio

Poblacién en general, priorizando a la poblacidn en pobreza y/o en vulnerabilidad social

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Accesibilidad econémica

Descripcion del estandar

El servicio de revisores urbanos permitira que los propietarios y promotores que llevan a cabo
proyectos de vivienda de interés social (dirigida a la poblacion en pobreza) accedan al servicio de la
revision de proyectos por parte de los revisores urbanos.

Indicador calidad

Ratio de proyectos de vivienda de interés social con verificacidn técnica de revisores urbanos

FICHA DEL SERVICIO S26

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacién en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L.3.3. Asegurar la provisién de viviendas adecuadas a la realidad local en las ciudades y centros
poblados del pais.
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Nombre del servicio:

S26. Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de construccion, enfocado en las
necesidades y contextos locales de la vivienda rural.

Descripcion del servicio

Este servicio busca asegurar una mayor cobertura a nivel nacional del soporte profesional en
construccion de viviendas rurales, a partir de sus necesidades especificas y la adecuacion al contexto
geografico y cultural.

La normativa de construcciones actual no contempla las especificidades de la vivienda rural respecto
a sus condiciones y sistemas constructivos. El servicio permitira que exista una retroalimentacion y
optimizacion del RNE en términos de adaptacion a las caracteristicas de la vivienda rural, lo que a su
vez redundara en nuevos materiales de capacitacion para los profesionales de la construccién con
mayor trabajo en zonas rurales del pais.

El servicio se complementa con guias elaboradas en convenio entre el MVCS, los colegios
profesionales y las universidades.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - Direccion de Politicas y Regulacién en
Construccion y Saneamiento

SENCICO

Receptor del servicio

Profesionales, técnicos y trabajadores del sector construccion

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Percepcion de satisfaccion

Descripcion del estandar

Los profesionales, técnicos y trabajadores capacitados perciben la utilidad y pertinencia de las
capacitaciones y/o materiales recibidos.

Indicador calidad

Porcentaje de profesionales y técnicos capacitados que afirman la utilidad de la capacitacion
recibida, seis meses después de culminada.
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Indicador de cobertura

Porcentaje de universidades licenciadas que cuentan con convenios firmados con el MVCS, para
capacitaciones en materia de construccion (IND PEI 2020-2024 MVCS 3.3.2)

FICHA DEL SERVICIO S27

Objetivo prioritario:

OP3. Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad social

Lineamiento de la politica:

L.3.3. Asegurar la provision de viviendas adecuadas a la realidad local en las ciudades y centros
poblados del pais.

Nombre del servicio:

S27. Promocidn de la investigacion e innovacion en disefio, construccion y produccién de vivienda a
nivel nacional.

Descripcion del servicio

Este servicio esta dedicado a encontrar soluciones integrales y adecuadas a la realidad local,
mediante el disefio y desarrollo de prototipos de vivienda, la experimentacion con materiales y
sistemas constructivos alternativos, entre otros. En este sentido, busca consolidar la capacidad de
promocion y articulacion de la investigacidon e innovacidon en materia de disefio, construccion y
produccién de vivienda en el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Asimismo, busca
asegurar que el disefio, construcciéon y produccidn de vivienda considere un enfoque territorial,
intercultural, entre otros, con el objetivo de disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
con soluciones adecuadas y adaptadas a las realidades y necesidades locales.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y Urbanismo

Receptor del servicio

Gobiernos regionales y locales

Poblacién en general

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional
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Estandares de

cumplimiento

Efectividad

Descripcion del estandar

La investigacidn e innovacion se realiza con la finalidad de implementar los prototipos mejorados en
disefio, construccién y produccién de vivienda

Indicador calidad

Numero de innovaciones realizadas en el marco del laboratorio que llegan a ser implementadas

Indicador de cobertura

Numero de sistemas constructivos no convencionales aprobados (IND PEI 2020-2024 MVCS 3.4.2).

FICHA DEL SERVICIO S28

Objetivo prioritario:

OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L4.1 Fortalecer la funcién social del espacio publico en las ciudades y centros poblados del pais.

Nombre del servicio:

$28. Promocion de investigacion e innovacion en disefio, produccion y gestion de espacio publico,
equipamiento urbano e infraestructura de movilidad

Descripcion del servicio

Este servicio busca contribuir a la mejora de la calidad del espacio publico, equipamiento urbano e
infraestructura de movilidad mediante la innovacién en su disefo, produccién y gestion mediante
el disefio y desarrollo de prototipos en materiales y sistemas constructivos alternativos adecuados
a las caracteristicas climaticas y territoriales del lugar de intervencion.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccion General de Programas y Proyectos
en Vivienda y Urbanismo
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Receptor del servicio

Gobiernos regionales y locales

Poblacion en general

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Efectividad

Descripcion del estandar

La investigacion e innovacion se realiza con la finalidad de implementar los prototipos mejorados en
el disefio, produccidn y gestion de los espacios publicos, equipamiento urbano e infraestructura de
movilidad.

Indicador calidad

Numero de innovaciones en espacio publico, equipamiento o infraestructura de movilidad
realizadas en el marco del laboratorio que llegan a ser implementadas.

Indicador de cobertura

Numero de investigaciones elaboradas con participacion del MVCS (IND PEI 2020-2024 MVCS 3.4.1)

FICHA DEL SERVICIO S29

Objetivo prioritario:

OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L4.1 Fortalecer la funcion social del espacio publico en las ciudades y centros poblados del pais.

Nombre del servicio:

S29. Fortalecimiento de la gestidon para la apropiacion social de los espacios publicos
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Descripcion del servicio

Este servicio se encargara de brindar herramientas a los gobiernos locales para que en colaboracion
con la sociedad civil organizada, fortalezcan la gestion, apropiacion y mantenimiento de los
espacios publicos, el equipamiento urbano e infraestructura de movilidad, a fin de incrementar su
eficiencia. Se ejecutara en concordancia con la Ley de Gestidn y Proteccidn del Espacio Publico.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Direccién General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo

Receptor del servicio

Gobiernos regionales y locales

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Efectividad

Descripcion del estandar

El servicio permite asegurar la implementacién de intervenciones para la apropiacidon social de los
espacios publicos.

Indicador calidad

Porcentaje de municipalidades urbanas que implementan intervenciones para la apropiacidn social
de los espacios publicos.

Indicador de cobertura

Numero de actividades de fortalecimiento de capacidades a gobiernos locales en materia de gestion
para el espacio publico

FICHA DEL SERVICIO S30

Objetivo prioritario:

OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e infraestructura urbana en las ciudades y
centros poblados del pais.
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Nombre del servicio:

S30. Programa de mejoramiento integral de barrios articulado en los tres niveles de gobierno.

Descripcion del servicio

Este servicio busca mejorar la integralidad de los proyectos ejecutados por el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
En este sentido, fomenta y supervisa proyectos de espacio publico, equipamiento urbano,
infraestructura urbana, entre otros que cuenten con un enfoque integral, territorial y se ubiquen en
areas priorizadas segun los criterios del programa y para atender a la poblacion en situacion de
pobreza monetaria y/o vulnerabilidad social.

El servicio debera ser progresivo, en una primera etapa se propone elaborar y ejecutar proyectos
directamente en colaboracion con gobiernos locales que puedan servir como modelo de proyectos
integrales, mientras fortalece las capacidades de los gobiernos regionales y locales, principalmente
los distritales. En una segunda etapa se propone que el servicio (implementacion y protocolos de
disefio y supervision de proyectos) pueda trasladarse a los gobiernos locales para que ellos mismos
puedan elaborar y ejecutar proyectos integrales.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento - Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios

Receptor del servicio

Poblacion en general, priorizando areas con poblacidn en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Precisidn o fiabilidad

Descripcion del estandar

El servicio asegura la dotacion integral de infraestructura y equipamiento urbano, siguiendo la
normativa vigente y los criterios de priorizaciéon establecidos.

Indicador calidad

indice de fragmentacién de los Proyectos de Inversién Publica en materia de equipamiento urbano
y espacio publico.

Indicador de cobertura

NuUmero de obras de equipamiento urbano y/o equipamiento de recreacidon publica y/o accesibilidad
ejecutadas (IND PEI 2020-2024 MVCS 4.4.2)
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FICHA DEL SERVICIO S31

Objetivo prioritario:

OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e infraestructura urbana en las ciudades y
centros poblados del pais.

Nombre del servicio:

S31. Fortalecimiento de capacidades para la ejecucion de Expedientes Técnicos de proyectos de
equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico.

Descripcion del servicio

Este servicio busca brindar herramientas a los gobiernos locales para mejorar la calidad de los
expedientes técnicos de proyectos en materia de equipamiento urbano, infraestructura urbana o
espacios publicos. En la medida que mejoran los expedientes técnicos esos proyectos de
equipamiento e infraestructura urbanay espacio publico son admisibles y pueden construirse lo cual
permite un acceso a una mayor poblacion.

Proveedor del servicio

Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento - Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios

Receptor del servicio

Gobiernos locales

Profesionales en materia de arquitectura, planificacion y gestion urbana y territorial

Alcance del servicio
(Nacional, regional, local)

Nacional

Estandares de

cumplimiento

Oportunidad

Descripcion del estandar

El servicio permite la obtencion de conformidades de expedientes técnicos antes de cumplidos los
12 meses de ingresados.
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Indicador calidad Porcentaje de expedientes técnicos de proyectos de infraestructura y equipamiento urbano en la
etapa de “admisibilidad”, con conformidad técnica antes de los 12 meses de ingresado (IND
Desempeiio PP 146 PROD_3000831)

Indicador de cobertura Numero de actividades de fortalecimiento de capacidades a gobiernos locales para la mejora de
Expedientes Técnicos de proyectos de equipamiento e infraestructura urbana y espacio publico

FICHA DEL SERVICIO S32

Objetivo prioritario: OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.

Lineamiento de la politica: |L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e infraestructura urbana en las ciudades y
centros poblados del pais.

Nombre del servicio: S32. Instrumentos urbanisticos de gestion del suelo para el financiamiento de espacios publicos u
otros fines de interés publico

Descripcion del servicio El servicio consiste en fomentar el aprovechamiento de los instrumentos urbanisticos de gestidon de
suelo de acuerdo a la normatividad vigente (y de ser el caso sumarlo a otras modalidades de gestion
y financiamiento como APPs, OXls, Recursos Ordinarios, etc) que permitirdn incrementar los
ingresos para el financiamiento, operacién y mantenimiento de los proyectos de equipamiento,
infraestructura y espacios publicos, u otros fines de interés publico, para el beneficio de la ciudad y
sus ciudadanos, y en concordancia con la Ley de Gestion y Proteccidon de Espacios Publicos y su

reglamento.
Proveedor del servicio Gobiernos Locales
Receptor del servicio Entidades Publicas de los tres niveles de gobierno y Entidades Privadas
Alcance del servicio[Nacional

(Nacional, regional, local)
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Estandares de

cumplimiento

Efectividad

Descripcion del estandar

El servicio permite el incremento en los ingresos municipales para el financiamiento de obras de
interés publico.

Indicador calidad

Porcentaje del ingreso de la municipalidad que es autogenerado producto de los instrumentos
urbanisticos de gestion del suelo

Indicador de cobertura

Porcentaje de gobiernos locales que utilizan instrumentos urbanisticos de gestion de suelo para el
financiamiento de proyectos espacios publicos u otros fines de interés publico.

FICHA DEL SERVICIO S33

Objetivo prioritario:

OP4. Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.

Lineamiento de la politica:

L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e infraestructura urbana en las ciudades y
centros poblados del pais.

Nombre del servicio:

S33. Saneamiento fisico legal para equipamiento urbano y espacio publico

Descripcion del servicio

Este servicio busca potenciar la labor actual del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) en materia de saneamiento legal de los predios en los que operan o se
construiran equipamiento o infraestructura urbana y/o espacio publico. Contar con el saneamiento
de los predios permite proteger los bienes de dominio publico de posibles controversias y
apropiaciones y coadyuvar a la ejecucion de proyectos de inversion de espacios o equipamiento
publico, lo cual tiene el potencial de incrementar los proyectos de este tipo y por consiguiente el
acceso que tiene la poblacion a estos.

Proveedor del servicio

Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal (COFOPRI)
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Receptor del servicio Entidades publicas y privadas

Alcance del servicio|Nacional
(Nacional, regional, local)

Estandares de| Efectividad
cumplimiento

Descripcion del estandar |La servicio permite que COFOPRI logre ejecutar el saneamiento fisica-legal de inmuebles que seran
destinados a la dotacion de equipamiento urbano y espacio publico

Indicador calidad Porcentaje de terrenos publicos asignados a equipamiento urbano o espacio publico saneados
legalmente

Indicador de cobertura Numero de titulos otorgados en predios destinados a proyectos de equipamiento urbano y espacio
publico

e Indicadores de los servicios

Los Indicadores son herramientas de informacion cualitativa o cuantitativa sobre la cual se construyen
aspectos observables de una variable. Asi, describen el estado de una situacién particular, por ejemplo la
cobertura de un servicio propuesto en la politica, y permiten establecer juicios de valor acerca de los
avances registrados. Los indicadores de los servicios de la PNVU han sido construidos a fin de proveer de
informacién cuantificable y objetiva acerca de los avances y resultados de la implementacidn de servicios.
Ver anexo 10.

e Actividades operativas

Las actividades son un conjunto de procesos u operaciones a través de los cuales se genera un producto
especifico, lo cual implica la transformacién de insumos. En ese sentido, dentro de la cadena de resultados
del SINAPLAN, las actividades operativas permiten implementar la politica nacional para la solucion del
problema publico. Ver anexo 11 que contiene las actividades operativas.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El responsable técnico del seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo es la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del MVCS, en su condicién de integrante del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), por lo que tiene que dar cumplimiento de los
objetivos, lineamientos y directivas que emita el CEPLAN®. Este proceso es acompafado y asistido por la
Oficina General de Monitoreo y Evaluacion del Impacto (OGMEI) del MVCS y las areas técnicas
responsables de los indicadores de la Politica.

O SEGUIMIENTO

De acuerdo con la Guia de Seguimiento y Evaluacion para Politica Nacionales y Planes del SINAPLAN, el
seguimiento consiste en un proceso continuo y sistematico de analisis del avance de cumplimiento de las
politicas nacionales. Para ello, se realiza la recopilacién anual de informacién, registro sistematizado y
analisis descriptivo de los indicadores de los objetivos prioritarios y servicios. Asimismo, constituye el
principal insumo para la evaluacion de resultados y permite conocer la evolucién de los indicadores de los
objetivos prioritarios y servicios de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, para facilitar el proceso de seguimiento, registrara
la informacion de los indicadores de los objetivos prioritarios y servicios en el aplicativo informatico
CEPLAN V.01, el cual permitird generar reportes de seguimiento estandarizados. Para registrar cada
indicador, el aplicativo requerira la informacion detallada en las fichas técnicas de los indicadores de
objetivos prioritarios y servicios.

La Oficina de Planeamiento y Modernizacién (OPM) de la OGPP del MVCS es la encargada de generar los
reportes de seguimiento, los cuales contendran la informacién provista por los demas drganos de linea
del MVCS. Estos reportes se emitiran anualmente y seran publicados hasta el 31 de mayo de cada afio o
segln lo indicado por el ente rector.

Para efectos del seguimiento de la implementacion de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, se
establece que se dé el cumplimiento de que se concluya con la construccidon de los siguientes dos
indicadores: Numero de planes elaborados por los gobiernos locales con la asistencia y/o colaboracion
del ente especializado de su dmbito (indicador de calidad del servicio 2) y Porcentaje de hogares que
declara haber participado en algin proceso de planificacion y/o gestion urbana vy territorial (indicador de
cobertura del servicio 3). Para esto se tiene previsto la gestion con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica para efectos de agregar las preguntas correspondientes en el Registro Nacional de
Municipalidades y en la Encuesta Nacional de Hogares respectivamente, lo que se haria en el plazo de 1
afio de aprobada la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, de modo que se pueda iniciar con el
seguimiento del indicador como maximo para el afio 2023. La unidad orgdnica responsable de la
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica seria la Oficina General de Estadistica
e Informatica del MVCS.

9 Articulo 5.2 del Decreto Legislativo N° 1088: “Los érganos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
mantienen relacidn técnica y funcional con el CEPLAN en las materias de su competencia”
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Por otro lado, en cuanto al indicador de calidad del servicio 9 para el indice de compacidad urbana el hito
gue se requiere completar es que se culmine el proceso de aprobacidn de los planes de desarrollo urbano
del proyecto de fortalecimiento de capacidades mediante planes urbanos por la Autoridad para la
Reconstruccidn con Cambios, dado que dicho proyecto es el que servird como el insumo para la
elaboracidn de la linea de base y la proyecciéon de los logros esperados. La culminacién de dicho proyecto
se daria en un plazo de 2 meses luego de aprobada la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo. La unidad
organica responsable de la culminacién de la construccién del indicador seria la Direccién General de
Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo del MVCS.

o EVALUACION

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo serd evaluada en cuanto a su implementacion y resultados.
El objetivo radica en la determinacidn de pertinencia y la incorporacion de lecciones aprendidas.

Respecto a la evaluacion de implementacién, la OPM de la OGPP serd la encargada de elaborar los
informes de evaluacion de implementacién, pudiendo ser complementada con los estudios realizados por
la OGMEI y la OGEI. La evaluacion debe realizarse anualmente, segun lo establecido en la Guia para el
seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes, y consiste en analizar la implementacién de los
servicios de las politicas nacionales, asi como de las acciones estratégicas de los planes, mediante las
intervenciones que ejecutan los actores que operan en el territorio (publico, privado, ONG, academia,
entre otros). En ese sentido, es una valoracidon de la ejecucién de las politicas nacionales y planes con
respecto a lo planificado, realizdndose durante la etapa de ejecucidn con el objetivo de retroalimentar los
procesos de aprendizaje. Asimismo, contribuye a la continuidad de las intervenciones relevantes para el
logro de los objetivos. El objetivo principal de esta evaluacién es conocer si las intervenciones estan
operando segun lo planificado y, en base a ello, proponer cambios de estrategia en el corto plazo (CEPLAN,
2021). Asimismo, esta consiste en analizar si los PESEM, PEl y POI contienen objetivos estratégicos,
acciones estratégicas o actividades operativas que permitan implementar la Politica Nacional de Vivienda
y Urbanismo para la solucidn del problema publico de las inadecuadas condiciones de habitabilidad de la
poblaciéon. Adicionalmente, en el caso de los PEl, el informe debe analizar si los servicios entregados a la
poblacion cumplen los estandares previstos en la politica nacional.

Respecto a la evaluacién de resultados, la OPM de la OGPP del MVCS sera la encargada de elaborar los
informes de evaluacion de resultados. Asimismo, esta consiste en analizar los cambios entre la situacion
inicial y final de cada afio de los objetivos prioritarios establecidos en la PNVU a través de sus indicadores.
De tal manera, es posible identificar las variables vinculadas con la eficiencia y eficacia de la PNVU, asi
como conocer sus alcances, limitaciones y oportunidades de mejora. Esta debe realizarse cada dos afios,
segun lo establecido en la Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes, y consiste
en analizar el logro de los objetivos de las politicas nacionales y planes, contrastando las acciones
implementadas con los resultados obtenidos; a fin de identificar los factores que contribuyeron o evitaron
el buen desempenio de la politica nacional o plan en términos de eficacia o eficiencia. En ese sentido, en
la evaluacion de resultados se analiza el desempefio de los objetivos, se revisa el cumplimiento de
objetivos y acciones estratégicas (lineamientos y servicios en el caso de politicas), se identifican las
intervenciones exitosas (buenas practicas) que deben continuar en su implementacion y la identificaciéon
de objetivos que siguen reflejando brechas criticas (CEPLAN, 2021).
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O REPORTE DE CUMPLIMIENTO

Los reportes periddicos de cumplimiento, de acuerdo con el CEPLAN (2021), describen el avance, las
principales intervenciones y las propuestas de mejora de los objetivos prioritarios de la politica. Este
reporte es distinto a los informes de evaluacién de implementacién o resultado; no obstante, los toma
como insumo y sintetiza, sefialando lo mas relevante de cada uno.

Este proceso se cumple cuando la OGPP registra en el Aplicativo CEPLAN la informacidn recopilada y
remite el Reporte de Cumplimiento a CEPLAN.

Las recomendaciones de los Informes de evaluacion de implementacion y de resultado de la PNVU
deberan ser tomadas en cuenta por las entidades responsables de la provision de los servicios,
implementando asi las oportunidades de mejora y retroalimentando el ciclo de planeamiento estratégico.

Todo el proceso de seguimiento y evaluacidn deberd realizarse bajo las pautas metodolégicas que
establece CEPLAN, en materia de seguimiento y evaluacién de politicas, y bajo las pautas que el MVCS que
en su calidad de rector de la Politica considere pertinente.

8. GLOSARIO Y ACRONIMOS

A. GLOSARIO

® Accesibilidad Universal: Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible.

e Actividad antropica: Cualquier accidn o intervencion realizada por el ser humano sobre la faz del
planeta. Son actividades antrdpicas, por ejemplo: la deforestacién, la pesca, la agricultura, la
mayoria de las emisiones de gases de carbono a la atmdsfera (de origen fabril, vehicular, etc.)

e Actividad Econémica: Conjunto de operaciones relacionadas con la produccidn y distribucion de
bienes y servicios que permiten la generacién de riqueza dentro de una comunidad (ciudad,
regidn o pais), mediante la extraccidn, transformacion y distribucion de los recursos naturales o
de algln servicio; teniendo como finalidad satisfacer necesidades de una sociedad en particular.

e Actividad primaria: Conformado por actividades econémicas relacionadas con la extraccion y
transformacion de recursos naturales en productos primarios; es decir, productos que son
utilizados como materia prima en otros procesos productivos. Como ejemplo, podemos
mencionar cultivos, cria y cuidado de ganado, pesca y extraccion de recursos forestales.

e Actividad terciaria: Hace referencia a las actividades artesanales y de industria manufacturera
mediante las cuales se transforman productos del sector primario en nuevos productos.
Asimismo, también estd relacionada con la industria de bienes de produccién, los bienes de
consumo vy la prestacion de servicios a la comunidad. En tal sentido, su labor consiste en
proporcionar a la poblacion todos los bienes y productos generados en las dos anteriores etapas.
Como ejemplo, podemos mencionar al comercio minorista y mayorista, actividades bancarias,
asistencia de salud, educacién y cultura, etc.

208
VISTO BUENO
=y Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
ﬁ m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B®
VIVIEND Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500



VISTO BUENO

2R

Area natural protegida: Espacios continentales y/o marinos del territorio nacional reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el Estado como tales, debido a su importancia para la
conservacién de la diversidad biolégica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico
y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais.

Area No Urbanizable: Tierras declaradas como no aptas para urbanizar, debiendo estar sujetas a
un tratamiento especial y de proteccion.

Area o suelo protegido o restringido: Son las dreas que constituyen espacios naturales que, por
sus caracteristicas ecoldgicas, paisajisticas, histdricas o por tratarse de espacios de valor cultural
deben ser protegidas y conservadas, restringiéndose su ocupacion segun la legislacion nacional y
local correspondiente.

Area o suelo rural: Son las dreas destinadas, principalmente, a actividades agro-productivas,
extractivas o forestales. Su clasificacion y aprovechamiento se ajusta a la regulacién establecida
por la autoridad competente y la normativa de la materia. La inclusion del suelo rural como suelo
urbanizable se realizard en funcién de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y
socioecondmico del ambito urbano geografico del Gobierno Local, y se ajusta a la viabilidad en la
dotacion de la provisién de servicios, equipamiento e infraestructura publica definido en los
Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano correspondientes.

Area urbana: Area ubicada dentro de una jurisdicciéon municipal destinada a usos urbanos. Estd
constituida por areas ocupadas, con asignacion de usos, actividades, con dotacién de servicios o
instalaciones urbanas; asi como, por areas ocupadas con un proceso de urbanizacién incompleto.
El area urbana comprende, asimismo, las islas rusticas y los terrenos en medio acudtico.

Area o suelo urbanizable: Areas previstas como area de expansion de la influencia de una ciudad
o centro poblado. Su potencial inclusién dentro de alguna de las otras categorias depende de la
elaboracion y aprobacién de un programa de actuacion del Gobierno Local que corresponda
conforme a sus Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, siendo
requerido que dicha area cuente con una adecuada provisidn de servicios, equipamiento e
infraestructura publica.

Autoconstruccidn asistida: Dentro de esta categoria se identifican sectores poblacionales que por
via de la autoconstruccidn espontdnea logran un cierto grado de consolidaciéon de sus
infraviviendas o que desde su inicio cuentan con apoyo externo a la comunidad y reciben
asistencia técnica ya sea de organismos oficiales de los gobiernos o de organismos no
gubernamentales. En esta categoria se incluyen procesos de cooperativismo de ayuda mutua,
grupos de autoayuda con apoyos externos, procesos mixtos con realizacién de agente externoy
autoayuda. A través de estas intervenciones se persigue revertir los déficits y carencias de estos
sectores marginales.

Barrio urbano-marginal (BUM): Nucleo urbano caracterizado, por presentar altos niveles de
pobreza monetaria y no monetaria y carecer, total o parcialmente, de servicios de infraestructura
y de servicios de equipamiento.

Barrios Urbano Vulnerables (BUV): Se identifican con los siguientes 4 indicadores: a) indice de
acceso al agua y alcantarillado (mds de 20 000 personas sin acceso), b) indice de calidad
estructural de la vivienda (mds de 5 000 viviendas con baja calidad estructural: piso de tierra,
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paredes con material diferente a ladrillo, cemento, concreto), c) indice de densidad poblacional
(mas de 5 000 personas por km2), d) indice de poblacién migrante (mds de 30 000 migrantes en
el distrito).

e Bienes Inmuebles: Son bienes que no se pueden trasladar de un lugar a otro, su condicién fija de
estar ligados al suelo fisica o juridicamente, hace que se les denomine también “bienes raices”,
porque no se les puede separar del suelo sin ocasionarles dafios. Ejemplos de bienes inmuebles
son los terrenos, parcelas, lotes urbanizados o no, las edificaciones, las minas, carreteras,
caminos, etc.

e Bonificacion en edificabilidad: Hace referencia a la Bonificacidn por Finalidades de Interés Publico
en el que los Gobiernos Locales, a través de ordenanzas, podran establecer bonificaciones en
edificabilidad y/o areas techadas y/o densidad en los proyectos de habilitaciones urbanas y
edificaciones que promuevan el desarrollo urbano sostenible.

e Cadena de Valor: Conjunto de actividades eslabonadas entre si (formando una cadena) para
lograr un fin especifico. Son las actividades que debe ejecutar una organizacidn para agregar valor
al producto final que sera entregado al consumidor.

e Catastro Urbano Nacional: Es el inventario fisico de los predios, infraestructura publica, espacios
y mobiliario urbano de una ciudad o centro poblado, orientado a un uso multipropésito,
clasificados en sus aspectos fisicos, legales, fiscales y econdmicos. Constituye fuente de
informacién para la planificaciéon urbanay la gestion urbana, asi como para la tributacion local por
su caracter de servicio publico.

e Centralidad intraurbana: Se refiere a las centralidades — zonas atractivas y atractoras —en la
estructura urbana — en la ciudad.

e Centro poblado: Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un
nombre y habitado con danimo de permanencia. Sus habitantes se encuentran vinculados por
intereses comunes de caracter econdmico, social, cultural e histérico. Los centros poblados
pueden acceder segun sus atributos, a categorias como: caserio, pueblo, villa y ciudad menor a
5,000 habitantes.

e Ciudad: Centro poblado urbano con una poblacién mayor a 5,000 habitantes. Cumple una funcién
urbana en la organizacién del territorio y posee servicios bdsicos y equipamiento urbano de
educacion, salud, recreacion, asi como espacios destinados a la vivienda, actividades comerciales,
industriales o de servicios.

e Ciudad inclusiva: Lugar donde todo el mundo, con independencia de sus medios econémicos,
género, raza, discapacidad, edad, identidad sexual, condicién migratoria o religion, esta
legitimado y empoderado para beneficiarse plenamente de las oportunidades sociales,
econdmicas, culturales y politicas que ofrecen las ciudades.

e Competitividad urbana: Es la capacidad de una ciudad para generar en el espacio, un entorno
fisico, tecnolégico, social, ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades
generadoras de riqueza y empleo. Su relacidn con el crecimiento econdmico-local y el incremento
de la calidad de vida de sus residentes representa el grado en el cual las ciudades pueden producir
bienes y servicios para los mercados regional, nacional e internacional, aumentando de manera
paralela el ingreso real y la calidad de vida de la poblacion y procurando un desarrollo sustentable.
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e Conglomerado Urbano: Conjunto urbano integrado por el casco urbano de mas de un centro
poblado y su correspondiente area de influencia que, por su cercania, lo conforman pero no
necesariamente se constituye en una unidad politica administrativa. Es el producto de la
expansion y fusién de varias ciudades o centros poblados cercanos, incluso aglomeraciones
urbanas y por lo tanto, policéntricos.

e Conurbacion: Proceso por el cual dos o mas centros poblados independientes fisicamente, al
crecer forman una unidad fisica, pudiendo mantener su independencia administrativa.

e Crédito hipotecario: Préstamo otorgado a personas naturales para la adquisicion, construccién,
refaccion, remodelacién, ampliacién, mejoramiento y subdivision de su vivienda, siempre que
tales créditos sean garantizados con hipotecas debidamente inscritas a favor de la empresa del
sistema financiero.

e Cuenca hidrografica: Area de la superficie terrestre por donde el agua de lluvia, nieve o deshielo
escurre y transita o drena a través de una red de corrientes que fluyen hacia una corriente
principal y por ésta hacia un punto comun de salida. Este punto final puede ser un espacio (de
agua) interior como un lago, una laguna o el embalse de una presa. La cuenca traduce a su propia
escala territorial los procesos y condicionamientos positivos o negativos que la distancia,
centralidad y disponibilidad de recursos ejercen sobre el desarrollo humano de la poblacién
asentada en su ambito.

e Déficit habitacional cualitativo: Nimero de viviendas de deficiente calidad en cuanto a su
materialidad, al espacio habitable (hacinamiento) y servicios basicos (agua potable, desagiie y
electricidad).

e Déficit habitacional cuantitativo: Numero de viviendas aptas para cubrir las necesidades
habitacionales de los hogares que no poseen viviendas.

e Densidad poblacional: Es un indicador que relaciona el total de una poblacién a una superficie
territorial dada. Generalmente, se expresa como el nimero de habitantes por kilbmetro cuadrado
(Hab. /Km2).

0 Ladensidad poblacional describe el nimero de personas en un drea determinaday por lo
general se expresa como el nimero de personas por hectarea (p / ha) o unidades de
vivienda por hectarea. La densidad en una ciudad no es constante y la media podria ser
diferente de la densidad en un distrito o drea en particular.

e Densificacion urbana: Herramienta de planificacion de la vivienda en la que, en lugar de
expandirse de manera horizontal, se expande verticalmente; con la finalidad de concentrar a la
poblaciéon. De esta manera se brinda equipamientos y servicios urbanos que satisfagan a la mayor
cantidad de habitantes y usuarios posibles en un mismo territorio.

e Derechos adicionales de edificacion transferible (DAET): Es el instrumento de financiamiento
urbano que consiste en el traslado del derecho adicional de edificacién del sobresuelo de un
predio urbano ubicado en una zona generadora, a otro predio urbano ubicado en una zona
receptora, el cual puede ser propio o de terceros, sin pérdida del derecho de propiedad del suelo
y subsuelo urbano donde se asienta el predio emisor de los Derechos Adicionales de Edificacién
Transferibles.
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e Derecho real de superficie: Puede constituirse el derecho de superficie por el cual el superficiario
goza de la facultad de tener temporalmente una construccidn en propiedad separada sobre o bajo
la superficie del suelo. Este derecho no puede durar mas de noventinueve afios. A su vencimiento,
el propietario del suelo adquiere la propiedad de lo construido reembolsando su valor, salvo pacto
distinto.

e Desarrollo urbano sostenible: Proceso vinculado a la transformacién politica y técnica de los
centros poblados y de sus areas de influencia para brindar un ambiente saludable a sus
habitantes; deben ser atractivos cultural y fisicamente, con actividades econémicas eficientes,
gobernables y competitivos, aplicando la gestidn del riesgo de desastres con pleno respeto al
medio ambiente y la cultura, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus necesidades.

e Desigualdad urbana: Concepto relacional que remite a las diferencias econdmicas o a la
dispersion de la distribucidn del ingreso y de los recursos en una sociedad, lo cual se refleja en la
segregacion social en el espacio urbano, tanto en las areas residenciales fijas, como a las légicas
de circulacién, practicas cotidianas y distintas esferas y espacios de intercambio e interaccion.

o Ecosistema degradado: Son aquellos ecosistemas que han sufrido pérdida total o parcial de
alguno de sus factores de produccién (componentes esenciales) que altera su estructura y
funcionamiento, disminuyendo por tanto su capacidad de proveer bienes y servicios.

® Ecosistema fragil: Los ecosistemas fragiles son dreas de alto valor de conservacién por su
biodiversidad y los servicios ambientales que brindan, y son altamente vulnerables a
consecuencia de las actividades antrépicas que se desarrollan en ellos o en su entorno, como son
las invasiones, que amenazan y ponen en riesgo los recursos forestales y de fauna silvestre, asi
como los servicios que brindan a nuestro entorno.

o Ecosistema urbano: Relacién en la ciudad entre el medio urbanizado y los seres vivos, con
interacciones y relaciones que generan una actividad interna urbana, y un funcionamiento a base
de intercambios de materia, energia e informacion. En este sentido, estas caracteristicas son
asimilables a las de un ecosistema natural, siendo el hombre y sus sociedades subsistemas del
mismo.

e Edificabilidad: La edificabilidad es el volumen de aprovechamiento constructivo atribuido al
predio mediante la planificacidn urbana, para la creacién de obras de caracter permanente cuyo
destino es albergar al ser humano en el desarrollo de sus actividades.

e Edificacion: Obra de cardcter permanente cuyo destino es albergar actividades humanas,
comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

e Entramado urbano o trama urbana: Eslaforma de ordenarse y agruparse que tienen los edificios
dentro de la ciudad; y puede ser tanto abierto como cerrado. Puede entenderse ademads como el
resultado de la organizacion de los elementos urbanos. Asimismo, incluye el sistema de
conectores entre espacios, el entramado de calles y edificios de una ciudad, resultado de las
distintas fases de crecimiento y del proceso de urbanizaciéon. Se encuentra estrechamente
relacionada con la tecnologia y los avances del hombre. Con el paso del tiempo, la trama urbana
va mutando en funcién a los cambios en el proceso de urbanizacidn, ya que las ciudades tienen
momentos de auge y ocaso, que se traducen en modificaciones sobre las caracteristicas locales
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de la trama, produciendo espacios vacios y abandonados. La trama urbana también se entiende
como la organizacién de los elementos espaciales y nodales que se entrelazan entre si y que, en
su conjunto con el espacio intersticial, vacio o construido, conforman la estructura de la ciudad.
Equipamiento comunitario o equipamiento urbano de escala comunitaria: Hace referencia al
equipamiento social conformado por la participacién de diferentes campos disciplinares, asi como
de las comunidades mismas u organizaciones barriales en un entorno urbano especifico. Algunos
ejemplos referenciales pueden ser: polideportivos, wawa wasi o centros de cuna, comedores
populares, postas médicas, jardines para nifos, centros comunales, entre otros.

Equipamiento urbano: Es el conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso publico,
en donde se realizan actividades complementarias a las de habitacién y trabajo, que proporcionan
a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales y recreativas. Asimismo, es un componente determinante de los centros urbanos y
poblaciones rurales; la dotacion adecuada de éste, determina la calidad de vida de los habitantes
gue les permite desarrollarse social, econdmica y culturalmente.

Escalas de planificacion: Las escalas de planificacion se encuentran definidas en funciéon al
Sistema Nacional de Centros Poblados (SINCEP) del MVCS del Peru. Estas se encuentran
estructuradas en unidades espaciales, las cuales se conforman de manera jerarquica, de acuerdo
al dmbito de influencia geoecondmica de cada centro poblado, al grado de homogeneidad
econdmico - social de su territorio y su accesibilidad interna. Las unidades espaciales constituyen
los dambitos de influencia de los centros poblados del SINCEP y se denominan de la siguiente
manera: Subsistema, Sistema, Macrosistema y Sistema Nacional. Asimismo, los centros poblados
de acuerdo a su categoria y rango jerarquico asignado se clasifican en: Metropoli, Ciudad, Villa y
Caserio.

Espacio litoral: El espacio litoral es un drea muy dindmica caracterizada por la interrelacion entre
los ecosistemas terrestres y marinos. Por sus condiciones geograficas, poseen un gran valor
ecolégico, econémico y social.

Espacio publico: Un espacio publico es un area de la ciudad destinada por su naturaleza, uso o
afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes, sometido a un régimen juridico especial
gue rige las condiciones de su utilizacion y el desarrollo de diversas actividades en él. Los espacios
publicos, al ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Las
areas verdes de uso y dominio publico son ademds de cardacter intangible.

Especulacidn del suelo: Decisidn de los propietarios de ajustar los precios de oferta al nivel de la
maxima plusganancia que pueden obtener en un momento determinado, o también
anticipandose a una futura transformacion de su uso. Por otra parte, la especulaciéon inmobiliaria
estd relacionada con una busqueda por parte de los constructores capitalistas, en la cual intentan
comprar y construir alli donde la diferencia entre la plusganancia realizable y el precio real del
suelo sea la mayor posible.

Estructura urbana: Esta constituida por la organizacién de las actividades en los centros poblados
y su drea de influencia, por los espacios adaptados para estas demandas y por las relaciones
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funcionales que entre ellos se generan, dentro de los cuales son relevantes la de los principales
factores de produccion, trabajo, capital e innovacion.

e Expansion horizontal o dispersion urbana: Es el fendmeno de propagacién de una ciudad y sus
barrios hacia la tierra rural en la periferia de una zona urbana. Se caracteriza fundamentalmente
por el predominio de densidades poblacionales bajas, asi como por una estructura urbana
altamente fragmentada e inconexa.

e Fideicomiso: El fideicomiso es un acto basado en la confianza que permite que una persona
(natural o juridica) entregue sus bienes o parte de ellos (muebles y/o inmuebles: dinero, terrenos,
titulos valores, etc.) a un tercero, en quien va confiar la administracidn de dichos bienes para que
sean destinados a favor de uno o varios beneficiarios (familia, acreedores, inversionistas) o de la
misma persona que entregd los bienes en fideicomiso.

e Fragmentacion urbana o desarticulacion espacial: Proceso a través del cual un territorio
urbanizado se divide en multiples unidades perdiendo coherencia en el funcionamiento entre las
partes, con el consecuente deterioramiento de la identidad urbana y por lo tanto del sentido de
pertenencia de la poblacidn que lo habita.

® Gestion del suelo: Conjunto de acciones planificadas e implementadas orientadas a la
intervencién del suelo para optimizar su uso y la redistribucidén equitativa de las rentas que genere
el desarrollo urbano. Se fundamenta en mecanismos regulatorios para el mercado del suelo,
evitando factores que incrementen la informalidad, la segregacién socio-espacial, el deterioro
ambiental y las precarias condiciones de habitabilidad; postulando el acceso a la vivienda digna
de los sectores mas pobres de la poblacidn.

® Gestion publica: Conjunto de procesos y acciones mediante los cuales las entidades tienden al
logro de sus fines, objetivos y metas, a través de la gestidn de politicas, recursos y programas. En
consecuencia la finalidad del Estado es lograr condiciones adecuadas de vida y bienestar para la
poblacion.

e Gestion urbana: Conjunto de instrumentos, mecanismos e iniciativas para la normalizacién de la
ocupacion y el uso del suelo urbano y rural, articuladas por fuerzas politicas e iniciativas de la
sociedad local y que tiene como finalidad la generacién de procesos de planificacion urbanistica
qgue deberan asegurar la preservacion del interés publico frente al privado.

® Gobernanza: Sistematizacidon de la organizacidn de las instituciones y de los individuos en la
gestidn cotidiana de una ciudad, y de los procesos utilizados para llevar a cabo de forma efectiva
la agenda del desarrollo de una ciudad, a corto y a largo plazo.

® Gobierno descentralizado: Un Estado descentralizado es un tipo de Estado que ha distribuido
territorialmente su poder en niveles de gobierno y cada nivel de gobierno cuenta con autonomia
politica, econémica y administrativa para el ejercicio de sus competencias y funciones. Ejemplo
de ello son los Gobiernos Regionales y Locales. Los Gobiernos Regionales estan constituidos sobre
la base de departamentos para organizar y conducir la gestidon publica regional, en concordancia
con los objetivos nacionales, y en coordinacién con los gobiernos locales. Los Gobiernos Locales
conforman el tercer nivel de gobierno del Estado elegidos a través del voto popular y constituyen
las entidades basicas de la organizacion territorial del Estado. Los Gobiernos Locales también se
les puede denominar municipalidades y pueden ser provinciales y distritales.
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e Habilitacion urbana: Proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano, mediante la
ejecucién de obras de accesibilidad, de distribucién de agua y recoleccién de desaglie, de
distribucién de energia e iluminacidn publica. Adicionalmente, el terreno puede contar con redes
para la distribucion de gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos
y obligatorios para fines de recreacion publica, que son areas de uso publico irrestricto; asi como
para servicios publicos complementarios, para educacién, salud y otros fines, en lotes regulares
edificables que constituyen bienes de dominio publico del Estado, susceptibles de inscripcién en
el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

e Habitabilidad: Capacidad de los espacios construidos internos y externos para satisfacer las
necesidades bdsicas, objetivas y subjetivas de los individuos y grupos. Permiten el sano desarrollo
fisico, bioldgico, psicolégico, social y cultural de la persona en los centros poblados. Sus
componentes de habitabilidad interna, relacionado con las condiciones minimas de la vivienda
para satisfacer el desarrollo de las necesidades basicas humanas; y, la habitabilidad externa,
relacionados con su entorno inmediato que satisface las necesidades complementarias a la
residencia, estan implicito en la habitabilidad.

e Hacinamiento: Aglomeracién excesiva de personas o de animales en un mismo lugar que no redne
las condiciones adecuadas para albergarlos.

e Incremento impositivo: Tipo de cuota tributaria en el que la tasa porcentual que se aplica a la
base imponible crece progresivamente.

e Informalidad urbana o urbanizacion informal: Agrupacién de familias establecidas sin titulo legal
y que carecen de alguno de los servicios basicos (agua, desaglie, electrificacidn, pistas, veredas,
etc). Antiguamente se les denominaba «barriadas», «barrios marginales», «pueblos jovenesy,
«asentamientos humanos marginales».

e Infraestructura urbana: Conjunto de redes que constituyen el soporte del funcionamiento de las
actividades humanas en los centros poblados y hacen posible el uso del suelo en condiciones
adecuadas.

e Instrumentos de financiamiento urbano: Son instrumentos destinados a financiar el desarrollo
urbano sostenible de las ciudades y centros poblados, con parte o la totalidad del mayor valor
comercial del suelo que resulte de las actuaciones e intervenciones hechas total o parcialmente
por el Estado.

e Instrumentos de planificacion urbana y territorial: Hace referencia a los planes para el
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los cuales son producto de los procesos
dirigidos por los Gobiernos Locales, coproducidos con la ciudadania, que permiten la prevision,
orientacién y promocion del acondicionamiento fisico-territorial para el desarrollo sostenible,
inclusivo, competitivo y resiliente de las ciudades y centros poblados y de sus areas de influencia,
incorporando medidas de adaptacion y mitigacidon al cambio climatico. Estos se clasifican en:
Planes de Acondicionamiento Territorial (PAT), los Planes de Desarrollo Metropolitano (PDM), los
Planes de Desarrollo Urbano (PDU) o a los Esquemas de Acondicionamiento Urbano (EU) y Los
Instrumentos de Planificacién Urbana Complementarios.
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e Instrumentos para la gestion del suelo: Estos incluyen a los Instrumentos de Reajuste Predial, los
Instrumentos de Regulacién Urbana, los Instrumentos de Financiamiento Urbano y los
Instrumentos Complementarios de Gestion.

e Intervenciones Urbanisticas: Acciones encaminadas a disefiar y ejecutar proyectos y obras de
urbanizacién y/o edificacién, publicas y/o privadas en las dreas urbanas.

e Inversidon publica: Aquel gasto con fines productivos que realiza el Estado a través del gobierno
nacional o de los gobiernos regionales o locales.

o Impuesto predial: Este tributo grava el valor de los predios urbanos y rusticos en base a su
autovalulo. El autovallio se obtiene aplicando los aranceles y precios unitarios de construccion
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento todos los afios. Su
recaudacidn, administracidn y fiscalizacién corresponde a la Municipalidad Distrital donde se
ubica el predio.

e Mercado del suelo: Es un fendmeno complejo en el que intervienen diversos factores
(econdmicos, politicos y sociales) que inciden en su funcionamiento y evolucion. Este mercado
interactua con las demas variables urbanas; las determina y es determinado simultdneamente.

e Metrépolis: Son centros poblados urbanos cuyos espacios geoecondmicos son definidos
funcionalmente a partir de un centro dinamizador que, por su gran volumen de poblacién, por
sus actividades (sociales; econdmicas, politicas, administrativas y culturales), asi como por sus
niveles de equipamiento, servicios y comportamiento de mercados, ejerce una fuerte influencia
sobre espacios y centros poblados con los que intercambia intensamente flujos de poblacién,
bienes y servicios, se clasifica en Metrdpoli Nacional y Metrdpoli Regional.

® Microindustria o mercado inmobiliario: El mercado inmobiliario es el conjunto de las acciones de
oferta y demanda de bienes inmuebles. La naturaleza de estos bienes puede ser muy distinta,
diferenciandose entre bienes de naturaleza residencial, comercial, industrial, urbano, etc. Todas
las operaciones que se produzcan relacionadas con la compra y venta de este tipo de inmuebles
forman el sector inmobiliario, esencial para el desarrollo de una economia sostenible de un pais.

e Mitigacion: Conjunto de medidas para minimizar el impacto destructivo y perturbador de un
desastre.

e Mobiliario urbano: El mobiliario urbano es el conjunto de objetos que conforman el paisaje de la
ciudad, sirviendo de catalizador entre los seres humanos y el espacio publico. el mobiliario no es
s6lo un decorado del paisaje urbano, sino que responde y dialoga con el entorno y las necesidades
de las personas, residentes y no residentes de la ciudad.

e Movilidad urbana sostenible: Conjunto de estrategias y medidas planificadas con fines de
mejorar el desplazamiento de personas y mercancias (logistica urbana) en los centros poblados y
su entorno, favoreciendo los modelos de transporte sostenible y el disefio urbano de espacios
publicos inclusivos.

o Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Comprenden cinco carencias: i) caracteristicas fisicas
inadecuadas, es decir en viviendas con paredes exteriores de estera o de quincha, piedra con
barro o madera y piso de tierra; ii) viviendas en hacinamiento (mds de 3 a 4 personas por
habitacidn, sin contar con el bafio, cocina, pasadizo y garaje); iii) viviendas sin ningun tipo de
servicio higiénico; iv) hogares con nifios y nifias de 6 a 12 afios de edad que no asisten al colegio;
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v) hogares con alta dependencia econémica, es decir a aquella que residen en hogares cuyo jefe
de hogar tiene primaria incompleta (hasta segundo afio) y con 4 o mas personas por ocupado o
sin ningln miembro ocupado.

® Ocupacion del suelo o el territorio: Proceso de posesién del espacio fisico con caracter
permanente por parte de la sociedad. Esta relacionado con dos aspectos: a) La ocupacién del
territorio por la poblacién, a través de sus organizaciones econdmicas, culturales, entre otros, es
decir como sociedad, y b) El sentido econdmico y residencial de la ocupacién del territorio, el cual
se sustenta en el valor de uso que la sociedad asigna a los recursos naturales con fines de
produccién o residencia.

e Operador Publico del Suelo: Ente encargado de la incorporacidon, acumulacion, gestion,
adquisicion y distribucidn de predios que seran transferidos por el Gobierno Nacional y/o los
Gobiernos Locales o adquiridos por dicha entidad; para destinarlos a fines de interés o utilidad
publica, ddndose prioridad a la utilizacion de los predios para la generacidon de Vivienda de Interés
Social, fines de renovacién o regeneracion urbana y/o para el reasentamiento poblacional.

e Organizacion fisico-espacial: Campo relacionado con las realidades y potencialidades del espacio
fisico de cada territorio. Esta constituido por los componentes de espacio publico, equipamiento,
vias y movilidad, vivienda y servicios publicos; todos ellos elementos relevantes en la planeacién
de un desarrollo organizado, equilibrado y funcional, por su incidencia directa en las condiciones
de vida de la poblacidn, y en la relacién de ésta con el territorio que habita. La dimensidn fisico
espacial, cobra importancia en los procesos de desarrollo territorial, en la medida que comprende
los hechos fisicos que materializan y evidencia los procesos internos de otras dimensiones que
dinamizan el territorio, como la econdmica, la sociocultural y la ambiental.

e Periferia urbana: El territorio externo de la ciudad formado por una franja en mayor o menor
grado urbanizada, cuyas partes estan localizadas a cierta distancia del centro.

e Poblacion urbana: Poblacion que habita en las capitales de circunscripcién territorial
(departamento, provincia y distrito); asimismo, la que vive en centros poblados cuyo nimero de
habitantes excede del promedio aritmético del de dichas capitales, siempre que no tengan
caracteristicas tipicamente rurales (hacienda, fundo, comunidad, y otros).

e Planificacion Urbana: Proceso técnico-normativo que regula el desarrollo urbano y establece los
mecanismos del desarrollo privado y publico del territorio.

e Plusvalia: Designa un incremento del valor generado y obtenido en una operaciéon econdmica.
También corresponde al incremento de valor creado en un bien o derecho, cuando se realiza una
transmision en la propiedad de estos. Normalmente es considerado como un suministro fijo, para
los fines establecidos por los que se realiza su manipulacion.

e Predio rustico: Superficie de terreno no habilitada para uso urbano y que por lo tanto no cuenta
con accesibilidad, sistema de abastecimiento de agua, sistema de desaglies, abastecimiento de
energia eléctrica, redes de iluminacion publica, pistas ni veredas.

e Predio urbano: Unidad inmobiliaria independiente localizado en area urbana. Pueden ser lotes,
terrenos, parcelas, viviendas, departamentos, locales, oficinas, tiendas, o cualquier tipo de unidad
inmobiliaria identificable.
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® Proceso de urbanizacién: Proceso de concentracidon de la poblacién y de sus actividades
econdmicas en los centros poblados.

e Produccion del suelo: El proceso por el cual se genera superficie habilitada o que se pueda
habilitar y regularizar para la ocupacién urbana, mediante las normas, proyectos y/o dinamicas
por las cuales se incorpora nuevo suelo urbano.

e Reajuste del Suelo: Consiste en la recomposicidn de predios urbanos y/o rusticos de distintos/as
propietarios/as, modificando la estructura predial para fines urbanisticos, mediante Ia
acumulacién y nueva subdivision de lotes o independizacion de parcelas, la demoliciéon de
edificaciones, construccién o cambios en los equipamientos y la infraestructura de servicios, y la
construccion, reubicacidn o redimensionamiento de las vias y/o espacios publicos.

e Reasentamiento poblacional: Conjunto de acciones y actividades realizadas por el Estado
necesarias para lograr el traslado de pobladores que se encuentran en zonas declaradas de muy
alto riesgo no mitigable, a zonas con mejores condiciones de seguridad.

e Renovacién Urbana: Es el proceso de gestién urbana, con caracter permanente mediante el cual
se ejecutan las acciones preventivas, correctivas y de eficiencia urbana, en términos de seguridad
fisica, prevencién de desastres y compatibilidad ambiental, destinadas a contrarrestar el
deterioro fisico de las edificaciones e infraestructura y la degradacion de dareas urbanas
identificadas en una determinada localidad, actuando dentro del marco general de los Planes de
Desarrollo Urbano.

o Regeneracion urbana: La regeneracidn urbana, es un proceso de actuacidon en entornos urbanos
con caracteristicas mas amplias que las que conllevan procesos como la renovacion y la
revitalizacién urbana. La regeneracidon urbana busca responder y dar solucién a diversas
problemadticas provocadas por el deterioro urbano en un area concreta. Estas problematicas
pueden tener dimensiones fisicas, econdmicas, sociales e incluso medioambientales que cada
barrio, distrito o sector de la metrdpoli presenta. En el PDM los sistemas de patrimonio cultural y
de centralidades dan escenarios para su aplicacion.

e Resiliencia: La capacidad de las ciudades o centros poblados para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse, oportuna y eficientemente, de los efectos de las amenazas que pudieran afectarla,
de forma tal que se preserve y restaure sus estructuras y funciones bdsicas.

e Sector o mercado inmobiliario: Lugar donde se ofertan y demandan bienes raices, y se proveen
servicios vinculados al negocio inmobiliario. En el mercado inmobiliario se promueve, se invierte
y se financian actividades inmobiliarias de diverso tipo, como compra de terrenos, edificaciones,
viviendas, y otros activos inmobiliarios, que contribuyen al proceso de urbanizacién.

e Servicios urbanos: Actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad
administrativa competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los centros
poblados urbanos y rurales.

e Soluciones habitacionales: conjunto de modalidades adoptadas para dar respuestas a los
problemas habitacionales y del habitat de la poblacién dentro de los rangos de: adquisicion,
construccion, ampliacién, mejoramiento y terminacién de las viviendas y mejoramiento de su
entorno.
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e Sostenibilidad: Consiste en tres pilares esenciales: la proteccion medioambiental, asumir que la
naturaleza y el medio ambiente no son una fuente inagotable de recursos, siendo necesario su
proteccion y uso racional; el desarrollo social, promover el desarrollo social buscando la cohesién
entre comunidades y culturas para alcanzar niveles satisfacto-rios en la calidad de vida, sanidad y
educacion; y el crecimiento econdmico, promover un crecimiento econdmico que genere riqueza
equitativa para todos sin dafar el medio ambiente.

® Sub-mercado ilegal del suelo: Sugiere los términos de ilegal e informal, considerando como ilegal
a aquella accion realizada por el propietario, el poseedor o promotor inmobiliario que contraviene
las normas juridicas existentes, sea en el cddigo civil o en el urbanistico; y anadirle la calidad de
informal por tratarse de acciones de agentes que no se enmarcan en las reglas establecidas o a
quienes se les niega proteccidon y que desarrollan actividades que generan ingresos y beneficios
por fuera de las regulaciones estatales.

e Subsidio habitacional: Es un aporte econdmico a las familias que requieren apoyo para financiar
su vivienda.

e Suelo de proteccion: Incluye el suelo de conservacidn, que son las dreas que constituyen espacios
naturales que, por sus caracteristicas ecoldgicas, paisajisticas, histdricas o por tratarse de espacios
de valor cultural deben ser protegidas y conservadas; el suelo de riesgo, que son las areas que se
encuentran expuestas a peligros altos, muy altos y recurrentes que generan riesgos para el
asentamiento de la ciudadania; y el suelo rural, que son las dreas destinadas, principalmente, a
actividades agro-productivas, extractivas o forestales.

e® Suelo urbano: Superficie de la tierra en drea urbana, que sirve como plataforma para las
actividades humanas en la que construyen edificaciones, infraestructura, viviendas, equipamiento
urbano, industrias, vias de comunicacidn. Delimita dreas de recreacién, de protecciéon ambiental,
de explotacion agraria, de seguridad fisica ante desastres, entre otros.

e Tasa de crecimiento poblacional: Es la tasa a la que estd aumentando (o disminuyendo) una
poblacion durante un aifo determinado a causa de aumentos naturales y migracién neta, que se
expresa como un porcentaje de la poblacién base. Se toma en cuenta todos los componentes de
crecimiento de la poblacion: nacimientos, muertes y migracioén.

e Tejido urbano: Estructura u organizacidon de los componentes perceptibles que conforman una
ciudad. Los componentes constitutivos bdsicos del tejido urbano son la calle, la parcela, la
edificacién, el frente urbano, la manzana, las plazas, los parques, los monumentos y el sector o
barrio. Cada uno de estos estd a su vez integrado por elementos particulares.

e Territorio: Espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo
que los cubre y en el que se desarrollan las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales
entre las personas y el entorno natural, en un marco legal e institucional, y en el que convergen
los intereses, identidades y culturas de las poblaciones.

e Titulacidn: Técnica financiera que permite convertir un activo liquido, como una cuenta por
cobrar, o un activo menos liquido, como un terreno, en dinero en efectivo mediante la emision
de un bono titulizado que se puede colocar en el mercado de capitales, generando una obligacidn
para el ente emisor de restituir el capital prestado al poseedor, al vencimiento del bono, mas el
interés pactado al momento de la transaccion.
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o Titulos de propiedad: Estd referida al documento o conjunto de documentos que prueban o
demuestran que determinada persona es el propietario de determinado bien.

e Trafico de tierras/terrenos: Consiste en la usurpacidn, apropiacion ilegal y/o el comercio de
tierras.

e Tugurio: Una o varias unidades de vivienda que no reunen las condiciones basicas de
habitabilidad por tener deficiencias en cuanto al area vital, servicios de agua, desaglie y energia
eléctrica; iluminacién y ventilacidn naturales; e, igualmente, por estar deterioradas y no contar
con posibilidades de ampliacién o de remodelacidn y carecer de certificado de habitabilidad.

e Urbanismo: El urbanismo es la disciplina que realiza el estudio de las ciudades desde la
perspectiva holistica y enfrenta la responsabilidad de estudiar y ordenar los sistemas urbanos.

e Usodel suelo: Destino dado por la poblacion al territorio, tanto urbano como rural, para satisfacer
sus necesidades de vivienda, de esparcimiento, de produccion, de comercio, culturales, de
circulacidn y de acceso a los servicios.

e Vivienda de Interés Social: La Vivienda de Interés Social es la vivienda digna y adecuada,
promovida por el Estado, cuya finalidad se encuentra dirigida a reducir la brecha del déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo. Incluye a la Vivienda de Interés Social de tipo Prioritaria, la
cual se encuentra dirigida a favor de las personas ubicadas en los sectores |, Il y Il de la poblacién
agrupada segun quintiles de ingreso y en especial a favor de aquellas que se encuentran asentadas
en zonas de riesgo no mitigable o en situacién de vulnerabilidad social.

o \Vulnerabilidad: Susceptibilidad de la poblacién, de la estructura fisica o de las actividades
socioecondmicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza fisica o ambiental.

e Zona agricola: Extensiones de tierra que son aptas para realizar actividades agricolas, pues
cuentan con un tipo de clima especial para los cultivos.

® Zona de recreacion publica: Son dreas que se encuentran ubicadas en zonas urbanas o de
expansion urbana destinadas fundamentalmente a la realizacion de actividades recreativas
activas y/o pasivas, tales como: Plazas, Parques, Campos Deportivos, Juegos Infantiles y similares.

® Zona de riesgo no mitigable: Aquella donde existe la probabilidad de que la poblacidn o sus
medios de vida sufran dafios o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro, y que la
implementacion de medidas de mitigacion resultan de mayor costo y complejidad que llevar a
cabo la reubicacidn de las viviendas y equipamiento urbano respectivo

e Zona fronteriza: Zona fronteriza es toda la que se halla cercana a los limites, donde existe entre
los habitantes de esas zonas limitrofes en un gran contacto de tipo cultural, econémico y
comercial.

e Zonificacion: Instrumento técnico normativo de gestion urbana que contiene el conjunto de
normas técnicas urbanisticas para la regulacién del uso y la ocupacidn del suelo en el ambito de
actuacion y/o intervencién de los Planes de Desarrollo Urbano, en funcién a los objetivos de
desarrollo sostenible, a la capacidad de soporte del suelo y a las normas pertinentes, para localizar
actividades con fines sociales y econdmicos como vivienda, recreacidn, proteccién vy
equipamiento; asi como, la produccion industrial, comercio, transportes y comunicaciones.
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B. ACRONIMOS

BID : Banco Interamericano de Desarrollo

BHF : Bono Familiar Habitacional.

BUM : Barrio Urbano Marginal.

CCPP : Centros Poblados.

CCV : Comisidn de Coordinacion Viceministerial

CENEPRED : Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
CEPAL: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe

CEPLAN : Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

CIAC : Centro de Investigacion de la Arquitectura y a Ciudad de la Pontificia Universidad Catélica
del Peru

CNCF : Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién

COFOPRI : Organismo de la Formalizacidn de la Propiedad Informal.

COMPITE : Consejo Privado de Competitividad

COVID -19 : Enfermedad por el nuevo coronavirus

COFIDE : Corporacion Financiera de Desarrollo

DAET : Derechos Adicionales de Edificacién Transferibles

DGPPCS : Direccion General de Programas y Proyectos en Construccidon y Saneamiento del MVCS
DGPPVU: Direccidon General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo del MVCS
DGPRCS : Direccién General de Politicas y Regulacién en Construccién y Saneamiento del MVCS
DGPRVU : Direccién General de Politicas y Regulacion de Vivienda y Urbanismo del MVCS.
DOICP : Direccidn de Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados de la DGPRVU del MVCS
DUDU: Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano de la DGPRVU del MVCS

DV : Direccidn de Vivienda de la DGPRVU del MVCS

ENAHO : Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza

ENAPRES: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

EPS : Empresa Prestadora de Servicio de Saneamiento.

ESCALE :

FMV : Fondo MiVivienda.

GEI : Gases de Efecto Invernadero

GFB : Grupo Familiar Beneficiario.

GL : Gobiernos locales

GR : Gobiernos regionales

GRADE : Grupo de Analisis para el Desarrollo

INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

LCV : Lima Cdmo Vamos

MEF : Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS : Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

MINEDU : Ministerio de Educacidn

MINSA : Ministerio de Salud

MVCS : Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

NAU : Nueva Agenda Urbana de ONU-HABITAT

OAC : Oficina de Atencidn al Ciudadano del MVCS
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OCDE : Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.

ODS : Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OGA : Oficina General de Administracion.

OGEI : Oficina General de Estadistica e Informdtica del MVCS

OGMEI : Oficina General de Monitoreo y Evaluacion del Impacto del MVCS
OGPP: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del MVCS

OILCC : Oficina de Integridad y Lucha contra la Corrupcién

ONU-HABITAT : Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
OPM : Oficina de Planeamiento y Modernizacion de la OGPP del MVCS

OPD : Organismo Publico Descentralizado.

OTASS : Organismo Técnico de Administracidn de los Servicios de Saneamiento.
PAT : Planes de Acondicionamiento Territorial

PCD : Presidencia del Consejo Directivo.

PCM : Presidencia del Consejo de Ministros.

PDC : Plan de Desarrollo Concertado.

PDU : Planes de Desarrollo Urbano

PEDN : Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

PEI : Plan Estratégico Institucional

PEM : Plan Estratégico Multisectorial de la Respuesta Nacional

PESEM : Plan Estratégico Sectorial Multianual

PGSU : Programa de Generacién de Suelo Urbano.

PMIB : Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

PNA : Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023

PNAM : Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030
PNC : Programa Nuestras Ciudades

PNCP : Politica Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030

PNDD: Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030
PNGRD : Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

PNIG : Politica Nacional de Igualdad de Género

PNM : Politica Nacional Migratoria 2017-2025

PNMGP : Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica al 2021

PNS : Politica Nacional de Saneamiento

PNSR : Programa Nacional de Saneamiento Rural

PNSU : Programa Nacional de Saneamiento Urbano

PNTU : Politica Nacional de Transporte Urbano 2019

PNVR : Programa Nacional de Vivienda Rural.

PNVU: Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo

POI : Plan Operativo Institucional

PP : Programa Presupuestal

PTP : Programa Techo Propio

RAGA : Regional de Arquitectos de los paises del Grupo Andino

RATDUS : Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.
RENAMU : Registro Nacional de Municipalidades

RNE : Reglamento Nacional de Edificaciones.

222
VISTO BUENO
— Firmado digitalmente por: RAMIREZ CORZO
ﬁ m NICOLINI Daniel Alejandro FAU 20504743307
hard

Motivo: Doy V° B®
VIV|ENDA Fecha: 2021/07/10 00:30:37-0500



SBN : Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

SEDAPAL : Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima.

SENCICO : Servicio Nacional de Capacitacidn para la Industria de la Construccion.
SINCEP : Sistema Nacional de Centros Poblados.

SUNARP : Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

UGU : Unidad de Gestidn Urbanistica.

ZMAR : Zonas de muy alto riesgo no mitigable.
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9. ANEXOS

ANEXO 1: Aspiraciones de la poblacion

ANEXO 2: Identificacion de tendencias

ANEXO 3: Analisis de tendencias y escenarios contextuales
ANEXO 4: Alternativas de solucion identificadas

ANEXO 5: Criterios de evaluacidn de las alternativas de solucion
ANEXO 6: Matriz de evaluacidn de alternativas de solucion
ANEXO 7: Analisis costo-beneficio de las alternativas de solucién
ANEXO 8: Politicas relacionadas

ANEXO 9: Fichas técnicas de indicadores de objetivos prioritarios
ANEXO 10: Fichas técnicas de indicadores de servicios

ANEXO 11: Matriz de Actividades Operativas

ANEXO 12: Matriz de consistencia de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
ANEXO 13: Metodologia
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