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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 058-2021-GRA/CR
Ayacucho, 07 de junio de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual de fecha 03 de
junio de 2021, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 016-2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P: Informe
de Fiscalizacion selectiva a la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av.
Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 032-2021-GRA/CR-CPIPIP; el sefior Presidente de la Comision Permanente
de Infraestructura y Proyectos de Inversion Pablica, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N°
016-2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P: Informe de Fiscalizacién selectiva a la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga - departamento de Ayacucho”; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad
a la normatividad vigente que a continuacion se describe: Objeto de la Fiscalizacién.- Fiscalizar conforme se
encuentra establecido por el articulo 15° inciso k) de la Ley N.° 27867- Ley Organica de Gobiemnos Regionales,
es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestién y conducta piblica de los funcionarios del Gobierno
Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés piblico regional”; en
este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados
para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta
premisa en la condicion de miembros de la Comisién Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion
Publica del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo periodo legislativo 2021, la mencionada
comision procedid en el marco de la Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera de [a
Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho’. Objetivo Especifico: Evaluar y
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacion al avance fisico y
financiero de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez
de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”. Asi mismo
determinar selectivamente si las prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores gastos
generales se ajustan a las exigencias previstas en los términos de referencia y marco técnico y legal. Con la
finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho,
y demés érganos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerita. Naturaleza y Fines.- Consideraron pertinente definir el rol que cumple el
Gobierno Regional a través de sus érganos estructurados, responsable de la ejecucion directa del programa de
inversiones; asi como de formular, programar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administrativas,
presupuestales y de desarrollo en su jurisdiccion, en concordancia con el Plan de Desarrollo Regional
Concertado e Institucional y Programa de Inversién Publica del Gobiemo Regional. Las acciones de fiscalizacion
por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema
Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012. Por ofro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho,
establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta
fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
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correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o

por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal

alguno, que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa. La fiscalizacion practicada a la

Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del

distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”, se llevo a cabo de manera selectiva

en cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comisién de Infraestructura y Proyectos de Inversion Puablica del

Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2021. Antecedentes: La Comision de Infraestructura y Proyectos de

Inversion Publica del Consejo Regional Ayacucho, procedié con la fiscalizacion a la Obra “Mejoramiento de los

Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho,

provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la comision,

presentado mediante Oficio N° 014-2021-GRA/CR-CPIPIP. Referencias: - El numeral c) del articulo 19° del

Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-

GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de

Gobiermnos Regionales N° 27867, establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos

de los érganos de direccion y administracion del Gobiemo Regional de Ayacucho u otros actos de interés

general. - El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las

acciones de fiscalizaciéon que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las

Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el

Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. - Con los documentos que se precisa a continuacion,

Q}k“o R: ,g; se ha solicitado las informaciones, a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion; Oficio N° 019-
(/S A s 'E na\a‘ 2021-GRA/CR-CIPIP-P, Oficio N° 023-2021-GRA/CR-CIPIP-P y Oficio N° 026-2021-GRA/CR-CIPIP-P.
[“ | | Ubicacion del proyecto: Departamento: Ayacucho, Provincia: Huamanga. Distrito: Ayacucho. Lugar: Av. Javier
"““ © )/ Pérez de Cuellar. Descripcion del Proyecto: El Proyecto consiste en el mejoramiento de superficie de rodadura

” con pavimento rigido de la Avenida Javier Pérez de Cuellar con una longitud de 2,017.65m, (2+017.62km).
(0+997.65 km de ida con un ancho de rodadura 7.30m y 1+020 km de vuelta con ancho de rodadura 9.00m), el
espesor de pavimento serd de 0.21m con un concreto fc=300 kg/cm2, con aditivos de fibra de acero 4D, el
2,\ vaciado de los pafios del tramo de ida tendra una seccion de 4.50m X 3.65m y en el de vuelta 4.50m X 4.50m,
\ para reducir los esfuerzos y deflexiones en las juntas de los pavimentos, las juntas transversales llevaran
doioon /) “DOWELS” con acero liso de %’. En cuanto a las obras de drenaje se construird cunetas longitudinales, en el
o | o/ tramo de ida sera de una longitud 1,003metros lineas (margen derecho del pavimento) y en el tramo de vuelta
sera de una longitud de 2,031 metros lineales (ambas margenes del pavimento), las secciones de las cunetas
son de forma triangular y se usara concreto fc=210kg/cm2. Construccién de sardineles con una longitud de
1,091.65 metros lineales en todo el tramo del proyecto, su seccién sera de 0.15m de ancho por 0.60m de altura,
el concreto a usar es de fc=175kg/cm2. Construccion de veredas de 370.14m2, concreto fc= 175 kg/cm?2,
acabado semi-pulido. Construccion de cruces peatonales sobre el area verde central existente, las dimensiones
seran de acuerdo con los planos constructivos del proyecto, se construiran de concreto fc=175kg, seran
protegidos por bolardos metalicos para evitar el ingreso de vehiculos. Pintado de sefiales preventivas
horizontales en total de 3,489.46 metros cuadrados y la instalacion de sefiales preventivas 92 Und; sefiales
reglamentarias 16 Und; sefiales informativas 32 Und; Mitigacion de Impacto Ambiental, Medidas de Seguridad y
salud, capacitacién en seguridad vial, capacitacién en operacion y mantenimiento. Con el analisis de las
observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: La obra
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito
de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho” inicia con su ejecucion fisica el 19/02/2020,
teniendo como plazo de ejecucion aprobado segln expediente técnico 180 dias calendarios y cuya fecha de
culminacion seria el 16/08/2020, plazo que fue extendiéndose a razén de paralizaciones de obra por la
cuarentena nacional obligatoria, por fin de afio fiscal, ademas de ampliaciones de plazo por la aprobacion de
adicionales de obra, procedimientos de seleccion cancelados; que incrementaron el plazo de ejecucion a 312
dias calendarios, siendo el 02/07/2021 fecha de la culminacion total de la obra. Es necesario mencionar que la
pavimentacion de la Av. Javier Pérez de Cuellar es uno de los primeros en la ciudad de Ayacucho, respecto a su
tipologia ya que es un pavimento rigido de una F'c= 300 kg/cm2, para soportar el esfuerzo de compresion, y
reforzado con fibra de acero con 20 kg/m3 de concreto para soportar esfuerzos de flexion, ademés de estar
reforzados en las juntas transversales y las juntas de construccion con acero liso dowell de 1 %", siendo el tipo
de pavimento para transitos altos y carga pesada. 1.- Se determiné la viabilidad del perfil por la suma de
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7,177,140.30 y la aprobacién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de

Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de

Huamanga - departamento de Ayacucho” por la suma de 6,873,173.29 y cuya evaluacion estuvo a cargo de la

Oficina Regional de Estudios e Investigacidn como &rea usuaria. Sin embargo, no considero dentro de su

estructura la inclusion de componentes como el mejoramiento del sistema de alcantarillado y mejoramiento del

sistema de agua potable, componente béasico y necesario ejecutable antes de la intervencion de la obra, a través

de un proyecto previo de saneamiento o como componente integrado al expediente técnico. Lo que
ocasionalmente derivo en la necesidad de elaborar un expediente adicional (Adicional N°01 por el monto de S/

847,795.27 considerando estos componentes), ademas del Adicional N°02 por existir metas que no se previeron

en el expediente matriz y que son indispensables para el funcionamiento y presentacion final del proyecto.

Adicionales que incrementan el presupuesto global y el incremento en plazo de ejecucion (70 dias habiles

considerando la ejecucion del Adicional N°02 paralelo a la obra principal). La elaboracién del expediente técnico

(meta 161) estuvo a cargo de la EMPRESA CONSULTORES Y CONTRATISTAS WORLD CITY EIRL, con RUC
N°20600179307 ofreciendo los servicios de los estudios: 1. Trazo y disefio geométrico 2. Hidraulico hidrolégico y

drenes 3. Geotécnico y mecanica de suelos por la suma total de S/. 80,000.00, las mismas que fue fracciona en

S/ 20,000.00, 30,000.00 y 30,000.00 respectivamente a través de las O/S 125, 126 y 127 del afio 2020.
Contraviniendo el Art. 20° Prohibicion de fraccionamiento, del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contrataciones del Estado Ley N°30225 aprobado mediante D.S. N°082-2019-EF del 12/03/2019 y el Art. 40°

/ Q0 RS I\ Prohibicion de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S.
13 presyfen /"a ’ ,’_,‘ N°344-2018-EF. Ademas de un pago por el mismo concepto por la suma de S/ 19,008.84, totalizando un monto
gt ||| |por este concepto (Elaboracion de Expediente Técnico) la suma de S/ 99,008.84. 2.- De acuerdo con el informe

’de valorizacion de los ejecutores correspondiente al mes de marzo, el avance fisico acumulado es de
S/.4,182,130.41 representando el 52.19% del consto de Inversion S/ 8,012,644.60. Asi mismo, el avance
financiero acumulado a nivel de devengado mes de abril esta en S/ 6,592,530.96 representando el 82.28% del
costo de inversion. Evidenciandose una diferencia porcentual entre lo fisico y financiero de 30.09% (S/
Q,@“ Récfo \ 2,410,400.55), diferencia que justificaria la no valorizacion de actividades ejecutadas a Ia fecha, relacionadas
e‘° 5 frela % %\ con el Adicional N°02 y saldo de materiales en almacén al mes de abril por la suma de 2,120,577.97. Ademés
1_.’_g bl L")de gastos efectuados a la fecha (mes de mayo) lo que incrementan la ejecucién financiera, respecto a la fisica.
W H’f -/ 2.- A efecto de la cancelacion del proceso LP-SM-10-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la compra de concreto
’y“’Acuk“‘o’ premezclado fc=300 kg/cm2, incluido fibra de acero; por el desistimiento y falta de veracidad en la informacion

\ consignada en la propuesta técnica de las empresas participantes (Concrete Los Andes S.A.C, Ayllu S.R.L.) se

afecté directamente la programacion del proyecto generando atraso en el avance fisico de la obra, afectando la

ruta critica y el correspondiente incremento por defecto en los plazos de ejecucion. Toda vez que el proceso de

licitacion desde su convocatoria gener6 110 dias calendarios, dias perdidos. Siendo estas empresas

responsables en medida por incumplir con la obligacién de contratar ya que fue consentida la buena pro. 3.- De

la documentacién analizada, presentada por los ejecutores se puede evidenciar que existe injerencia por parte

del Sindicato de Construccion Civil en la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana

en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de

Ayacucho”, al condicionar la contratacién de personal obrero de forma amenazante y continua. Lo que viene

afectando el normal desarrollo de los trabajos programados y el avance de la obra en mencion. Ademas de

poner en riesgo la integridad fisica de todos los trabajadores del proyecto. 4.- De las observaciones efectuadas

por el responsable de almacén de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Sr. Rubén Quispe Quispe,

se evidencia un faltante de 5500 bolas de cemento Andino Portland Tipo |, las mismas que se encontrarian en

custodia en los almacenes de la empresa proveedora segun el descargo efectuado por los ejecutores, asi mismo

sobre el faltante de los cuartones de madera, estos se encontraban almacenados en un ambiente que no fue

verificado en su momento por el responsable de almacén de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal. A

la fecha de elaboracion del presente informe la empresa proveedora no hizo entrega del total de cemento Andino

Portland Tipo |, faltando una cuarta entrega de 9500 bolsas segin Contrato N°207-2020-GRA-SEDE CENTRAL-

OAPF, derivado del procedimiento de seleccion SIE N° 091-2020-GRA-SEDE CENTRA-1, lo que presume

incumplimiento de las condiciones del contrato y la correspondiente aplicacion de penalidad. 5.- Respecto a la

presunta afinidad parental entre el Supervisor de la obra Ing. Hemerson Lizarbe Alarcén y los obreros: Sr. Jimmy

Huaraya Flores y el Sr. José Huaraya Sona, se pudo determinar que no existe vinculo consanguineo entre estos.

Ademas de que estos obreros fueron integrados al proyecto por pertenecer ala zonay ser beneficiarios directos
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en proporcion al porcentaje (20%) establecido por acuerdo, con autorizacion del presidente del comité de obra
de la junta vecinal de beneficiarios CPC. Alberto Quispe Zabaleta. Con las siguientes RECOMENDACIONES:
Que de la fiscalizacion realizada por la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica
del Consejo Regional de Ayacucho a la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana
en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho®, materializado en el presente Informe, en mérito a la evaluacion y analisis de las presuntas
observaciones identificadas, conforme a las competencias atribuidas a los érganos ejecutivos del Gobierno
Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion: AL
SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: Se sirva disponer a la Gerencia General Regional, para
que en su condicion de responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho,
implemente las acciones correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestién, monitoreando el
cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como garanticen la transparencia en el manejo de los
recursos asignados de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av.
Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”. AL
GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1. Disponer por intermedio de su
despacho al 6rgano competente se realice el descargo, respecto al fraccionamiento para el pago
correspondiente por la elaboracion de los estudios basicos para la “Elaboracion del Expediente Técnico” META
161, a la EMPRESA CONSULTORES Y CONTRATISTAS WORLD CITY EIRL, con RUC N°20600179307 por la
suma total de S/80,000.00. contraviniendo lo sefialado en el Art. 20° Prohibicion de fraccionamiento, del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado LEY N°30225 aprobado mediante D.S. N°082-2019-EF

) j/ del 12/03/2019 y el Art. 40° Prohibicion de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
"/ Estado aprobado mediante D.S. N°344-2018-EF. 2.- Disponer, a través de los 6rganos correspondientes

conforme a sus respectivas competencias y atribuciones respecto al inicio administrativo, las posibles sanciones
en contra de las empresas participantes (Concrete Los Andes S.A.C, Ayllu S.R.L.) por la cancelacion del proceso
LP-SM-10-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la compra de concreto premezclado f¢=300 kg/cm2, incluido fibra

%\ de acero, por el desistimiento y falta de veracidad de informacién consignada en la propuesta técnica de su
\\ personal clave para la prestacion del servicio en perjuicio del Gobierno Regional de Ayacucho. 3.- Disponer, a
| través de los 6rganos correspondientes conforme a sus respectivas competencias y atribuciones, el seguimiento
-,/ al posible incumplimiento en la entrega total del material cemento Andino Portland Tipo I, dentro del cronograma
7" establecidos segln Contrato N° 207-2020-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, derivado del procedimiento de

seleccion SIE N° 091-2020-GRA-SEDE CENTRA-1. Y su correspondiente aplicacion de penalidades si
corresponde. 4.- Que, adopte las acciones correspondientes ante la Procuraduria Piblica Regional, contra
quienes resulten responsables de las intimidaciones y agresion fisica en contra del residente y maestro de la
obra, del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de
Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho’, en vista que se estaria
exigiendo la contratacién de personal obrero, perteneciente al Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil
de Ayacucho, innecesario, ocasionando retraso en la obra perjudicando el normal desarrollo de los trabajos
programados y el avance de la obra, en perjuicio del estado y del Gobierno Regional de Ayacucho. AL
GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se sirva
disponer a quien corresponda la pertinencia de considerar en la programacién de obra principal la ejecucion
paralela del Adicional de Obra N°02 aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N°027-2021-GRA/GG-
GRI de fecha 21/01/2021, con la finalidad de evitar mayores plazos de ejecucion y la entrega oportuna de la obra
en beneficio de la poblacion. Ademas del seguimiento y monitoreo permanente para el cumplimiento de las
metas dentro del cronograma de ejecucion aprobado. 2.- Se sirva disponer a través de la Sub Gerencia de Obras
y Sub Gerencia de supervision, emitir recomendaciones a los residentes de obra y supervisores de obra, en el
sentido de evitar la contratacion de personal obrero que tengan algun tipo de vinculo familiar con los ejecutores,
aprovechando su condicion para favorecer al personal sin cumplir en muchos casos con los requerimientos
exigidos para el puesto. AL DIRECTOR REGIONAL DE ESTUDIOS E INVESTIGACION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se disponga a través de su direccion el seguimiento, monitoreo y control
adecuado para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversién pablica, analizando la mejor
alternativa bajo un criterio técnico iterativo e interdisciplinario, considerando todos los componentes necesarios
para una eficiente ejecucién como proyecto integral, evitando de esta manera adicionales de obra que generan
mayores costos en su elaboracion y ejecucion, ademas de mayores plazos de ejecucion. Informe que se
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sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral
las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y
Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°
de la Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Intemo del Consejo Regional,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los
miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de
Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pertt 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemnos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley,

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méximo érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos

4. Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y

incih % regionalizacion;
}%ﬁ,’f}h .f.-" Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales,

.--\,-:5_;,? sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o

conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre

I
R . R N ’pqe . .. . ’ . @ -
m Regx ~cualquier asunto de interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica,

%\ establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando

denfjo] || normas de alcance regional;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
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e i <> 29053, establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o

hacer (...) y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacién en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento
Interno. Asimismo, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendrén las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conacimiento de la Oficina de
Control Intemo (OCl) y si el caso amerita, con intervencién de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Intemno del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el
Consejo Regional con el voto unanime de los miembros, aprobd el siguiente:
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ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, ¢l Informe de Fiscalizacion N° 016-2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P:
Informe de Fiscalizacion selectiva a la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana
en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho”; presentado por los miembros de la Comision Permanente Infraestructura y Proyecto de Inversion
Publica; C.R. Heiser Alejandro Anaya Oriundo - Presidente, C.R. Roger Palomino Vilcatoma - Secretario y C.R.
Oscar Oré Curo - Vocal. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.
Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
. de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
Q)@Q_RL@\ que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
%\, haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de Infraestructura y Director de Estudios
1§ st ¥ 2 e Investigacion del Gobierno Regional de Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30
\ :-\“’-'iigf_-' , | dias habiles.
\.\_\._;g;mc.ic\\?,:-’ Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
' Gobierno Regional de Ayacucho, conforme o dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiemos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)287263.
“Ajio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

.\5); 5 Ayacucho, 1|§-de mayo.de 2021

\

E T
753 o OFICIO N°()3 -2021-GRA/CR-CPIPIP ﬁ cribeto | |
SENOR: ;;,wm | ;
Ing. EDGAR OLIVARES YANQUI |
Presidente del Consejo Regional. Fy¢

CIUDAD. - (Hora: LoA%_ Firma:_ €2,
ASUNTO : Presenta informe de fiscalizacion practicada a la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial
Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito
de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho”.

REF. : = Ley N°27867 Ley Organica de Gobieros Regionales y sus
modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza
N°003-2012.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo
muy cordialmente y en atencion a las normativas de la referencia, en mi condicién de Presidente
de la Comisién Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversién Publica periodo 2021,
del Consejo Regional, presentar a su digno despacho el informe de fiscalizacion practicada a la
obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av.
Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga -
departamento de Ayacucho”.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial
o~ consideracion y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYAUCHO
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C.R. HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
Presidente de la Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversién Publica

c.c
Archivo
HAAO/
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, OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE
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INFORME DE FISCALIZACION N°_| (5 -2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P.

SENOR : EDGARR. OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional — GRA.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion selectiva a la Obra: "Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier
Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga
- departamento de Ayacucho”.
REFERENCIA Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
maodificatorias
- Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional N°03-2012-GRA/CR.
- Reglamento Interno de Fiscalizacién.

FECHA : Ayacucho, mayo de 2021.

Es grato dirigirnos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por
intermedio de su despacho al Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su
aprobacion formal del Informe de Fiscalizacion, practicada a la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de
Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho®, y consecuentemente
exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten
en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que
a continuacion se describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N.°
27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro
de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”;
en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y
competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicién de
miembros de la Comisién Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica
del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo periodo legislativo 2021,
la mencionada comisién procedié en el marco de la Fiscalizacién selectiva respecto a la
Ejecucion Fisica y Financiera de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad
Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga - departamento de Ayacucho”.
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Objetivo Especifico:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con
relacién al avance fisico y financiero de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho,
provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”. Asi mismo determinar
selectivamente si las prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores
gastos generales se ajustan a las exigencias previstas en los términos de referencia y
marco técnico y legal. Con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, y demas érganos estructurados, a
fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas
que el caso amerita.

. NATURALEZA Y FINES

Consideramos pertinente definir el rol que cumple el Gobierno Regional a través de sus
érganos estructurados, responsable de la ejecucion directa del programa de inversiones;
asi como de formular, programar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones
administrativas, presupuestales y de desarrollo en su jurisdiccion, en concordancia con el
Plan de Desarrollo Regional Concertado e Institucional y Programa de Inversiéon Publica
del Gobierno Regional.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por
lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18
de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizaciéon de actividades en la
administracion publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta
fiscalizacién se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las
medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacién que inicie de
manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no
sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

La fiscalizacion practicada a la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial
Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga - departamento de Ayacucho”, se llevé a cabo de manera selectiva en
cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision de Infraestructura y Proyectos de
Inversién Publica del Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2021.

CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicién de integrantes de la Comisién Permanente de Infraestructura y
Proyectos de Inversién Publica del Consejo Regional, la misma que se encuentra
conformada por los siguientes Consejeros Regionales:
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NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. HEISER A. ANAYA ORIUNDO | Consejero Regional LA MAR Presidente de la Comisidn
C.R. ROGER PALOMINO VILCATOMA Consejero Regional LA MAR Secretario de la Comisidn
C.R. GSCAR ORE CURO Consejero Regional HUANTA Vocal de la Comisién
i — = — |
ANTECEDENTES

La Comisién de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional
Ayacucho, procedié con la fiscalizacién a la Obra “Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho,
provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”, en cumplimiento al Plan Anual de
Trabajo de la comisién, presentado mediante Oficio N° 014-2021-GRA/CR-CPIPIP.

REFERENCIAS:

El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero
de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales tienen el
deber de fiscalizar los actos de los érganos de direccién y administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC),
precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

Con los documentos que se precisa a continuacion, se ha solicitado las informaciones,
a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion:

o Oficio N° 019-2021-GRA/CR-CIPIP-P.
» Oficio N° 023-2021-GRA/CR-CIPIP-P.
e Oficio N° 026-2021-GRA/CR-CIPIP-P.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).

BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Estado.
= | ey N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
= | ey N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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= ey N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

= | ey N°27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

= [ ey N°30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

=D.L. N°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

= Reglamento Nacional de Edificaciones “Resolucién Ministerial N°174-2016-Vivienda®.

= Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestiéon de Inversiones y deroga la Ley
N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Puablica, aprobado mediante Decreto
Supremo N°027-2017-EF.

= Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en
el marco del Sistema Nacional de programacion Multianual y Gestion de inversiones,
aprobado mediante Resolucién Directoral N°006-2017-EF/63.01.

s Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacion,
Evaluacion y Aprobacién de expediente Técnicos de Proyectos de Inversion Pablica del
Gobierno Regional de Ayacucho. Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N°142-2016-GRA/GR.

» Directiva General N°001-2020-GRA/GG-GRI “Norma para la Elaboracion, Evaluacién y
Aprobacién de expediente Técnhicos de Proyectos de Inversién Publica del Gobierno
Regional de Ayacucho. Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°244-
2020-GRA/GR.

= Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Regional.

lil. ASPECTOS GENERALES
3.1. RESOLUCIONES DE APROBACION DEL PROYECTO

v El Perfil con Cédigo Unico de Inversiones N°2475566, fue viabilizado el 02/01/2020
con un presupuesto ascendente a la suma de S/ 7°177,140.29, siendo la proyectista
la Econ. Enma Merino Medina y evaluadora la Ing. Janeth Berrocal Chilicce.

v" Mediante Resolucién Directoral Regional N°003-2020—-GRA/GG-OREI, de fecha
14/02/2020 se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho” con un
Presupuesto de S/. 6°873,173.29., modalidad de ejecucién por Administracién Directa
y plazo de ejecucién de 06 meses. Cuya evaluacién estuvo a cargo de la Oficina
Regional de Estudios e Investigacion.

v El 18/02/2020 se realiza la Entrega de Terreno al Residente y al Supervisor de obra,
por parte de las Autoridades Regionales, Provinciales y Locales a fin de poder dar
inicio con la ejecucion de obra. Reunido se inicia la obra el dia 19/02/2020.

v" Mediante Resolucion Directoral Regional N°056-2020-GRA/GG-GRI, de fecha
14/04/2020 se aprueba el Expediente Adicional N°01 y Deductivo N°01 del Proyecto:
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier
Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
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Ayacucho”, por el monto de S/. 797,076.18, y cuyo plazo de ejecucion sera de 70 dias
calendarios (2.33 meses).

v La ejecucion de la obra se desarrollé hasta el 31 de diciembre, luego se paralizo
durante 20 dias hasta la habilitacion presupuestal para la continuidad del proyecto en
el afio 2021,

v Con Decreto Supremo No 044-2020-PCM se establecié el Estado de Emergencia
Nacional. Inicialmente, se dispuso que dicho periodo rigiera por quince (15) dias, entre
el 16 y el 30 de marzo. No obstante, mediante Decreto Supremo No 051-2020-PCM,
Decreto Supremo No 064-2020-PCM, y Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, se
extendi6é la medida por trece (13), catorce (14), catorce (14), catorce (14), treinta y
siete (37) dias mas, respectivamente, prorrogandose el Estado de Emergencia hasta
el 30 de junio de 2020.

v" Con Resolucién General Regional N°061-2020-GRA/GGR, de fecha 22 de mayo del
2020, se aprueba el “PLAN DE REACTIVACION DE PROYECTOS DE INVERSION
PARA LA PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL COVID-
19 EN LA EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION”

v" Con Resolucién Gerencial Regional N°067-2020-GRA/GGR-GRI, con fecha 29 de
mayo del 2020 se aprueba el PLAN PARA LA VIGILANCIA - PREVENCION Y
CONTROL DE COVID EN EL TRABAJO de la obra.

v" Con Resolucion Gerencial Regional N°067-2020-GRA/GGR-GRI, Se aprueba el Plan
Para la Vigilancia, Prevencién y Control de COVID-19 en el Trabajo de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en la Av. Javier Pérez
de Cuellar del distritoc de Ayacucho — provincia de Huamanga — Departamento de
Ayacucho”.

v" Con el DECRETO SUPREMO N°101-2020-PCM. que aprueba la Fase 2 de la
Reanudacion de Actividades Econdémicas dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del COVID-19, y modifica el Decreto Supremo N°080-2020-
PCM.

v" Con fecha 01 de Julio del 2020 se firma el acta de reinicio de obra, para iniciar las
actividades de la obra una vez implementadas el comedor y tépico segin el Plan
Covid.

v" Con la Resolucion Gerencial Regional N°201-2020-GRA/GG-GRI. de fecha 11 de
setiembre 2020. Se aprueba la ampliacién de plazo por un periodo de 107 dias
calendario, cuantificado a partir del 16 de marzo de 2020 al 30 de junio de 2020, en el
marco del Decreto Legislativo N°1486, Directiva N°005-2020-OSCE/CD, Decreto
Supremo N°101-2020-PCM.

v' Con fecha 31 de diciembre del 2020 se suspende toda actividad en la obra por la
conclusion del contrato y la habilitacién presupuestal.

v' Con fecha 20 de enero del 2021 se firma el acta de reinicio de obra, para iniciar las
actividades de la obra una vez habilitado el presupuesto para la ejecucién del 2021.
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3.1. RESUMEN DE EJECUCION DEL PROYECTO
Ficha técnica del proyecto

Del Perfil Técnico:

Cadigo unico de inversiones (CUI) : 2475566

Presupuesto del Perfil Técnico :8/7°177,140.29

Responsable de Elaboracién : Ing. Janeth Berrocal Chillcce

Evaluador : Econ. Enma Merino Medina.
: Ing. Civil Herberth Leén Sosa

Fecha de viabilidad : 02/01/2020

Del Expediente Técnico:

Resolucién Directoral Regional : N°003 - 2020 — GRA/GG-OREI
Proyectista : Ing. Edgar Sanchez Huaman
Evaluador : OREI

Presupuesto del Expediente Técnico :8/.6°873,173.29.

Modalidad de ejecucion : Administracion directa

Plazo de ejecucion : 06 meses

De la Ejecucion (Con presupuesto Asignados)

Presupuesto expediente técnico :8/.6°873,173.29
Adicional N°01 : 8/. 847,795.27
Covid + Inventario Fisico 1 8/.342,395.13
Deductivo de obra : 8/, 50,719.09
Total, presupuesto : 8/. 8,012,644.60
Plazo de ejecucion expediente técnico : 180 dias calendarios (06 meses)
Fecha de entrega del terreno : 18/02/2020
Fecha de Inicio de obra : 19/02/2020
Fecha de finalizacién programado inicial : 16/08/2020
Fecha de inicio de suspensién de piazo 1 16/03/2020
Fecha final de suspensién de plazo : 30/06/2020
Fecha de reinicio de Obra : 01/07/2020
Fecha de culminacién : 09/02/2021

Responsables de la ejecucion

Supervisor de Obra (1) . Ing. Zenén Klaus Vargas Pérez
Cargo : Sub Gerente de Supervision
Periodo : 13 dias calendario

Plazo : Del 19/02/2020 al 02/03/2020
Residente de Obra (1) . Ing. Félix Antonio Huaman Mejia
Cargo . Sub Gerente de Obras

Periodo : 13 dias calendario

Plazo : Del 19/02/2020 al 02/03/2020
Supervisor de Obra (2) : Ing. Hemerson Lizarbe Alarcon

Periodo : 120 dias
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Plazo

Residente de Obra (2)
Periodo
Plazo

: Del 03/03/2020 al 31/03/2020
Del 15/05/2020 al 13/08/2020

: Ing. Mao Garcia Geri

: 120 dias

: Del 03/03/2020 al 31/03/2020
Del 15/05/2020 al 13/08/2020

Personal técnico de supervision

Ninguno

Personal técnico y administrativo de residencia

Cargo
Responsable
Cargo
Responsable

Alineamiento del proyecto

Sector

Pliego

Entidad Ejecutora
Funcién

Divisién Funcional
Grupo Funcional

Categoria Presupuestal

Meta

Componente

Proyecto

FTE FTO

Modalidad de ejecucion

: Administrador de Obra

: CPC Yuri Agapito Meneses Meneses
: Lic. Enfermeria

: Paola Hinostroza Chauca

: 99 GOBIERNOS REGIONALES

: 444 GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

: 001-770: REGION AYACUCHO-SEDE CENTRAL
: 015 Transporte

: 036 Transporte urbano

: 0074 Vias urbanas

:9002 asignaciones presupuestarias gue no resultan en
productos

: 0149 Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial
interurbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del Distrito
de Ayacucho — Provincia de Huamanga — Departamento
de Ayacucho.

Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial
interurbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del Distrito
de Ayacucho - Provincia de Huamanga — Departamento
de Ayacucho.

Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial
interurbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del Distrito
de Ayacucho — Provincia de Huamanga — Departamento
de Ayacucho.

: Recursos Operaciones Oficiales de Crédito

: Administracion Directa.
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3.2. UBICACION DEL PROYECTO:

Departamento: Ayacucho.

Provincia : Huamanga.
Distrito : Ayacucho.
Lugar : Av., Javier Pérez de Cuellar

IMAG. N°01.- Vista aérea del Proyecto.

3.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto consiste en el mejoramiento de superficie de rodadura con pavimento rigido de
la Avenida Javier Pérez de Cuellar con una longitud de 2,017.65m, (2+017.62km). (0+997.65
km de ida con un ancho de rodadura 7.30m y 1+020 km de vuelta con ancho de rodadura
9.00m), el espesor de pavimento sera de 0.21m con un concreto f¢=300 kg/cm2, con aditivos
de fibra de acero 4D, el vaciado de los parios del tramo de ida tendra una seccién de 4.50m
X 3.65m y en el de vuelta 4.50m X 4.50m, para reducir los esfuerzos y deflexiones en las
juntas de los pavimentos, las juntas transversales llevaran “DOWELS” con acero liso de %".
En cuanto a las obras de drenaje se construira cunetas longitudinales, en el tramo de ida sera
de una longitud 1,003metros lineas (margen derecho del pavimento) y en el tramo de vuelta
sera de una longitud de 2,031 metros lineales (ambas margenes del pavimento), las
secciones de las cunetas son de forma triangular y se usara concreto fc=210kg/cm2.
Construccion de sardineles con una longitud de 1,091.65 metros lineales en todo el tramo del
proyecto, su seccién sera de 0.15m de ancho por 0.60m de altura, el concreto a usar es de
fc=175kg/cm2.

Construccion de veredas de 370.14m2, concreto fc= 175 kg/cm2, acabado semi-pulido.
Construccién de cruces peatonales sobre el area verde central existente, las dimensiones
seran de acuerdo con los planos constructivos del proyecto, se construiran de concreto
fc=175kg, seran protegidos por bolardos metalicos para evitar el ingreso de vehiculos.
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Pintado de sefales preventivas horizontales en total de 3,489.46 metros cuadrados y la
instalacion de sefales preventivas 92 Und; senales reglamentarias 16 Und; sefiales
informativas 32 Und; Mitigacion de Impacto Ambiental, Medidas de Seguridad y salud,
capacitacion en seguridad vial, capacitacién en operacién y mantenimiento
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SCALA: 1130

JMAG. N°02.- Seccidn tipica de via, margen derecho.
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AV, JAVIER PEREZ DE CUELLAR
SCALA: 140

IMAG. N°03.- Seccidn tipica de via, margen izquierdo.
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FUENTE: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién Directoral N°003-2020-GRA/GG-OREI.

3.4. DETALLE DE LA INVERSION DEL PROYECTO:

INVERSION VIABLE PERFIL / APROBADO

Concepto (*) | UND. | CANTIDAD |  COSTOUNITARIOS/. | COSTO SUBTOTAL §.
Adecuado Pavimento
Obras Preliminares y Provisionales M2 14071 | 9.91 139,382.9
Pavimentos M3 4034 | 766.92 3,093,758.6
Impacto Ambiental GLB 1 | 51,546.20 51,646.2
Adecuadas Obras de arte y drenaje
Obras de Arte M3 | 7103 | 1468.20 1,042,8625
Adecuada Sefializacion y Seguridad Vial
Sefalizacién y seguridad Vial M2 1291.18 82.34 106,315.1
Gestion de Riesgo (Drenaje) M2 1998.18 855.56 1,709,559.6
COSTO DIRECTO (CD) 6,143,424.9
GASTOS GENERALES (8.00% CD) 491,474.0
SUB TOTAL 6,634,898.9
(*): Estructura de Costos Referencial PRESUPUESTO DE OBRA 6,634,898,9
SUPERVISION 215,019.9
ESTUDIO DEFINITIVO 232,221.5
GESTION DEL PROYECTO 50,000.0
LIQUIDACION 45,000.0
INVERSION TOTAL 7,177,140.30
FUENTE: Formato N°07-A Sistema de Seguimiento de Inversiones MEF.
PRESUPUESTO DE OBRA EXPEDIENTE TECNICO MATRIZ
ITEM DESCRIPCION unp. | mETRADo | PREFI PARDIAL
01 MEJORAMIENTO DE PAVIMENTO 5,781,554.87
01.01 TRABAJOS PROVISIONALES glb 1.00 25,157.89 25,157.89
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES glb 1.00 93,639.12 93,639.12
01.03 PAVIMENTO RIGIDO gb 1.00 | 4,077,220.58 4,077,220.58
01.04 SISTEMA DE DRENAJE glb 1.00 | 1,276,727.53 1,276,727.53
01.05 SARDINELES DE CONCRETO glb 1.00 116,705.83 115,705.83
01.07 CRUCES PEATONALES glb 1.00 126,180.63 126,180.63
01.08 AGREKC;%I%%TEY CAMBIO DE TUBERIAS DEL SISTEMA DE alb 1.00 7.390.20 730020
01.09 A&E&Qﬂg:{)&; gAMBIO DE TUBERIAS DEL SISTEMA DE g 1.00 979335 0.793.35
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01.10 AREAS VERDES gl 1.00 2,819.10 2,819.10
® mAEPJSCRT%M/l\EMNBTIg NPI"/E\ EENALIZACION Y MITIGACION DE - _290'302.8 1
02.01 SENALIZACION 166,885.78
02.01.01 SENALES HORIZONTALES glb 1.00 109,883.10 109,883.10
02.01.02 SENALES DE TRANSITO - VERTICALES gl 1.00 57,002.68 57,002.68
02.02 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL glb 1.00 71,202.03 71,202.03
02.03 SEGURIDAD Y SALUD gl 1.00 52,215.00 52,215.00
03 CAPACITACIONES 4,900.00
03.01 CAPACITACION EN SEGURIDAD VIAL cap 1.00 2,450.00 2,450.00
03.02 CAPACITACION EN OPERACION Y MANTENIMIENTO tap 1.00 2,450.00 2,450,00
COSTO DIRECTO (CD) 6,076,757.68
GASTOS GENERALES (8.00% CD) 486,140.61
GASTOS DE SUPERVISION 160,275.00
EXPEDIENTE TECNICO 60,000.00
LIQUIDACION DE OBRA 40,000.00
GESTION DE PROYECTOS 50,000.00
COSTO TOTAL DE INVERSION 6,873,173.29

FUENTE: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Directoral N°003-2020-GRA/GG-OREI (14/02/2020).

PRESUPUESTO EXPEDIENTE ADICIONAL DE OBRA N°01

PARTIDA DESCRIPCION UND | METR. P.U.SI. P. PAR. 8.
1 OBRAS PROVISIONALES 16,661.49
1.01 SEGURIDAD Y SALUD 532908
1.02 CONTINGENCIA DE RED DE AGUA Y DESAGUE 11,332.41
2 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO 649,610.19
2.01 CONSTRUCCION DE BUZONES 150,308.98
2.02 | RED DE ALCANTARILLADO (L=2.29 KM) 354,344.77
2.03 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE DESAGUE 144,956 44
3 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE 99,993.02
3.01 RED MATRIZ DE AGUA POTABLE {L=0.8 KM) 69,133.13
3.02 CONEXIONES DOMICILIARIAS EN CASA 30,859.89
COSTO DIRECTO (CD) 766,264.70
GASTOS GENERALES {8.00% CD) 61,301.18
GASTOS DE SUPERVISION (2.64% CD) 20,229.39
COSTO TOTAL DE INVERSION |  847,795.27

FUENTE: Expediente de adicional de obra N°01 y deductivo vinculante de obra N°01 aprobado mediante. Resolucién Gerencial
Regional N°056-2020-GRA/GG-OREI (14/04/2020).

PRESUPUESTO EXPEDIENTE DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N°01

ITEM DESCRIPCION UND | METRADO PR;C” PA';‘,"AL

01 OBRAS DE AGUA Y ALCANTARILLADO
0101 | LEVANTAMIENTO DE BUZONES EXISTENTES A NIVEL DE RASANTE und 4000| 71645  28658.00
0102 | REPOSICION Y CAMBIO DE TUBERIAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE und 1500 | 49268  7,390.20
‘0103 | REPOSICION Y CAMBIO DE TUBERIAS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO und 1500 | 65289 979335
COSTO DIRECTO (CD) | 45,841.55
GASTOS GENERALES (8.00% CD)_ 3,667.32
GASTOS DE SUPERVISION (2.64%CD) 1,210.22
COSTO TOTAL | 50,719.09

FUENTE: Expediente de adicional de obra N°01 y deductivo vinculante de obra N°01 aprobado mediante. Resolucién Gerencial
Regional N°056-2020-GRA/GG-OREI (14/04/2020).
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COSTO GENERADO POR LA AMPLIACION EXEPCIONAL DE PLAZO

ITEM DESCRIPCION PARCIAL(S) |
1 GASTOS GENERALES POR COVID-19 330,689.36 |
2 INVENTARIO FISICO POR COVID-19 11,705.77
TOTAL 342,395.13

FUENTE: Resolucién Gerencial Regionai N°201-2020-GRA/GG-GR, de fecha 11/09/20.

RESUMEN DE LA VARIACION DEL COSTO DE OBRA:

A PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO §/.6°873,173.29 |
B COSTOS POR MODIFICACIONES AL PROYECTO
ADICIONAL DE OBRA N°01 (+) 847,795.27
DEDUCTIVO VINCULANTE N°01 () 50,719.09
AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO (+) 342,395.13

NUEVO COSTO DE OBRA - PLAN DE CONTINGENCIA

(*) S1. 8,012,644.60

(*) Con el costo de S/.8,012,644.60 el porcentaje de variacion respecto a la viabilidad S/ 7,177,140.30 es de 11.18%.

PRESUPUESTO EXPEDIENTE ADICIONAL DE OBRA N°02

ITEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO S/. | PARCIAL S/.
1 HABILITACION Y REPOSICION DE PISTAS, VEREDAS Y AREAS VERDES 1,459,036.77
101 TRABAJOS PROVISIONALES 1,580.00
102 TRABAJOS PRELIMINARES 48,044.54
PAVIMENTO RIGIDO EN PASE VEHICULAR E INGRESO DE LA VIA
108 LIBERTADORES ° 79,834.32
1.04 PAVIMENTO RIGIDO EN CALLES DE ENTREGA 64,113.68 |
1.05 SARDINELES DE CONCRETO 183,93041 |
1.06 VEREDAS DE CONCRETO 36,905.82
107 ADOQUINES EN VEREDAS 976,866.37
1.08 AREAS VERDES 56,910.81
109 " MUROS DE CONTENCION EN CRUCES PEATONALES 10,850.82
2 SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL 19,300.90
2,01 CUNETAS LATERALES EN CALLES DE ENTREGA 19,300.90
3 ELEMENTOS DE AGUA Y ALCANTARILLADO 85,001.19
3.01 CONSTRUCCION DE BUZONES 16,050.84
3.02 CAJAS DE REGISTRO 68,950.35 |
4 REDUCTORES DE VELOCIDAD 25,163.38
Costo Directo | 1,588,502.24
Gastos Generales (8.00%) | 127,080.18
Gastos de Supervision (2.6375%) 41,896.75
(*) TOTAL, PRESUPUESTO | 1,757,479.17

FUENTE: Resolucion Gerencial Regional N°027-2021-GRA/GG-GRI, de fecha 21/01/21.
(*) A la fecha el GRA no efectua la habilitacién presupuesta para la ejecucion del Adicional N°02

PLAZOS DE EJECUCION DE OBRA

PLAZO DE EJECUCION DE OBRA: 180 dias calendarios

Entrega de Terreno

18 de febrero del 2020

Fecha de Inicio

19 de febrero del 2020

Fecha de culminacién

16 de agosto de 2020

AMPLIACIONES DE PLAZO

12
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Ampliacién Excepcional de Plazo

107 dias calendarios

RGR N°201-2020-GRA/GG-GRI.

Fecha de Inicio

17 de agosto del 2020

Fecha de culminacién

01 de diciembre del 2020

Ampliacién de Plazo N°01

70 dias calendarios

RGR N°248-2020-GRA/GG-GRI,

Fecha de Inicio

02 de diciembre del 2020

Fecha de culminacion

09 de febrero del 2021

Ampliacion de Plazo N°02

109 dias calendarios

EN EVALUACION

Fecha de Inicio

10 de febrero del 2021

Fecha de culminacién

29 de mayo del 2021

PARALIZACIONES DE OBRA:

Cuarentena nacional obligatoria

16 de marzo al 05 de junio de 2020

Decreto Supremo N°044-PCM-2020

Paralizacion por fin de afio fiscal

01 de enero de 2021

Reinicio de obra

21 de enero de 2021

Fecha de culminacion de obra

02  de julio de 2021

3.5. AVANCE FINANCIERO - FiSICO DEL PROYECTO

AVANCE FINANCIERO:

[ 1. INFORMACION FINANCIERA (S/)

|
COSTG DE INVERSIONTOTAL (2}

DEVENGADO ACUMULADO AL 2021 (b)

AVANCE FINANCIERO ACUMULADO
(b/2)

SALDO POR EJECUTAR (3-b)
FECHA DEL PRIMER DEVENGADO

977012377 PiM 2021 (¢) 237230600
457031801 DEVENGADO 2021 {d) 93175235
672% AVANCE FINASCIERO 2021 {dfc) 393%
319980476 SALDO POR DEVENGAR 2021 (¢-d) 1440653 64
MAR-2020 FECHA DEL OLTMO DEVENGADO £BR-2021

4, EJECUCION FINANCIERA

AVANCE FINANCIERO ACUMULADO DE LA INVERSION

COSTO ACTUALIZADO: 54977014
DEVENGADO ACUMULADO: 576807.443
FRIMER DEVENGADO: MAR-2020
ULTIMO DEVENGADO: MAY-2021

% DE AVANCE ACUMULADO

HISFORICO DEL DEVENGADO DE LA INVERSION (S5 ety |
675

|
[y |
[
I

WH
i I DEVENGADD

FUENTE: Sistema de seguimiento de inversiones-MEF al 04/05/2021. Respecto al costo de inversion total S/ 9,770,123.77
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IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE
FISCALIZACON

OBSERVACION N°01.- Aprobacion del perfil y expediente técnico.

Mediante Informe Técnico N°002-2019-GRA/GG-OREI-NVF-EEP-EMN, de fecha 31
de diciembre del 2019, la Econ. Emma Merino Medina CEA N°333, Formuladora y
Evaluadora de Proyectos de la Oficina Regional de Estudios e Investigacion del
Gobierno Regional de Ayacucho, previa evaluacién realizada al estudio de inversién
a nivel de Ficha Técnica Estandar para la Formulacion de Proyectos de Inversién en
carreteras interurbanas del Pl: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial
Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga - departamento de Ayacucho” concluye que el estudio tiene como
resultado declararlo VIABLE. Asi mismo mediante Informe N°020-2019-GRA/GG-
OREI-NVF-EEP-JHLS, de fecha 31 de diciembre del 2018, el Ing. Civil. Herberth Leén
Sosa CIP N°204197, practicada la revision y evaluacion de la propuesta de solucién
de ingenieria y estudios basicos del proyecto, determina su viabilidad para su registro
correspondiente, recomendando desarrollar mayor detalle en los componentes de
estudios basicos en la etapa de expediente técnico y tramitar la certificacion
ambiental.

Sin embargo, se observa que la alternativa de solucién unica de la responsable de la
elaboracion del estudio Ing. Janeth Berrocal Chillcce, no considera dentro de sus
componentes el cambio y/o reposicion de tuberia de agua y alcantarillado antiguo
(cemento - asbesto cemento), componente necesario y basico para obras de esta
naturaleza, considerando las disposiciones generales sobre la formulacion y
evaluacion de proyectos, descrito en el Art. N°21.Formulacion y evaluacién de
proyectos de inversion' de la Directiva N°001-2019-EF/63.01 - Directiva General del
Sistema Nacional de programacion Multianual y Gestién de Inversiones. Siendo este
proyecto declarado viable el 02/01/2020 por el monto de S/. 7,670,249.47 y plazo de
ejecucion de 180 dias calendarios (06 meses).

Para la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho” el
Gobierno Regional de Ayacucho toma los servicios de la EMPRESA CONSULTORES
Y CONTRATISTAS WORLD CITY EIRL, con RUC N°20600179307, Con domicilio
FISCAL en el Jr. Luis Carranza N°167 (por Capillapata) Ayacucho-Huamanga-
Ayacucho, a través de las adjudicaciones sin proceso, conforme al siguiente detalle:

PROCESO ORDENDE | EXPEDIENTE DESCRIPCION DEL META MONTO
SERVICIO SIAF (*) SERVICIO Sl

Gt Elaboracién del estudio de 161
N°IND,MERC.N°087- 0/s 0125 0446 razo y disefio geométrico “Elaboracion del 20,000.00
2020-FJSFO Y g Expediente Técnico”
ASP- Elaboracién del estudio 161
N°IND.MERC.N°086- 0/S 0126 0433 hidraulico, hidrolégico y “Elaboracién del 30,000.00
2020-FJSFO drenajes. Expediente Técnico”
ASP- Elaboracién del estudio 161
N°IND.MERC.N°085- 0/S 0127 0421 geotécnico y de mecénica de “Elaboracion del 30,000.00
2020-FJSFO suelos. Expediente Técnico”

TOTAL | 80,000.00

(*) Expedientes SIAF correspondientes al afio 2020.

1 Articulo 21. Formulaclén y evaluacién de proyectos de inversién

21.1 La fase de Formulacién y Evaluacién comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de inversion
necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacién multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre
la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacién y mantenimiento del proyecto y
las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacidn sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto
de inversién considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad
social, asl como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.
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FUENTE: Consuita Expediente Administrativo - Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF 28/04/21.

Otorgandose conformidad y el pago correspondiente por los servicios de elaboracién
de expediente técnico, la suma total de S/ 80,000.00 Sin embargo, se puede apreciar
el fraccionamiento (03) para la elaboracion de los estudios especializados de una
misma Meta 161 “Elaboracion del Expediente Técnico”, lo que contraviene a lo
sefialado en el Art. 20° Prohibicién de fraccionamiento?, del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado LEY N°30225 aprobado mediante D.S. N°082-
2019-EF del 12/03/2019 y el Art. 40° Prohibicién de fraccionamiento”, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°344-2018-EF.

Es necesario precisar que el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho” fue

2 Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento (TUO-LCE)

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento
de seleccién que corresponda segin la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento

3 Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento {Reglamento-LCE)

40.1. El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcién esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidades, cuando corresponda.

40.2. La contratacién independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico constituye
fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la
contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles
suficientes para realizar dicha contratacién completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

b} La contratacién se efectla a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, salvo en los casos que determine el
OSCE a través de Directiva.
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aprobado mediante Resolucién Directoral Regional N°003-2020-GRA/GG-OREI, de
fecha 14/02/2020 con un Presupuesto de S/. 6°873,173.29., modalidad de ejecucion
por Administracion Directa y plazo de ejecucion de 06 meses y cuya evaluacion previa
a su aprobacién estuvo a cargo de la Oficina Regional de Estudios e Investigacion,
sin embrago no se determiné la necesidad de incluir como componente necesario e
indispensable el mejoramiento del sistema de alcantarillado y sistema de agua
potable. Componente ejecutable antes de la intervencion de la obra, a través de un
proyecto previo de saneamiento o0 como componente integrado al expediente técnico
aprobado; lo que derivé en la necesidad de elaborar un expediente adicional
(Adicional N°01 por el monto de S/ 847,795.27) considerando estos componentes y el
consecuente incremento presupuestal del proyecto y el incremento en plazo de
ejecucion (70 dias habiles).

Se observa ademas otro pago en el rubro de elaboracién de expediente técnico
correspondiente al mes de marzo de 2020 por la suma de S/ 19,008.84; totalizando
un monto por este concepto (Elaboracién de Expediente Técnico) la suma de S/
99,008.84 para la prestacidn de este servicio.

Drsetion Geaera e Presupuesip Pubine - DGPP et
Verson 190365 g 1251
Pigra o

PROCESD PRESUPUESTARIO DEL ANO 2020
DEVENGADOS Vs MARCO PRESUPUESTAL
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(Los documentos se adjuntan en el Anexo 03).

OBSERVACION N°02.- Diferencia porcentual de Avance fisico - financiero

De la revisién y evaluacién del informe de valorizacién correspondiente al mes de abril
(residente y supervisor); se pudo determinar el avance fisico acumulado en
S$/.4,182,130.41 representando el 52.19% del costo de Inversioén 5/8,012,644.60. Asi
mismo, el avance financiero acumulado a nivel de devengado mes de abril esta en S/
6,592,530.96 representando el 82.28% del costo de inversién. Evidenciandose una
diferencia porcentual entre lo fisico y financiero de 30.09% (S/ 2,410,400.55).
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AVANCE FISICO ; !
VALORIZACION VALORIZACION VALORZACION |, :
ANTERIOR ) DEL MES -ABRIL % [~ ACUMULADO % SALDO %
393379435 | 49.00% 149,79333 187% | 418213041 | 5219% | 383051419 | 4781%
AVANCE FINANCIERO — —
GASTO
GASTO ACUMULADO |
s i % | GASTODELMESABRL | % | 4ELAC | SALDO %
mayo)
624560005 | 77.95% 346,921.91 43 | 652N | B228% | 1401384 | 1772% |

FUENTE: Avance fisico-financiero: Informe de valorizacion mensual (mes de abril 2021) del Residente de Obra.

y cuya justificacién obedece a que existen actividades relacionadas a partidas del
Adicional N°02 que se vienen ejecutando tales como: intervencion de la calzada del
lado derecho y muros en los cruces peatonales entre calzadas, las mismas que no se
valorizaron (fisicamente) por falta de habilitacién presupuestal durante los meses de
marzo y abril para la ejecucién de este Adicional N°02, la misma que generé
incremento presupuestal. Ademas de materiales de construccién, herramientas y
equipos internados en almacén (Formato EO 10 - Saldo de Materiales Valorizados de
Obra del mes de abril) por un monto de S/ 2,120,577.97. y que consecuentemente
origina un incremento porcentual de la ejecucion financiera con respecto a la
ejecucion fisica.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 04).

OBSERVACION N°03.- Cancelacién del procedimiento de seleccién LP-SM-10-
2020GRA-SEDE CENTRAL por desistimiento de la empresa y consecuente
ampliacion de plazo de ejecucion.

Mediante Informe N°032-2020-GRA-GRI-SGO/MGJ-RO, de fecha 27 de marzo de 2020,
los ejecutores del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter
Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga
- departamento de Ayacucho” remiten a la Sub Gerencia de Obras, pedido de servicio
N°1369 y sus respectivas especificaciones técnicas para el Servicio de Concreto
Premezclado F'¢=300Kg/cm2 incluye fibra de acero 4D con suma URGENCIA vy el
tramite correspondiente ante la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

El Proceso de LP-SM-10-2020GRA-SEDE CENTRAL, para la compra de concreto
premezclado f'c=300 kg/cm2, incluido fibra de acero tuvo la siguiente programacién:

Publicacion de 16/07/2020
convocatoria
Adjudicacion 28/08/2020 Concrete los Andes

Consentimiento de 10/09/2020
la buena pro Concrete los Andes
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Con Carta N°001-2020-CONCRETE LOS ANDES S.A.C., de fecha 25 de septiembre
del 2020, presentado por el administrador Luis Miguel Prado Cisneros informa que
la empresa, representado legalmente por el Sefior Marco Erix Galindo Aguirre con
DNI N°47954712, se encuentra con imposibilidad fisica para suscribir contrato con
el Gobierno Regional de Ayacucho por motivo de salud., quien adjunta |a prueba de
COVID-19 (IgM, IgG positivo) prueba del laboratorio clinico especializado
ONCOLAB, suscrito por la Dr. Yidi Zufiiga Medina, Medico patdlogo clinico CMP
41643-RNE 22105.

Perdida de la buena | 06/10/2020 | El director de la Oficina de Abastecimiento y P.
pro F. del GRA comunica la perdida de la buena
pro del proceso de seleccion LP N°10-
2020GRA-SEDE CENTRAL, a través de la
Carta N°231-2020/GRA-GG-ORADM-OAPF.

Adjudicaciébn  2do | 07/10/2020 AYLLU S.R.L.
postor.

Consentimiento de | 19/10/2020 AYLLU S.R.L.
la buena pro.

Perdida de la buena | 02/11/2020 | Mediante Carta N°257-2020-GRA/GG-
pro ORADM-OAPF, de fecha 02 de noviembre de
2020, el director de la Oficina de
Abastecimiento y P. F. del GRA comunica la
perdida de la buena pro del proceso de
seleccidn LP N°10-2020GRA-SEDE
CENTRAL a la empresa AYLLU S.R.L. por
incumplimiento con el principio de presuncidén
de veracidad al presentar dentro de su
propuesta técnica como parte de su personal
clave al Sefior Hildo Condefia Meneses como
responsable de produccion de concreto sin
cumplir con la experiencia necesaria para
asumir el servicio en el cargo.

Desierto 02/11/2020

Los ejecutores solicitaron la CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION a
los primeros dias del mes de noviembre con Informe N°355-2020-GRA/GG-GRI-
SGO/MGJ-RO, toda vez que el concreto fc=300 kg/cm2 se elaborara en obra. Solicitud
concordante con el Art. 67°- Cancelacion del procedimiento de seleccion®, del

4 articulo 67. Cancelacién del procedimiento de seleccion

67.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccion, por causal debidamente motivada,
de acuerdo con o establecido en el articulo 30 de la ley, comunica su decision dentro del dia siguiente y por escrito al comité de
seleccion o al érgano encargado de las contrataciones, segun comresponda, debiendo registrarse en el SEACE la resolucién o
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°344-
2018-EF. Sin embargo, este proceso de licitacion publica desde su convocatoria demoré
110 dias calendarios para finalmente terminar desierto, situacion que afecté directamente
la programacion del proyecto generando atraso en el avance fisico de la obra, afectando
la ruta critica y el correspondiente incremento en plazos de ejecucion.

Es necesario mencionar que las empresas participantes del proceso de LP-SM-10-
2020GRA-SEDE CENTRAL, (Concrete Los Andes S.A.C, Ayllu S.R.L. y Tecnycon
S.A.C), dedicadas a la elaboracion y venta de concreto premezclado; al desistir y omitir
informacion para proporcionar el servicio causaron perjuicio a la entidad por el tiempo
empleado en la programacion de la licitacion publica. Contraviniendo lo mencionado en
el Art. 136. Obligacion de contratar®, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante D.S. N°344-2018-EF. Y las posibles sanciones que este
hecho origina.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05).

OBSERVACION N°04.- Injerencia del Sindicato de Trabajadores de Construccién
Civil de Ayacucho en la obra

Mediante informe N°001-2021-GRA-RO-MGJ/ZCH-MO, de fecha 19 de enero de 2021,
el Tec. Zo6simo Cisneros Huaytalla con DNI N°42382092, Maestro de la Obra
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez
de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga-departamento de Ayacucho”,
remitida al residente de la obra Ing. Mao Garcia Jeri; comunica agresion fisica y
psicolégica por parte de los sefiores pertenecientes al Sindicato de Construccion Civil de
Ayacucho: Quispe Ramos Cayo con DNI N°28291301, Huamanchao Coronado Jaime
Manuel con DNI N°28270971, Cardenas Quispe Luis Enrique con DNI N°28304539 y
Paredes Contreras William Carlos con DNI N°28315901, quienes al no ser considerados
en la lista de personal que reiniciaria la obra, pretenden de manera prepotente y bajo
amenazas ser considerados para los trabajos, siendo esta actitud continua.

Eventos que fueron Comunicados al Sub Gerente de Obras Ing. Aristides G. Veliz Flores,
a través de la Carta N°001-2021-MGJ-ing, de fecha 20 de enero de 2021, por el residente
de la obra.

Por otra parte, los vecinos firmantes de la Av. Javier Pérez de Cuellar — margen izquierda,
solicitan la intervencion y retiro total del Sindicato de Construccion Civil en la obra por
entorpecer el normal desarrollo de los trabajos y generar desorden y actos de agresion
fisica.

acuerdo cancelatorio al dia siguiente de esta comunicacion. Esta cancelacién implica la imposibilidad de convocar al mismo
objeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la faita de presupuesto.

67.2. La resolucion o acuerdo que formaliza la cancelacion esta debidamente motivada y es emitida por el funcionario que aprobé
el expediente de contratacion u otro de igual o superior nivel.

67.3. El alcance del numeral 30.2 del articulo 30 fa ley se determina, cuando menos, en funcion del analisis de la maotivacién de
la resolucidon o acuerdo que formaliza la cancelacion.

5 Articulo 136. obligacién de contratar

136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tato la entidad como el o los postores
ganadores, estan obligados a contratar.

136.3. En caso de que el o los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir e} contrato, son pasibles de sancién,
salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pre que no sea atribuible. Declarada por el tribunal.
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(Los documentos se adjuntan en el Anexo 06).

OBSERVACION N°05.- Faltante de materiales en obra identificadas por el
responsable de almacén de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio fiscal

durante la visita inopinada a la obra.

Mediante Informe N°090-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, de fecha 20 de abril de
2021, el responsable de almacén de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Sr.
Rubén Quispe Quispe y previa verificacién a los almacenes de la obra “Mejoramiento de
los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga-departamento de Ayacucho”, reporta las
siguientes observaciones plasmadas en el acta de visita inopinada de fecha 14 de abril

de 2021:

- En el cuaderno de movimiento diario de obra existe un saldo final de 6185 bolsas de
cemento, y en obra solo se encontraron 685 bolsas de cemento Andino Portland Tipo
I, teniendo un faltante de 5500 bolsas de cemento Andino Tipo |, en cuanto a los
cuartones de madera de medida 2" x 2'2” x 10 existe una diferencia (faltante) de 90
unidades y de medida 3" x 4 x 10 existe una diferencia (faltante) de 07 unidades.

- No utilizan las tarjetas Bin Card, y las tarjetas Kardex no se estan utilizando de
manera correcta ya que no estan al dia y eta deteriorado por el calor y Ia lluvia.

Por lo que los ejecutores presentan el descargo correspondiente a través del informe
N°148-2021-GRA-GRI-SGO/MGJ-RO, de fecha 17 de mayo de 2021; sefalando que las
5500 bolsas de cemento Andino Portland Tipo | se encuentran en custodia de la empresa
proveedora por no contar con espacio en obra para su almacenamiento. Con respecto a
los cuartones faltantes informan que estos se encuentran en el almacén N°03 (ubicado
en la Urb. José Ortiz Vergara Mz. “L” Lt. 19), la misma que no fue visitada el dia de la
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intervencion por el responsable del almacén central del GRA, Lic. Rubén Quispe Quispe.
De lo expuesto se puede evidenciar presunta irregularidad en la disposicién del material
cemento Andino Portland Tipo |, ya que el cuaderno diario de movimiento de almacén
reporta un saldo de 6185 bolsas, suponiendo la presencia fisica del material en los
almacenes de la obra. Ademéas de considerar el posible incumplimiento con el
cronograma para la entrega (nimero de entregables) de este material segin contrato y
la correspondiente aplicaciéon de penalidades por la entrega impropia de la empresa
proveedora.

Esta observacion presuntamente contraviene a lo dispuesto en las Normas Generales
del Sistema de Abastecimiento, aprobado con Resolucién Jefatural N° 118-80-INAP-
DNA, Normas Generales del Sistema de Abastecimiento SA.07 referente a la
Verificacion del Estado y Utilizacién de los Bienes y Servicios, sefala que las
entidades publicas formularan y aplicaran normas para verificar la existencia, estado y
condiciones de utilizacién de los bienes y servicios que dispone la entidad, al Sistema de
Abastecimiento le corresponde la constatacion en referencia a las unidades fisicas
aplicables tanto a los bienes como a los servicios. Art. 84° del Decreto Supremo N° 026-
78-VC Normas sobre el Patrimonio Fiscal, que precisa “Todas las Entidades del Gobierno
Central e Instituciones Publicas, son las responsables por la permanencia, integral fisica
y tenencia de los bienes de propiedad fiscal, debiendo asegurar su permanencia en el
dominio del Estado.

Es necesario precisar que a la fecha de elaboracion del presente informe la empresa
proveedora no hizo entrega del total de cemento Andino Portland Tipo |, faltando una
cuarta entrega de 9500 bolsas segun Contrato N°207-2020-GRA-SEDE CENTRAL-
OAPF, derivado del procedimiento de seleccion SIE N° 091-2020-GRA-SEDE CENTRA-
1.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 07).

OBSERVACION N°06.- Presunta afinidad familiar del personal obrero del proyecto
con el supervisor de la obra.

Se tiene conocimiento que el Sr. Jimmy Huaraya Flores trabajador incorporado en planilla
durante los meses enero, febrero, marzo, abril y mayo del presente afo desempefio
labores de limpieza dandosele la confianza de dar libre acceso a todos los ambientes de
la obra para su respectiva desinfeccién, en cumplimiento al plan Covid de obra, Asi mismo
al Sr. José Huaraya Sona, se le tomaron los servicios durante el mes de diciembre y parte
del mes de mayo, encargandosele la actividad de guardianfa de la planta concretera que
esta en la obra en forma temporal. Personal obrero que fue considerado en el proyecto
en proporcion al porcentaje (20%) establecido por acuerdo, y en beneficio de la junta
vecinal, bajo autorizacién del representante del grupo, (presidente del comité de obra de
la junta vecinal de beneficiarios) CPC. Alberto Quispe Zabaleta. Siendo el 40% personal
asignado por el GRA y 40% por el sindicato de construccion civil.
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Se informa ademas que, a la fecha de elaboracion del presente informe, se tiene evidencia
gue las personas en cuestion ya no vienen laborando en la ejecucién de la obra, ya que
el presidente del comité de obra de la junta vecinal dispuso su reemplazo con los sefiores
Meliton Rojas Arango con DNI 40103896 y Nely Norma Santiago Pefia con  DNI
41318723, tal y como se puede evidenciar en las imagenes siguientes:

VAZUCRD |

CARTA N07-2020-ACHJOVS Ayacucho, 24 de mayo del 2021 |
Sefigr. ’
S
Ing. MAO GARCIA JERI CARTAN'04.2021-ACHJOV-P
Sefior.
De mi consideracin Ing. MAO GARCIA JERI
De mi conskderacian ... 0 X £21

Tengq 6l agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de manifestare que teniendo la
necgs.ldad de uqns;derar onero para que pueda trabajar en la obra Mejoramiento del
;ﬂgo :e t::nsrlahllldad vialenla Av. Javier Pérez de Cuelar, para el efecto remito a Tengo el agrado de dirigime a usted, con la finalidad de manifestarle que teniendo Ia
ulentes: necesidad de reamplazar al Sr. Jimmy Huaraya flores y e! Sr. José Huaraya Sona,
quienes renuncian voluntariamente por motivas personales, solicito considerar como
gmziz“tlad zar?a l que pueda trabajar en la obra Mejoramiento del servicio de
1 Hu . nsi ad vigl en la Av. Javier Pérez de Cuellar, y seguir generando empleo a |
araya Flores, Jimmy DNI 45945638 vecinos de la zona, para el efecto remito al siguiente; o peosts

2.- Huaraya Sona, Jose ONI 01323710
1.- Meliton Rojas Arango DN| 40103895
Es odo cuano solcte, n espora e s stenid 2.-Nely Norma Santiago Pefia DNI 41318723

Es lodo cuanto soiicite, en espera de su atencién

Atentamente,
Atentamente,
ASOCADISY EOTUNTIRARTIAOAL TEETICITRAL
'1::507: o m-:%'stm; At
; {
T Moorm Qulzpe Lovalel T Ml Colspa Zavsiea
L TTReRme B i
IMAG. N°05.- Inclusién de trabajadores en obra. IMAG. N°06.- Reemplazo de trabajadores en obra.

Asi mismo se pudo determinar que no existe vinculo consanguineo entre el supervisor de
la obra Ing. Hemerson Lizarbe Alarcén con los sefiores obreros Sr. Jimmy Huaraya Flores
y el Sr. José Huaraya Sona mencionados anteriormente.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 08).

OBSERVACION N°07.- Observaciones identificadas durante la visita a obra.

De la visita a la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana
en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga-
departamento de Ayacucho” efectuada por la Comisién de Infraestructura y Proyectos de
Inversion Plblica del Consejo Regional de Ayacucho, realizada el 19 marzo de 2021 se
pudo evidenciar las siguientes observaciones:

+ El cuaderno de obra se encuentra legalizado, en el lugar de obra, con los asientos al
dia describiendo los aspectos relevantes y firmados por el residente y supervisor.
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| IMAG. N°07.- Cuademo de obra.

¢ Se evidencia la disposicion de equipo de proteccién personal (casco, botas, lentes y
guantes), equipo basico de uso obligatorio del personal. Sin embargo, se presenta
gueja a la Comision presente de Infraestructura y Proyectos de Inversién Publica del
Consejo Regional por parte del Sr. Cayo Quispe Ramos con DNI N° 28291302
(representante obrero de la obra) en el sentido que no se les estaria proporcionando
equipos de proteccién personal de forma continua segin la necesidad y desgaste
natural de estos implementos. Situacién que ameritaria la evaluacién por parte de los
ejecutores considerado los saldos de esta partida hasta la culminacién de la presente

obra.

-

IMAG. N°08.- Se evidencia la disposicién de EPPs.
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IMAG. N°09.- Se evidencia la disposicién de EPPs.

¢ De la inspeccién al almacén de la obra se pudo verificar la adecuada disposiciéon de

materiales y los cuadernos de entrada y salida de materiales actualizado, con sus
CARDEX correspondientes.
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IMAG. N"1 .~ verificando la disposicion de los CARDEX.

e La maquinaria pesada encontrada en obra y en pleno uso (motoniveladora y rodillo
liso vibratorio) propiedad del Gobierno Regional de Ayacucho, vienen siendo operadas
por personal designado por el SEM y remunerado por el proyecto.
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IMAG, N°13.- Maquinaria del GRA puesto a disposicion de la obra.

IMAG. N°14.- Maquinaria del GRA puesto a disposicién de la obra.

¢ Los ejecutores manifiestan que se encuentra aprobado el Adicional N°02 (obras
complementarias: 1. Habilitacién y reposicién de pistas, veredas y areas verdes. 2.
Sistema de drenaje pluvial. 3. Elementos de agua y alcantarillado) mediante
Resolucion Gerencial N°027-2021-GRA/GG-GRI, de fecha 21 de enero de 2021, por
de S/ 1,757,479.17 y que a la fecha se encuentran a la espera de la habilitacion
presupuestal que les permita ejecutar los componentes de este adicional en forma
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paralela al cronograma de ejecucién de la obra principal y de esta manera evitar
mayores plazos de ejecucion (ampliaciones de plazo).

Para la obra se hizo un requerimiento de 3,080 kg de acero corrugado de %" y 1,860
kg de acero corrugado de 3/8", las mismas que vienen siendo usadas para la conexién
de las juntas transversales a lo largo de todo el pavimento (mas de 2400 m) ademas
de la disposicién en forma transversal a la junta longitudinal con bastones de 0.60m
de longitud en segmentos de cada 0.40 m.

La obra contempla la construccion del sistema de drenaje pluvial de todas las vias
transversales que encausan las aguas del cerro la picota a la avenida es asi como se
construiran 22 alcantarillas de concreto armado en las 11 calles transversales
existentes con la siguiente disposiciéon de acero:

| = '.J’;{r : r S
IMAG. N°16.- Disposicién de aceros en obra.
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Ademas de la disposicién de acero en las alcantarillas de concreto, desarenadores en
cada interseccién de la via, para evitar que el agua pluvial ingrese con todos sus
sedimentos al canal recolector ubicado en la berma central de la via.

<

N ; ” :
IMAG. N°17.- Disposicion d aceros en obra

IMAG. N°18.- Disposicién de aceros en obra.

Los tablones de madera que se cuentan en obra se usan para los trabajos de
encofrado del pavimento, muros de contencion de las vias transversales, encofrado
de las cunetas, encofrado de los desarenadores, encofrado de las alcantarillas de
drenaje pluvial, etc.
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IMAG. N°19.- Dis o de sardinel _

—

IMAG. N°21.- Disposicion de madera para encofrado de pavimento.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 09).
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V. CONCLUSIONES

La obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av.
Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento
de Ayacucho” inicia con su ejecucion fisica el 19/02/2020, teniendo como plazo de
ejecucion aprobado segin expediente técnico 180 dias calendarios y cuya fecha de
culminacién seria el 16/08/2020, plazo que fue extendiéndose a razén de paralizaciones
de obra por la cuarentena nacional obligatoria, por fin de afo fiscal, ademas de
ampliaciones de plazo por la aprobacion de adicionales de obra, procedimientos de
seleccién cancelados; que incrementaron el plazo de ejecucion a 312 dias calendarios,
siendo el 02/07/2021 fecha de la culminacion total de la obra.

Es necesario mencionar que la pavimentacion de la Av. Javier Pérez de Cuellar es uno
de los primeros en la ciudad de Ayacucho, respecto a su tipologia ya que es un
pavimento rigido de una F'c= 300 kg/cm2, para soportar el esfuerzo de compresion, y
reforzado con fibra de acero con 20 kg/m3 de concreto para soportar esfuerzos de flexion,
ademas de estar reforzados en las juntas transversales y las juntas de construccién con
acero liso dowell de 1 4", siendo el tipo de pavimento para transitos altos y carga
pesada.

1. Se determino La viabilidad del perfil por la suma de 7,177,140.30 y la aprobacion del

expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad
Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia
de Huamanga - departamento de Ayacucho” por la suma de 6,873,173.29 y cuya
evaluacion estuvo a cargo de la Oficina Regional de Estudios e Investigacion como
area usuaria. Sin embargo, no considero dentro de su estructura la inclusién de
componentes como el mejoramiento del sistema de alcantarillado y mejoramiento del
sistema de agua potable, componente basico y necesario ejecutable antes de la
intervencion de la obra, a través de un proyecto previo de saneamiento o como
componente integrado al expediente técnico. Lo que ocasionalmente derivé en la
necesidad de elaborar un expediente adicional (Adicional N°01 por el monto de S/
847,795.27 considerando estos componentes), ademas del Adicional N°02 por existir
metas que no se previeron en el expediente matriz y que son indispensables para el
funcionamiento y presentacion final del proyecto. Adicionales que incrementan el
presupuesto global y el incremento en plazo de ejecucion (70 dias habiles
considerando la ejecucién del Adicional N°02 paralelo a la obra principal).
La elaboracién del expediente técnico (meta 161) estuvo a cargo de la EMPRESA
CONSULTORES Y CONTRATISTAS WORLD CITY EIRL, con RUC N°20600179307
ofreciendo los servicios de los estudios: 1. Trazo y disefio geométrico 2. Hidraulico
hidrolégico y drenes 3. Geotécnico y mecanica de suelos por la suma total de S/.
80,000.00, las mismas que fue fracciona en S/ 20,000.00, 30,000.00 y 30,000.00
respectivamente a través de las O/S 125, 126 y 127 del afio 2020. Contraviniendo el
Art. 20° Prohibicién de fraccionamiento, del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado LEY N°30225 aprobado mediante D.S. N°082-2019-EF
del 12/03/2019 y el Art. 40° Prohibicién de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°344-2018-EF. Ademas de
un pago por el mismo concepto por la suma de S/ 19,008.84, totalizando un monto
por este concepto (Elaboraciéon de Expediente Técnico) la suma de S/ 99,008.84.
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2. De acuerdo con el informe de valorizacion de los ejecutores correspondiente al mes
de marzo, el avance fisico acumulado es de $/.4,182,130.41 representando el
52.19% del consto de Inversidon S/ 8,012,644.60. Asi mismo, el avance financiero
acumulado a nivel de devengado mes de abril esta en S/ 6,592,530.96 representando
el 82.28% del costo de inversion. Evidenciandose una diferencia porcentual entre lo
fisico y financiero de 30.09% (S/ 2,410,400.55), diferencia que justificaria la no
valorizacién de actividades ejecutadas a la fecha, relacionadas con el Adicional N°02
y saldo de materiales en almacén al mes de abril por la suma de 2,120,577.97.
Ademas de gastos efectuados a la fecha (mes de mayo) lo que incrementan la
ejecucion financiera, respecto a la fisica.

3. A efecto de la cancelacion del proceso LP-SM-10-2020-GRA-SEDE CENTRAL para
la compra de concreto premezclado fc=300 kg/cm2, incluido fibra de acero; por el
desistimiento y falta de veracidad en la informacién consignada en la propuesta
técnica de las empresas participantes (Concrete Los Andes S.A.C, Ayllu S.R.L.) se
afectd directamente la programacién del proyecto generando atraso en el avance
fisico de la obra, afectando la ruta critica y el correspondiente incremento por defecto
en los plazos de ejecucion. Toda vez que el proceso de licitacion desde su
convocatoria generé 110 dias calendarios, dias perdidos. Siendo estas empresas
responsables en medida por incumplir con la obligacién de contratar ya que fue
consentida la buena pro.

4. De la documentacion analizada, presentada por los ejecutores se puede evidenciar
que existe injerencia por parte del Sindicato de Construccién Civil en la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier
Pérez de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho”, al condicionar la contratacién de personal obrero de forma amenazante y
continua. Lo que viene afectando el normal desarrollo de los trabajos programados y
el avance de la obra en mencidn. Ademas de poner en riesgo la integridad fisica de
todos los trabajadores del proyecto.

5. De las observaciones efectuadas por el responsable de almacén de la Oficina de

Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Sr. Rubén Quispe Quispe, se evidencia un
faltante de 5500 bolas de cemento Andino Portland Tipo I, las mismas que se
encontrarian en custodia en los almacenes de la empresa proveedora segin el
descargo efectuado por los ejecutores, asi mismo sobre el faltante de los cuartones
de madera, estos se encontraban almacenados en un ambiente que no fue verificado
en su momento por el responsable de almacén de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal.
A la fecha de elaboracién del presente informe la empresa proveedora no hizo
entrega del total de cemento Andino Portland Tipo |, faltando una cuarta entrega de
9500 bolsas segun Contrato N°207-2020-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, derivado del
procedimiento de seleccion SIE N° 091-2020-GRA-SEDE CENTRA-1, lo que
presume incumplimiento de las condiciones del contrato y la correspondiente
aplicacion de penalidad.

33



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

VL.

6. Respecto a la presunta afinidad parental entre el Supervisor de la obra Ing. Hemerson
Lizarbe Alarcén y los obreros: Sr. Jimmy Huaraya Flores y el Sr. José Huaraya Sona,
se pudo determinar que no existe vinculo consanguineo entre estos. Ademas de que
estos obreros fueron integrados al proyecto por pertenecer a la zona y ser
beneficiarios directos en proporcién al porcentaje (20%) establecido por acuerdo, con
autorizacion del presidente del comité de obra de la junta vecinal de beneficiarios
CPC. Alberto Quispe Zabaleta.

RECOMENDACIONES

Que de la fiscalizacién realizada por la Comisiébn Permanente de Infraestructura y
Proyectos de Inversion Pulblica del Consejo Regional de Ayacucho a la obra:
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez
de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho”, materializado en el presente Informe, en mérito a la evaluacion y analisis de
las presuntas observaciones identificadas, conforme a las competencias atribuidas a los
drganos ejecutivos del Gobierno Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular
las recomendaciones que se detallan a continuacién:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

Se sirva disponer a la Gerencia General Regional, para que en su condicién de
responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional de
Ayacucho, implemente las acciones correspondientes, que garanticen la transparencia
de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi
como garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados de la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez
de Cuellar del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho”,

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

1. Disponer por intermedio de su despacho al érgano competente se realice el
descargo, respecto al fraccionamiento para el pago correspondiente por la
elaboracién de los estudios basicos para la “Elaboracién del Expediente Técnico”
META 161, a la EMPRESA CONSULTORES Y CONTRATISTAS WORLD CITY
EIRL, con RUC N°20600179307 por la suma total de $/80,000.00. contraviniendo lo
sefialado en el Art. 20° Prohibicién de fraccionamiento, del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado LEY N°30225 aprobado mediante D.S. N°082-
2019-EF del 12/03/2019 y el Art. 40° Prohibicién de fraccionamiento, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°344-2018-EF.

2. Disponer, a través de los 6rganos correspondientes conforme a sus respectivas
competencias y atribuciones respecto al inicioc administrativo, las posibles sanciones
en contra de las empresas participantes (Concrete Los Andes S.A.C, Ayllu S.R.L.)
por la cancelacién del proceso LP-SM-10-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la
compra de concreto premezclado fc=300 kg/cm2, incluido fibra de acero, por el
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desistimiento y falta de veracidad de informacion consignada en la propuesta técnica
de su personal clave para la prestacion del servicio en perjuicio del Gobierno Regional
de Ayacucho.

3. Disponer, a través de los érganos correspondientes conforme a sus respectivas
competencias y atribuciones, el seguimiento al posible incumplimiento en la entrega
total del material cemento Andino Portland Tipo |, dentro del cronograma establecidos
segin Contrato N°207-2020-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, derivado del
procedimiento de seleccién SIE N° 091-2020-GRA-SEDE CENTRA-1. Y su
correspondiente aplicacién de penalidades si corresponde.

4. Que, adopte las acciones correspondientes ante la Procuraduria Publica Regional,
contra quienes resulten responsables de las intimidaciones y agresién fisica en contra
del residente y maestro de la obra, del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vial Inter Urbana en la Av. Javier Pérez de Cuellar del distrito de
Ayacucho, provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho”, en vista que se
estaria exigiendo la contratacion de personal obrero, perteneciente al Sindicato de
Trabajadores de Construccion Civil de Ayacucho, innecesario, ocasionando retraso
en la obra perjudicando el normal desarrollo de los trabajos programados y el avance
de la obra, en perjuicio del estado y del Gobierno Regional de Ayacucho.

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO

5. Se sirva disponer a quien corresponda la pertinencia de considerar en la
programacioén de obra principal la ejecucioén paralela del Adicional de Obra N°02
aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional N°027-2021-GRA/GG-GRI de
fecha 21/01/2021, con la finalidad de evitar mayores plazos de ejecucion y la entrega
oportuna de la obra en beneficio de la poblacion. Ademas del seguimiento y
monitoreo permanente para el cumplimiento de las metas dentro del cronograma de
gjecucion aprobado.

6. Se sirva disponer a través de la Sub Gerencia de Obras y Sub Gerencia de
supervision, emitir recomendaciones a los residentes de obra y supervisores de obra,
en el sentido de evitar la contratacién de personal obrero que tengan algin tipo de
vinculo familiar con los ejecutores, aprovechando su condicién para favorecer al
personal sin cumplir en muchos casos con los requerimientos exigidos para el
puesto.

AL DIRECTOR REGIONAL DE ESTUDIOS E INVESTIGACION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO

7. Se disponga a través de su direccion el seguimiento, monitoreo y control adecuado
para la identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos de inversion plblica,
analizando la mejor alternativa bajo un criterio técnico iterativo e interdisciplinario,
considerando todos los componentes necesarios para una eficiente ejecucion como
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proyecto integral, evitando de esta manera adicionales de obra que generan mayores
costos en su elaboracién y ejecucion, ademas de mayores plazos de ejecucion.

Atentamente,

/
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- / ,.‘.:‘1

C.R. HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
Presidente de 1a Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversién Piiblica

C.R. ROGER PALOMINO VILCATOMA C.R. OSCAR ORE CURO
Secretario de Ia Comisién de Infraestructura y Vocal de la Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversion Piiblica Proyectos de inversiéon Piblica
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