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Resolucion Jefatural

N° 000144-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO

Lima, 15 de Julio de 2021

VISTOS: el Memorando N° 004036-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEOQ, el Informe N° 002397-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEOQO, el Informe N°
000146-2021-AQC-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEO, la Carta N° 072-2021-BAA-SE-
SJL-PRONIED, la Carta N° 083/ARC/2021, y el Informe N° 000625-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-OAJ;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de setiembre de 2019, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante, la Entidad, convoco la Licitacién Publica
N° 011-2019-MINEDU/UE 108, para la Contratacion de la Ejecucion de Obra: «Mejoramiento
del Servicio Ejecutivo de 03 Instituciones Educativas de Lima Metropolitana con codigo Unico
de proyecto de inversion N° 2276220, 2195264 y 2329564 — Paquete 2: Mejoramiento del
servicio educativo del programa de intervencion temprana Prite Canto Grande en el
asentamiento humano Casablanca, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima», con codigo Unico N° 2276220; posteriormente, con fecha 19 de
noviembre de 2019, suscribié el Contrato N° 228-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado
de dicho procedimiento de seleccion; con la EMPRESA CONSTRUCTORA A.R.C. S.R.L., en
adelante el Contratista, por el monto de S/ 3'150,909.34 (Tres Millones Ciento Cincuenta Mil
Novecientos Nueve con 34/100 Soles), incluido todos los impuestos de ley, y un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

Que, con fecha 25 de setiembre de 2019, la Entidad convocé el

Concurso Publico N° 016-2019-MINEDU/UE 108, para la Contratacion del Servicio de

Consultoria de Obra para la Supervisiéon de un paquete de obras: «Obra N° 01: Mejoramiento

del Servicio Ejecutivo de la Institucion Educativa N° 7061 Herdes de San Juan, distrito de San

Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima. Obra N° 02: Mejoramiento del servicio

educativo del programa de intervencién temprana Prite Canto Grande en el asentamiento

humano Casablanca, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

Obra N° 03: Creacion del centro educativo basico especial Hipdlito Unanue, urbanizaciéon Las

Palmeras, distrito del ElI Agustino, provincia y departamento de Lima»; posteriormente,

suscribi6 el Contrato N° 164-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho

procedimiento de seleccién; con el Sefior BERNARDO ALANOCA ARAGON, en adelante el

Supervisor, por el monto de S/ 1°027,778.99 (Un Millon Veintisiete Mil Setecientos Setenta y

Ocho con 99/100 Soles), incluido todos los impuestos de ley, y un plazo de ejecucion para la

Obra N° 03 es de ciento ochenta (180) dias calendario, de los cuales ciento cincuenta (150)
PRONIE[ dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias
o nemeamuenme eoucams - Calendario para el proceso de recepcion de obra, entrega del informe final y los documentos
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Moo Doy 8 Que, mediante Oficio N° 1823-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
" UGEQ, recibido por el Contratista el 02 de noviembre de 2020, la Entidad comunico respecto
gue la formalizacion de la fecha de inicio del plazo de ejecucién de obra queda establecida a

PRONIED partir del dia 29 de octubre de 2020;

PROGRAMA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por VENTURA
DAVILA Fermin Salvador FAU
20514347221 soft

Motivo: Doy V

Soe

Fecha: 16.07.2021 08:45:0£894%es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por El Programa Nacional de zz3
Infraestructura Educativa, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién i,
Complementaria Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la :
siguiente direccién web: https://sgd.pronied.gob.pelverifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de *3
verificacion: GMLMQAA




Resolucion Jefatural

Que, mediante Oficio N° 1866-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO, recibido por el Supervisor el 05 de noviembre de 2020, la Entidad comunicé que el
inicio de la prestacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la «Obra N°
02: Mejoramiento del servicio educativo del programa de intervencion temprana Prite Canto
Grande en el asentamiento humano Casablanca, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia
y departamento de Lima», ha quedado establecido a partir del dia 06 de noviembre de 2020;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 203-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEO, de fecha 27 de noviembre de 2020, la Entidad declar6 procedente de
manera parcial la solicitud de ampliacién excepcional de plazo del Contrato N° 228-2019-
MINEDU/VMGI-PRONIED, por ochenta y cuatro (84) dias calendario, presentada por el
Contratista, lo cual prorrogé la fecha de término del plazo contractual del 27 de marzo de 2021
al 19 de junio de 2021. Asimismo, aprobé de oficio la Ampliacién de Plazo N° 01 del Servicio
de Supervision de Obra correspondiente al Contrato N° 164-2020-MINEDU/VMGIPRONIED,
a favor del Supervisor, por el plazo de ochenta y cuatro (84) dias calendario, lo cual prorroga
la fecha de término del plazo contractual del servicio de supervision del 26 de abril de 2021 al
19 de julio de 2021;

Que, mediante Asiento N° 320 del Cuaderno de Obra, de fecha 26
de mayo de 2021, el Contratista mediante Residente de Obra anot6: «Se formula a la
Supervision las siguientes consultas y solicitudes de absoluciones segun lo establecido en el
art. 193 del RLCE. Segun plano DE-09 y DE-12 de ventanas y mamparas respectivamente se
observa en elevaciones que los marcos es un perfil de aluminio 2°x3” y en los cortes sefala
que los marcos son un petfil de 2’x4”. Entendemos que el detalle en corte prevalece (...)
indicacion en elevacion; siendo asi hemos recurrido al (..) perfil 2°x4” en los proveedores y no
se encuentra porque no se comercializa en esa medida. Por lo tanto, se solicita a la
Supervision reemplazar el perfil de 2’x4” por una de 1 %474” que si comercializa y es el mas
cercano al de 2’x4” (...)»;

Que, mediante Notificacion de Medios Electrénicos N° 035-2021,
recibida el Contratista el 08 de junio 2021, la Entidad notificé el Oficio N° 001228-2021-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO, de la misma fecha, a través del cual remitid6 su
pronunciamiento respecto de la Consulta N° 09, referido a los perfiles de aluminio de ventanas
y mamparas Yy detalles de la puerta del médulo de escalera (Plano A-01);

Que, mediante Asiento N° 348 del Cuaderno de Obra, de fecha 09
de junio de 2021, el Contratista mediante el Residente de Obra anotd: «Segun notificacion
035-2021 del 08 de junio horas 10:30:19 pm el PRONIED remitio via electrénica al Contratista
el Oficio N° 01228-2021-MINEDU-VMGI-MINEDU-UGEO y adjunto el Informe N° 000162-
2021-MPA-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEOQO, referido la Consulta N° 09 (...) el
PRONIED acepta el cambio del perfil de aluminio 2’x4” a 1 24”x4” (...)las partidas de la ruta
critica donde la instalacion de las mismas debi6 empezar el dia 04/06/21 luego de la
fabricacion. A la fecha se ha retrasado 06 dias de la instalacién mas 15 dias en la fabricacion:
(...) marcos y templado de los vidrios; en total la partida se ha retrasado 21 dias. Por lo tanto,
solicitaremos al PRONIED 21 de ampliacién de plazo para ejecucién de ventanas y mamparas
de aluminios por ser estas, parte de la ruta critica en el cronograma vigente de obra.»;

Que, mediante Carta N° 083/ARC/2021, recibida por el Supervisor
el 18 de junio de 2021, el Contratista solicité una Ampliacion de Plazo N° 01 por veintitn (21)
dias calendario, por la causal prevista en el literal a) del articulo 197 del Reglamento: «Atrasos
ylo paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista», sustentando dicha causal en que
«(...). En el asiento cuaderno de obra N° 358, el Residente deja constancia que ha recibido la
absolucion de la consulta de parte del PRONIED admitiendo el perfil propuesto para la
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fabricacion de ventanas y mamparas, asimismo manifiesta que solicitara ampliacién de plazo
por motivo que la partida se ha retrasado en su inicio fabricacion ye instalacién de las ventanas
y mamparas, 15 dias en la fabricacién y 6 en la instalacion, en total se pedira 21 dias de
ampliacion. El plazo de ejecucién de obra vence el dia 19 de Junio 2021, habiéndose
retrasado esta partida su inicio, el contratista se ve en la obligacién de solicitar la
presente ampliacion de plazo, plazo que servira para ejecutar dichas partidas. Por lo
expuesto estd justificada nuestra solicitud de ampliacion de plazo por la causal tipificada en el
Art 197(1) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Afectacion del Cronograma de Obra.
- Las partidas de Ventanas y Mamparas de aluminio con vidrios templados son parte de la ruta
critica en el cronograma vigente, y entonces el contratista solicita este plazo para ejecutar
estas partidas ya que el cronograma de obra se ha visto afectado. Partidas afectadas de la
Ruta Critica: 03.09.04.01 (...), 03.09.05.01 (...), 03.09.05.02 (...). (...). En conclusion, la
Ampliacion de plazo N° 01 se cuantifica en 21 dias a partir del 20/06/21 hasta el 10/07/21 por
causal de Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista»;

Que, mediante Carta N° 072-2021-BAA-SE-SJL-PRONIED,
recibida por la Entidad el 24 de junio de 2021, el Supervisor concluyé que la Entidad declare
improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, solicitada por el Contratista
adjuntando el Informe de Supervision N° 058-2021-LNVB/JS, en el que preciso, lo siguiente:
«-En el cuaderno de Obra Asiento N° 320 del 26 de Mayo 2021, el Residente de obra formula
la consulta de los perfiles de aluminio de la ventanas y mamparas segun los planos DE-09 y
DE-12 propone el cambio de perfil 2’x4” que no se encuentra en el mercado de 2” por 1 %4”x4”
gue si se comercializa. -Segun El cronograma de ejecucion el 04 de Junio 2021, se inicia las
actividades de instalacion de ventanas de aluminio. -El contratista manifiesta en la
Cuantificacion de Plazo N° 01 que 15 dias demora su fabricacion de las ventanas y
mamparas el cual debid iniciarse el dia 20 /05/2021, El contratista no justifica el tiempo que
se demora en la fabricacién, por lo que no se debera tomar en cuenta. -El contratista debio
presentar la consulta en el mes de Abril, para que no se vea afectada la fecha de inicio de la
actividad. De acuerdo a su programacion de obra. -La Entidad respondido el dia 08 /06/2021
dentro de su plazo la consulta de obra n°09, respecto al perfil de aluminio para ventanas y
mamparas donde acepta la propuesta de cambio de tubo de 1 %4”x4”. por lo que al dia
siguiente pueden iniciar la actividad. -El contratista no presento el adicional y el deductivo
vinculante del perfil de aluminio 1 %4”x4”. Para que sea presentado a la Entidad y su posterior
autorizacién. -Por lo tanto, no se da conformidad a la Ampliacion de Plazo N°01.
4.CONCLUSIONES. De acuerdo a lo expuesto en el analisis del presente informe, se
concluye lo siguiente: -Que la formulacion de la Ampliacion de plazo n°01 y asi como su
presentacion no se encuentra dentro del marco Legal de la Ley de Contrataciones del Estado.
-En tal sentido, considero Improcedente la ampliacion de plazo N° 01, solicitada por la
contratista ARC. Constructora.»;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 000130-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO, de fecha 05 de julio de 2020, la Entidad aprobé la
Prestacion Adicional de Obra N° 01 del Contrato N° 228-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED,
cuyo presupuesto asciende al monto S/ 2,110.98 (Dos Mil Ciento Diez con 98/100 Soles)
incluido el IGV, con el deductivo vinculante N° 01 por el monto de S/ 514.98 (Quinientos
Catorce con 98/100 Soles), con una incidencia de 0.051% respecto del monto total del
contrato original;

Que, mediante Resoluciéon Jefatural N° 000140-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 12 de julio de 2020, la Entidad aprobd la
Prestacion Adicional de Obra N° 02 del Contrato N° 228-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED,
cuyo presupuesto asciende al monto S/ 1,678.26 (Un Mil Seiscientos Setenta y Ocho con
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26/100 Soles) incluido el IGV., con una incidencia total acumulada del 0.10% respecto del
monto total del contrato original;

Que, mediante Informe N° 000146-2021-AQC-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO-EEO, de fecha 14 de julio de 2021, la Coordinadora de Obra, concluyo que
resulta IMPROCEDENTE aprobar la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, por veintiiin (21)
dias calendario, presentada por el Contratista, por no cumplir con los procedimientos
establecidos en el numeral 198.1 del Articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, precisandose que el término del plazo de ejecucién de obra no sufre ninguna
prorroga, manteniéndose el 19 de junio de 2021, sustentando dicha opinion en lo siguiente:

«(...)
4.1 DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA

4.1.1 Mediante CARTA N° 083/ARC/2021 de fecha 17 de junio de 2021, el contratista
de la obra indicada en el asunto del rubro presenta al supervisor de obra la Solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01, requiriendo se otorgue una ampliacion de plazo de veintian
(21) dias calendario, por “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” causal de ampliacion de plazo amparada en el literal a) del Articulo 197°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.1.2 El citado documento, fue recepcionado en fecha 18 de junio de 2021, por el Jefe
de Supervision, siendo la fecha limite para que el Supervisor de Obra emita
pronunciamiento ante la Entidad el 25 de junio de 2021, conforme a lo establecido en el
Articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.1.3 Es necesario acotar que el contratista ejecutor EMPRESA CONSTRUCTORA
ARC S.R.L, NO remite a la Entidad copia del expediente de Solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 01 por veintitin (21) dias calendario, presentado al Supervisor de Obra el 18
de junio de 2021.

4.1.4 La supervision a través de la Carta N° 072-2021-BAA-SE-SJL-PRONIED, presento
a la Entidad por mesa de partes virtual, con fecha 24 de junio de 2021, su opinién sobre
la solicitud de ampliacion de plazo N° 01, es decir, dentro del plazo estipulado en el
Reglamento; por lo que, el plazo de quince (15) dias habiles que tiene la entidad para
emitir su decision y notificarla vence el 16 de julio de 2021. Asimismo, corresponde
sefialar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 198.2 del articulo 198 del
Reglamento, el supervisor de obra NO adjunta cargo del documento con el cual entregd
al contratista ejecutor de obra, su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo N°
01.

(...).
DE LA CAUSAL QUE MOTIVA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO Ne 01:

4.3.10 La causal invocada por el Contratista, en su Solicitud de Ampliacién de Plazo N°
01, en amparo al Articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
es “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista™.

En relacion con ello, se aprecia que el contratista, en su solicitud de ampliacion de plazo,
sefiala que la circunstancia invocada para la solicitud de ampliacion de plazo, es “por la
causal de ejecucion de ventanas y mamparas de aluminio de acuerdo a la absolucién
de consulta por parte de PRONIED comunicada al contratista con Oficio N° 001228-
2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ”

En efecto, el Residente de Obra, mediante asiento N° 320 del cuaderno de obra de
fecha 26 de mayo de 2021, formula la consulta de los perfiles de aluminio de las
ventanas y mamparas con perfiles de 2”x4” segun los planos DE-09 y DE-12, e indica
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gue después de buscar con los proveedores, le indicaron que no se comercializa esta
medida, y propone reemplazar el perfil de 2” x 4” por el de 1 %" x 4” que si se
comercializa.

Asimismo, el Residente de Obra, mediante asiento N° 348 del Cuaderno de Obra de
fecha 09 de junio de 2021, indica que mediante Oficio N° 001228-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO se absuelve la consulta referida a los perfiles de aluminio formulada
en el asiento N° 320, donde PRONIED acepta el cambio de perfil de aluminio de 2”’x4”
a 1%4” x 47, a lo cual el residente de obra indica que estas partidas de ventanas y
mamparas de aluminio son partidas de la ruta critica en el cronograma de obra donde
la instalacién debié empezar el 04 de junio de 2021 e indica que a la fecha 09 de junio
de 2021 se ha retrasado 6 dias de instalacion mas 15 dias en la fabricacién y lo cual
hace un total de 21 dias de retraso. Por lo que el contratista solicita 21 dias de
ampliacion de plazo para la ejecucion de las ventanas y mamparas de aluminio.

Ahora bien, el supervisor de obra en su Informe Técnico N°058-2021-LNVB/JS, en
referencia a lo indicado por el Residente de Obra mediante Asiento N° 348, referente a
la cuantificacion de los 15 dias de fabricacién de las ventanas y mamparas, indica que
el contratista no justifica el tiempo que se demora en la fabricacién, por lo que no se
debe tomar en cuenta.

Asimismo, el supervisor indica que la consulta de obra referente al cambio de perfil de
Aluminio para ventanas y mamparas debi6 ser presentada en el mes de abril, para que
no se vea afectada el inicio de dicha actividad de acuerdo a la programacion de obra;
también hace de conocimiento que el contratista no present6 el adicional y el deductivo
vinculante del perfil de aluminio 1 24" x 47, para que sea presentado a la entidad y su
posterior autorizacion.

Por las razones expuestas, el supervisor de obra indica que no se da conformidad a la
Ampliacion de Plazo N° 01 presentada por el contratista.

Por lo que, considerando lo descrito por el contratista en su solicitud, y el supervisor de
obra en su Informe técnico, y teniendo en cuenta la fecha de inicio de actividades de
ventanas y mamparas de aluminio del Cronograma de obra contractual fijada para el
dia 04 de junio de 2021, y segun lo indicado por el contratista de obra en su solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01, que el tiempo para la fabricacion son de 15 dias, dicha
fabricacion debié haber iniciado el 20 de mayo de 2021, y teniendo en cuenta el
procedimiento para las consultas de obra estipulado en el Art. 193 del Reglamento de
las Contrataciones con el Estado, donde la consulta de obra son elevados a la Entidad
en el Plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas en el cuaderno de obra,
y la absolucién de la consulta tiene un plazo maximo de quince (15) dias siguientes a la
comunicacion del inspector o supervisor, a lo cual hacen un total de 19 dias. Se puede
indicar que la Consulta de obra N° 09 respecto a los perfiles de aluminio de ventanas y
mamparas y detalles de la puerta del modulo de escalera, fue anotada de manera tardia
en el Asiento N° 320 del cuaderno de obra por el Residente de obra con fecha 26 de
mayo de 2021, sin considerar las fechas de fabricacion e instalacién en relacion al
cronograma de obra contractual, y sin considerar los plazos establecidos para la
presentacion de consultas de obra a la entidad, por lo cual la demora o atraso en la
ejecucion de dichas partidas es imputable al contratista, razon por la cual debe
declararse improcedente su solicitud de ampliacién de plazo N° 01.

Por tanto, considerando los hechos descritos por el contratista en su solicitud, y teniendo
en consideracion el pronunciamiento del Supervisor de Obra, se aprecia que, en el
presente caso, los hechos que, a criterio del contratista, sustentan su solicitud, no se
encuentran enmarcados en la causal contemplada en el literal a) del articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

DE LA AFECTACION DE LA RUTA CRITICA EN LA SOLICITUD DE AMPLIACION
DE PLAZO N° 01:
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4.3.11 Con respecto a la afectaciéon de la ruta critica, el contratista de obra sefiala lo
siguiente:
Afectacion del Cronograma de Obra: Las partidas de ventanas y mamparas de
aluminio con vidrios templados son parte de la ruta critica en el cronograma vigente,
y entonces el contratista solicita este plazo para ejecutar estas partidas ya que el
cronograma de obra se ha visto afectado.
Partidas afectadas de la Ruta Critica:
03.09.04.01 Ventana Fija y corrediza de Aluminio
03.09.05.01 Mampara de vidrio templado e=8mm
03.09.05.02 Mampara de vidrio templado e=10mm
4.3.12 Al respecto, del cronograma de ejecucién de obra vigente, se extrae las fechas
de inicio programadas de cada partida, que se detallan a continuacion:

‘ COD-PART [Desripcion Partida UND | DURACION nco | Fin

J \

[ MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRITE CANTO GRANDE, AA.HH CASA 234 dias jue 29/10/20 sab 19/06/21

BLANCA

03.09.04 VENTANAS 10dias vie 04/06/21 dom 13/06/21
03.09.04.01 VENTANA FIJA Y CORREDIZA DE ALUMINIO INC/VIDRIO TEMPLADO E=6mm m2 10dias vie 04/06/21 dom 13/06/21
03.09.05 MAMPARAS 10 dias dom 06/06/21 mar 15/06/21
03.09.05.01 MAMPARA DE VIDRIO TEMPLADO E:8mm m2 6 dias dom 06/06/21  vie 11/06/21

03.09.05.02 MAMPARA DE VIDRIO TEMPLADO E=10mm m2 4 dias sab 12/06/21 mar 15/06/21

4.3.13 En ese sentido, la suscrita, opina que si bien es cierto las partidas se encuentra
dentro de la ruta critica, fue responsabilidad del contratista que esta se haya visto
afectada, debido a que la consulta de obra N° 09 respecto a los perfiles de aluminio de
ventanas y mamparas y detalles de la puerta del médulo de escalera, fue realizada de
manera tardia en el asiento N° 320 del cuaderno de obra el 26 de mayo de 2021, sin
considerar los tiempos de fabricacion e instalacion de las ventanas y mamparas de
aluminio, y sin tener consideracién que el inicio de la partida 03.09.04.01 Ventana fijay
corrediza de aluminio inc/vidrio templado e=6mm fue el 04 de junio de 2021 segun el
cronograma de obra vigente. Asimismo, el contratista no considero los plazos para el
procedimiento de consultas de obra establecidos en el Reglamento de contrataciones
del estado, ya que si el contratista ejecutor de obra hubiese considerado todos estas
fechas y plazos, la consulta de obra N° 09 hubiera sido anotada en el cuaderno de obra
en el mes de abril, y de esta manera no se hubiera afectado la ruta critica, por ende
debe declararse improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 presentada por
el contratista.

DE LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA EN LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 01:

Con relacién a la anotacion del inicio y final de la circunstancia que sustenta la causal
de la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, corresponde sefialar que, de la revision
de los asientos remitidos por el contratista en su solicitud, se verifica que se hace
referencia al asiento N° 320 del 26.05.2021, mediante el cual el contratista formula su
consulta y al Asiento N° 348 del Cuaderno de Obra de fecha 09/06/2021, mediante el
cual el Residente de Obra deja constancia de la absolucion de la consulta y sefiala la
afectacion de partidas de la ruta critica, solicitando 21 dias de ampliacion de plazo. En
este Ultimo asiento, se sefiala lo siguiente:

(...)

Como puede apreciarse, el asiento N° 348 del Residente de Obra, deja como evidencia
gue el 08 de junio de 2021 la entidad absuelve la consulta N° 09 respecto a los perfiles
de aluminio de ventanas y mamparas y detalles de la puerta del médulo de escalera, a
lo cual se puede evidenciar que la entidad esta dentro de los plazos para la absoluciéon
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de la consulta, teniendo en cuenta que el Residente de Obra mediante Asiento N° 320
del cuaderno de obra formula la consulta el 26 de mayo de 2021.

(...)

Sobre el particular, corresponde sefalar que el articulo 198.1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece que: Para que proceda una ampliacion de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratdndose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota
en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector
0 supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Ahora bien, de la solicitud presentada, no se aprecia que el contratista haya identificado
el inicio de la circunstancia gue a su criterio ha motivado la presentacion de la presente
solicitud de ampliacién de plazo ni identificado los hitos afectados y no cumplidos. Solo
menciona asientos del cuaderno de obra en los que se presenta y absuelve una
consulta.

Adicionalmente, el Residente de Obra hace mencion en lo anotado en el cuaderno de
Obra que el inicio de la actividad de ventanas de aluminio es el 04/06/2021, y que la
demora para la fabricacion es de 15 dias, por lo que, se deja constancia, segin lo
descrito por el Contratista, que aun sabiendo los tiempos de inicio de actividades y
tiempo de fabricacion de las Ventanas y mamparas de Aluminio, no considero estos
tiempos para formular la consulta mediante asiento N° 320 en el cuaderno de obra de
fecha 26 de mayo de 2021, por lo que la absoluta responsabilidad de la afectacion de
la ruta critica y/o demoras y/o atrasos, es del contratista por no presentar la consulta de
obra de manera oportuna, considerando los tiempos de fabricacion, instalacion, inicio
de actividades segun el cronograma de obra contractual, y los plazos que segun el
Reglamento de contrataciones del estado se tiene para las consultas de obra, por lo
gue se debe declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 presentado
por el contratista.

Por tanto, se aprecia que el Contratista no ha cumplido con el procedimiento establecido
en el articulo 198.1 del reglamento de la ley de contrataciones del estado, dado que, no
ha sefialado de manera clara y precisa mediante anotaciones en el cuaderno de obra el
inicio y final a la causal gue sustenta la presente solicitud.

DEL PROCEDIMIENTO EN LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01:

4.3.14 Con la Carta N° 083/ARC/2021, recibida por el Supervisor de Obra el 18 de junio
de 2021, el contratista ejecutor de obra presenta su Solicitud de Ampliacién de Plazo N°
01, por veintiin (21) dias calendario. En relacién con ello, y tomando en cuenta, que de
la revision de la presente solicitud se ha verificado que, en efecto, la causal sobre la
cual se sustenta la presente solicitud de ampliacion de plazo, no procede, debido a que
la anotacidn en el cuaderno de obra mediante asiento N° 348 fue el 09/06/2021, lo cual
evidencia que se hizo después de la fecha pactada para el inicio de actividades de la
partida de Instalacion de Ventanas y mamparas de aluminio indicada en el cronograma
de obra contractual con fecha 04/06/2021, esto debido a que el Contratista mediante su
Residente de Obra formulo la consulta tardiamente mediante asiento N° 320 del
cuaderno obra con fecha 26/05/2021, sin considerar el inicio de esta actividad pactado
en el cronograma de obra contractual (04/06/2021) y sin considerar los plazos
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establecidos en el Reglamento de contrataciones con el estado para el tramite de
consultas de obra, lo correcto hubiese sido considerar los tiempos de inicio de
actividades y plazos para el tramite de consulta de obra, de esa manera lo mas loable
hubiese sido presentar la consulta de obra en el mes de abril, asimismo el contratista
debié anotar en el cuaderno de obra el detalle de los riesgos no previstos, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos, v de acuerdo a lo establecido en el articulo
198.1 del Reglamento de la ley de contrataciones, en el presente caso, no es posible
realizar la contabilizacion de los 15 dias calendario que tenia el contratista para
presentar su solicitud de ampliacion ante el supervisor, dado gue no se ha podido
identificar en la presente solicitud el asiento del cuaderno de obra en el cual se haya
anotado de manera clara y precisa el final del hecho gue a criterio del contratista estaria
sustentando la presentacion de la presente solicitud de ampliacion de plazo.

4.3.15 Tomando en cuenta que el supervisor de obra recibié la solicitud del contratista
con fecha 18 de junio de 2021, se tiene que, mediante Carta N° 072-2021-BAA-SE-SJL-
PRONIED, la Supervisién remite a la Entidad, con fecha 24 de junio de 2021, lo cual,
esta, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de presentada la Solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01, su pronunciamiento del Jefe de Supervisién sobre la
Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, por veintitn (21) dias calendario, sefialando
gue se considera improcedente la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, y que la
formulacién de la Ampliacion de Plazo N° 01 y asi como su presentacion no se
encuentra dentro del marco legal de la Ley de contrataciones.

4.4 DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01:

4.4.1 Del andlisis realizado a la documentacion remitida, esta coordinacion de obra
concluye que corresponde declarar la improcedencia de la Solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 01 presentada por la EMPRESA CONSTRUCTORA ARC S.R.L, puesto que la
solicitud carece de sustento para cumplir con la causal de Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista que se indica en el Art. 197 del Reglamento
de Contrataciones con el estado y no se ha cumplido con el procedimiento correcto
gue se establece en el Art. 198 del Reglamento de Contrataciones con el estado, y
segun lo descrito por el Contratista de Obra y el pronunciamiento del Supervisor de
obra, y habiéndose revisado la solicitud, se evidencié que la afectacion de la ruta critica
es absoluta responsabilidad del contratista.

4.4.2 Por lo tanto, siendo improcedente la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, el
término del contrato de obra no sufre ninguna prorroga.»;

Que, mediante Informe N° 002397-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO, de fecha 15 de julio de 2021, el Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras
manifestd su conformidad con el Informe N° 000146-2021-AQC-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO, emitido por la Coordinador de Obra, en la que concluye que resulta improcedente
aprobar la Ampliacion de Plazo N° 01 por veintiin (21) dias calendario, solicitado por el
Contratista, precisando que el término del plazo de ejecucion de obra no sufre ninguna
prorroga, manteniéndose el 19 de junio de 2021, asimismo, recomendd derivar dicho informe
a la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, mediante Memorando N° 004036-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEDO, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 15 de julio de 2021, el Director
de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras manifestd su conformidad con el Informe N°
002397-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEO vy el Informe N° 000146-2021-AQC-
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MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EEO, del Equipo de Ejecucion de Obras, a fin de que se
evalle y emita opinion legal, y proyecte la resolucion correspondiente y el oficio de notificacion;

Que, mediante Informe N° 000625-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OAJ de fecha 15 de julio 2021, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta lo informado
por el Coordinador de Obra del Equipo de Ejecucion de Obras y de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, desde el punto de vista legal, se concluye que corresponde a la Entidad
declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 del Contrato N° 228-2019-
MINEDU/VMGI-PRONIED, presentada por el Contratista, para la Contratacién de la Ejecucién
del Saldo de la Obra: «Mejoramiento del Servicio Ejecutivo de 03 Instituciones Educativas de
Lima Metropolitana con codigo Unico de proyecto de inversion N° 2276220, 2195264 y
2329564 — Paquete 2: Mejoramiento del servicio educativo del programa de intervencion
temprana Prite Canto Grande en el asentamiento humano Casablanca, distrito de San Juan
de Lurigancho, provincia y departamento de Lima», con Codigo Unico N° 2276220; toda vez
gue el Contratista no cumplié con los requisitos y presupuestos establecidos en los articulo
197° y 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para la aprobacién de su
solicitud de ampliacion de plazo, al no haber anotado en el cuaderno de obra de manera clara
y precisa el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determiné la ampliacién de
plazo el objeto de andlisis, al no haber acreditado la configuracién de la causal invocada, es
decir que el atraso y/o paralizacion no sean atribuible al Contratista, debiendo mantenerse la
fecha de término del plazo de ejecucion contractual al hasta el 19 de junio de 2021, de
conformidad con la Opinion N° 125-2018/DTN;

Que, el numeral 9 del articulo 34°del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
establece que: «34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento»;

Que, el articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, establece que: «El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud
de ampliacidn: a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. b) Cuando
es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. ¢) Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios
unitarios»;

Que, el articulo 198 del acotado Reglamento prescribe lo siguiente:
«198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o
no cumplidos. Tratdndose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacidn de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista 0 su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segln corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente. 198.2. El inspector o supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la
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Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y naotifica su
decisidn al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene
por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe. 198.3. En caso el
inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad
resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo méximo
de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector
0 supervisor, bajo responsabilidad. 198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de
presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o
inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista. 198.5. Cuando las
ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo,
sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacién de plazo se tramita y resuelve
independientemente»;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de mayo de 2014, modificado mediante Decreto Supremo
N°01-2015-MINEDU y Decreto Supremo N° 008-2021-MINEDU, se cre6 el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestién
Institucional del Ministerio de Educacién y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprob6 el Manual de Operaciones del PRONIED,
a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura funcional, las
areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED-DE, de fecha 01 de enero de 2021, mediante la cual se delegé
facultades al Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras para la aprobacion de
ampliaciones de plazo de contratos de obra;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 024-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED-DE- de fecha 29 de enero de 2021, publicado en el diario Oficial El
Peruano el 01 de febrero de 2021, se designé al Director del Sistema Administrativo Ill de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa-
PRONIED;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, asi como también el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED-DE y la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 024-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED-DE;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 01 por veintiun (21) dias calendario, presentada por el Contratista, la EMPRESA
CONSTRUCTORA A.R.C. S.R.L., en el marco del Contrato N° 228-2019-MINEDU/VMGI-
PRONIED, derivado de la Licitacion Publica N° 011-2019-MINEDU/UE 108, para la
Contratacién de la Ejecucién de Obra: «Mejoramiento del Servicio Ejecutivo de 03 Instituciones
Educativas de Lima Metropolitana con codigo unico de proyecto de inversion N° 2276220,
2195264 y 2329564 — Paquete 2: Mejoramiento del servicio educativo del programa de
intervencién temprana Prite Canto Grande en el asentamiento humano Casablanca, distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima», con cédigo unico N° 2276220,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al Contratista, la
EMPRESA CONSTRUCTORAA.R.C. S.R.L., y al Supervisor, el sefior BERNARDO ALANOCA
ARAGON, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Firmado digitalmente
SEGUNDO GUSTAVO MARTINEZ SUAREZ
Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
Programa Nacional de Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacién
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