MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY-MOLLENDOQ

ACUERDO MUNICIPAL N° 052 - 2019 - MPI
Mollendo, 14 de junio del 2019.

POR CUANTO:
El Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria del 11 de junio del 2019, v;

VISTOS:

El Memorandum N° 018-2018-MPI/A-GM, de fecha primero de febrero del
2019, el Informe Legal N° 077-2019-MPI/A-GM-OAJ, de fecha 08 de marzo del 2019, de la Oficina de Asesoria
+ Juridica, y el Dictamen N° 01-2019-COMISIONIDUEMAPTED, de fecha 07 de junio del 2019, con regisiro N°
007507-2019 y el Dictamen en minoria con registro N° 7582-2019, de fecha 11 de junio del 2019;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del
ert1, modificado por Ley N° 27680, concordante con el articulo Il del Titulo preliminar de la Ley N° 27972 “Ley
/ Orgénica de Municipalidades®, las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobiemo local, que

tienen autonomia polifica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, ¢l articulo 41° de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
refiere que “Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobiemo para practicar un determinado
acto o sujetarse a una conducta 0 noma institucional’;

Que, mediante Memorandum N° 018-2019-MPI/A-GM, de fecha primero de
febrero del 2019, el Gerente Municipal remite a la Oficina de Asesoria Juridica el acta de acuerdos de fecha
17 de enero del 2019 que el sefior Alcalde suscribié conjuntamente con el Sr. Pablo Espinoza Chirinos, en su
calidad de Secretario General del Sindicato de Construccion Civil de la Provincia de Islay, para tratar lo
oA relacionado a la boisa de trabajo y otorgar participacion a sus agremiados, siendo que, en el articuio tercero de

i (".}

Las pares convienen que el acuerdo adoptado en el punfo primero sera puesio a
consideracion del Concejo Municipal a la brevedad para que sea refrendade mediante
Ordenanza Municipal, a fin de que las obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial de
Islay en todo el &mbito provincial se realicen respetando los porcentajes sefialados.

..y

Que, mediante Informe Legal N° 0077-2019-MPI/A-GM-0OAJ, de fecha 08
de marzo del 2019, la entonces asesora legal en relacion a dicho acuerdo emitio la propuesta de Ordenanza
que establece la distribucion de la bolsa de trabajo en los proyectos de inversion publica ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Islay, la misma que esta compuesta por cinco (05) articulos y una (01) disposicién
complementaria final;
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Que, mediante Carta N° 072-2019-MP1/SG, recepcionada con fecha 14 de
marzo del 2019, se remiti6 la referida propuesta de Ordenanza a la Comision de Infraestructura, Desarrollo
Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Pesqueria, Turismo y Desarrolio Econémico, conformada por los regidores:
José Ignacio Paredes Sénchez, Zulema Rocio Quispe Zapana y Percy Cersso Medrano, para la emision del
respectivo Dictamen de Comisién;

Que, pese a no contar con el Dictamen de la Comision de Regidores, el
sefior Alcalde presento el pedido de Alcaldia N° 006-201 9-MPUA de fecha 04 de junio del 2019, solicitando al
pleno del Concejo debatir en sesion de concejo la propuesta de ordenanza en mencién, siendo que con fecha
07 de junio del 2019, la referida comision presentd Dictamen N° (01-201 9-COMISIONIDUEMAPTED, con
registro de Mesa de Partes N° 007507-2019, a través del cual los regidores José Ignacio Paredes Sanchez y
\Percy Cersso Medrano, evaluaron la propuesta y concluyeron que corresponderia su aprobacion pero a
través de un convenio de Ccooperacion interinstitucional con el Sindicato de Trabajadores de
f Construccion Civil, donde se establezea a distribucion de la Bolsa de Trabajo en los proyectos de Inversién
* Publica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay, por un plazo de duracién indeterminada y/o que
vencera el 31 de diciembre del 2022: en I que se establezca el 50% de la mano de obra de los agremiados al
Sindicato de Trabajadores de Construccién Civil en la provincia de Islay y el otro 50% distribuido entre la
sociedad civil en general, dando prioridad a los ciudadanos de la provincia de Islay; en las diferentes obrag que
ejecute la municipalidad por administracion directa o contrata;

Que, dentro de los fundamentos citados en el referido Dictamen - los
mismos que fueron oralizados en la sesién de concejo de fecha 11 de junio del 2019- se sefiala I establecido
en el articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, gue las ordenanzas son normas de caracter

general de mayor jerarquia en la estructura municipal, por medic de las cuales se aprueba su

organizacion interna, Ia regulacién administracion y supervisién de los servicios piblicos y las materias

en las gue la municipalidad tiene com etencia normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican
suprimen o exoneran los arbitrios, las tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley;

Que, asimismo la regidora Zulema Rogio Quispe Zapana, en su calidad de
miembro de la referida comision, emitié su Dictamen en minoria al respecto, presentandolo el 11 de junio dei
2019, mediante escrito con registro de Mesa de Parfes N° 0007582-2019, recomienda que se debe aprobar
la ordenanza haciendo sugerencias para su inclusién como articulo 6° y 7° sefialando textualmente ‘Discrepo
del dictamen en mayoria de mis colegas regidores ya que en su contenido solo hacen referenicia a convenios y
ni siquiera proponen un proyecto de convenio por tanto no puedo opinar sobre un documento que no existe,
pero si tenemos un proyecto de Ordenanza al cual emito mi opinion favorable” Siendo que, luego del debate el
sefior Alcalde procedié a realizar la aclaracién que, de aprobarse un convenio éste seria con el mismo contenido
de la propuesta de ordenanza puesta en debate;

Que, del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, prevé en su articulo 87° la Colaboracion entre entidades y precisa que: “87.1 Las relaciones entre las
entidades se rigen por el criterio de colaboracién, sin que ello importe renuncia a la competencia propia sefialada
por ley.”; a su vez el articulo 86° establece los medios de colaboracion interinstitucional, y sefiala: “88.1 Las
entidades estan facultadas para dar estabilidad a la colaboracién interinstitucional mediants conferencias entre
entidades vinculadas, convenios de colaboracién u ofros medios legalmente admisibles. 88.2 Las
conferencias entre entidades vinculadas permiten a aquellas enfidades Que correspondan a una misma
problematica administrativa, reunirse para intercambiar mecanismos de solucion, propiciar la colaboracion
institucional en aspectos comunes especificos y constituir instancias de cooperacion bilateral. Los acuerdos
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serén formalizados cuando ello lo amerite, mediante acuerdos suscritos por los representantes autorizados;
88.3. Por los convenios de colaboracion, las entidades a través de sus representantes autorizados celebran
dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva competencia, de naturaleza obligatoria para las partes
y con clausula expresa de libre adhesion y separacion.”

Que, el articulo 9°, numeral 26 de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, sefiala que corresponde al Concejo Municipal Aprobar la celebracién de Convenios de
Cooperacion Nacional e intemacional y Convenios Interinstitucionales;

_ Estando a lo expuesto en sesidn ordinaria, el Concejo Municipal de ia
Provincia de Islay por MAYORIA, con el voto en contra de la regidora Emperatriz Martha Canqui

ACORDO:

Articulo Primero.- APROBAR; ei Convenio de COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY Y EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE CONSTRUCCION CIVIL, donde se establezca la distribucion de la Bolsa de Trabajo en
los proyectos de Inversién Publica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay, con el objeto de que se
establezca el 50% de la mano de obra de los agremiados a favor del Sindicato de Trabajadores de Construccion
Civil en la provincia de Islay y el otro 50% distribuido entre la sociedad civil en general, dando prioridad a los
Ciudadanos de la provincia de lslay; en las diferentes obras que ejecute la municipalidad por administracion
directa o contrata, convenio que sera vigente a partir de su suscripcion hasta el 31 de diciembre del 2022:
autorizando su suscripcion al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay, previa acreditacion de su
representatividad por parte del referido sindicato.

Articulo Segundo.- ENCARGAR; a la Oficina de Asesoria Juridica la
elaboracion del Convenio conforme los términos expuestos.

Articulo Tercero.- DISPONER; que la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano realice las gestiones necesarias para el cumplimiento del convenio aprobado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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MEMORANDUM N°  018-2019-MPI/A-GM

A : Abog. Ana Katya Cuadros Calderén
Jefe de Asesoria Juridica de la MPI

Asunto : Informe Legal

Referencia : Acta de acuerdos

Fecha : Mollendo, 31 de enero de 2019

Mediante el presente, sirvase emitir Informe Legal a fin de ponerse a consideracién
del Concejo Municipal.

ge
- Archiva



Municipalidad Provincial de

ISLAY

MOLLENDQ

ACTA DE ACUERDOS

Siendo las Dieciséis horas del dia diecisiete (17) de enero del afo 2019, en las instalaciones de la
Municipalidad Provincial de Islay, sito en la Av. Arequipa N° 261. Mollendo - Islay. se reunieron el
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay, Sr. EDGAR AUGUSTO RIVERA CERVERA, identificado
con DNI N°® 30837103, conjuntamente con el Secretario General del Sindicato de Construccidn
Civil de la Provincia de Islay, SR. PABLO ESPINOZA CHIRINOS, identificado con DNI N° 40566241 , ello
con la findlidad de tomar acuerdos respecto a problemdtica laboral de sus agremiados,
habiéndose tomado los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Las partes acuerdan respecto de la BOLSA DE TRABAJO, otorgar la participacién de los
agremiados al Sindicato de Construccidn Civil, hasta el 50% de los puestos de frabajo en obras
que ejecute la Municipalidad Provincial de Islay, mediante la modalidad de Administracidn
Directa y por Contrata.

SEGUNDO: Respecto de Ia parficipacion del personal femenino en la ejecucion de obras
mediante la modalidad de administracién directa y por Confrata, serd en porcentgjes iguales,
tanto para el sindicato como para la Municipalidad Provincial de Islay, respetando las categorias
correspondientes.

TERCERO: Las partes convienen en que el acuerdo adoptado en el punto Primero, serd puesto a
consideracion del Concejo Municipal a la brevedad, para que sea refrendado mediante
ORDENANZA MUNICIPAL, a fin de que las obras ejecutadas por la Municipdlidad Provincial de Islay
en todo el dmbito provincial, se reglicen respetando los porcentajes sefalados.

CUARTO: Se acuerda gue la Municipalidad Provincial de Islay, se compromete a ubicar un terreno
disponible para ser destinado en la construccién del local Social del Sindicato de Construccién
Civil, dando una respuesta en un plazo maximo al 30 de junio del 2019

QUINTO: Las partes acuerdan que la Municipalidad Provincial de Islay, se compromete a procmover
la capacitacion del personal agremiade al Sindicato de Construccidn Civil, la misma que estard

relacionada propiamente alas labores que realizan y de acuerdo ala disponibilidad presupuestal. -

SEXTO: La Municipalidad Provincial de Ilslay, se compromete a ejecutar las diferentes obras en sU
mayoria, bajo la modalidad de administracion directa.

En sefial de conformidad, las partes suscriben |a presente, siendo las Dieciséis horas con treinta
minutos del dia diecisiete (17) de enero del afio 2019.

e

Sr. EDGAR AUGUSTO RIVERA CERVERA
ALCALDE

7
oy 2,
Vi
T e

del Sindicato de Construccién
ivil de la Provincia de Islay



Municipalidad Provincial de

ISLAY
MOLLENDO

OFICINA
ASESORIA LEGAL

INFORME LEGAL N° 0077-2019-MPI/A-GM-OA

A : Abog. Alexandra Bravo Arrendondo
Secretaria General

DE : Abog. ANA KATYA CUADROS CALDERON

Jefe de Asesoria Legal
ASUNTO - ORDENANZA MUNICIPAL DE PARTICIPACION DE SINDICATO DE CONSTRUCCION CIViL
Fecha : Mollendo, 8 de marzo del 2019

1. ANTECEDENTES

1.4 Memordndum N° 018-2019-MPI/A-GM de fecha de recepcién 01 de febrero del 2019,
mediante el cudl, el Gente Municipal, solicita informe legal, respecto al acta de acuerdos
a fin de ponerse a consideracion del Concejo Municipal.

1.2 Acta de Acuerdo, suscrita con fecha 17 de enero del 2019, entre el Alcalde Sr. Edgar
Augusto Rivera Cervera en representacion de la Municipalidad Provincial de lslay y.a! &

Pablo Espinoza Chirinos Secrefario General del Sindicato de Construccién Civil de la
Provincia de Islay.

2. ANALISIS

2.1 El articulo 194° de la Constitucion Polifica del Estado Peruano, modificado por Ley N° 27680,
concordante con el articulo Il del Tiulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Orgdnica de
Municipalidades", las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local,
que fienen autonomia politica, econémica y adminisirativa en los asunfos de su
competencia.

»  DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

2.2 Que, la Ley orgdnica de municipalidades Ley N° 27972, sefiala en el articulo 9, sobre
atribuciones del Concejo Municipal, que:

Corresponde al Concejo Municipal:

3. Aprobar el régimen de organizacion inferior y funcionamiento del gobierno local.

2.3 Asimismo, el numeral 8 del articulo $° la misma norma, establece como atribucién del Concelo
Municipal:

8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

2.4 Asimismo, en el arficulo 40° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, se sefidla que:

“Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distrifales, en la materia de su competencia, son las
normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacidn interna, la regulacién, administracion y supervisién de los servicios
piblicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normafiva. Mediante ordenanzas
se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbifrios, tasas, licencias, derechos y confribuciones, denfro
de los limites establecidos por ley. (...)".



En principio que la Ordenanza es un acto normative a fravés del cual se expresa el Concejo
Municipal para el gobiemo de su respectiva jurisdiccion en temas que revisten interés general
y permanente para la poblacién, cuya aplicacién y cumplimiento es de cardcter obligatorio
desde su publicacion.

2.5 En tfal senfido, de e la revision del Acta de Acuerdo, suscrita con fecha 17 de enero del 2019,
enfre el Alcalde Sr. Edgar Augusto Rivera Cervera en representacion de ia Municipaidad
Provincial de Islay y el Sr. Pablo Espinoza Chirinos Secretario General del Sindicato de Construccién
Civil de la Provincia de Islay, se establece en el primer acuerdo, que “Las parles acuerdan
respecto de la bolsa de frabajo, otorgar la participacién de los agremiados al sindicatos de
Construccidn civil, hasta el 50% de los puesto de frabajo en obras que ejecute la Municipalidad
Provincial de Islay. mediante la modalidad de Administracién directa y por confrata”.

2.6 Asimismo, se establece en dicha acta de acuerdos en el Tercer Acuerdo, que: “Las partes
convienen en que el acuerdo adopfado en el punto Primero, serd puesto a consideracién del
Concejo Municipal a la brevedad posible, para que sea refrendado mediante ORDENANZA
MUNICIPAL, a fin de que las obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Islay en todo el
dmbifo provincial, se realicen respetando los porcentajes sefialados”.

2.7 En esa consideracion y estando al andlisis efectuado y a la ordenanza proyectada usando de
guia la ordenanza que ha emitido el Gobiemno Regional de Arequipa, esta Asesoria oping, se
ponga a consideracion del pleno del Concejo Municipal para su pronunciamiento, conforme a
sus competencias y facultades.

3. CONCLUSIONES

Por las consideraciones anteriormente sefialadas, este despacho opina:

3.1Que, se ponga a consideracion del Pleno del Concejo Municipal, la aprobacién de la
propuesta de ORDENANZA QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE LA BOLSA DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY, la misma que estd
compuesto por Cinco (05) articulos y una (01) disposicién complementaria final.

Atentamente,

IWNI%ALIMB PROVINGIAL BE I9LAY

2= Abog. Ana Katya Cuadros Caideron
JEFE ASESORIA JURIDICA




PROYECTO DE ORDENANIA

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE LA BOLSA DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

Que, la municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme establece el
articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd. Asimismo, segun el articulo Il del titulo preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, la autonomia que la constitucion Politica
del Pery establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecidn al ordenamiento juridico. '

Que, es competencia Constfitucional de los gobiemos locales promover el desarrollo y la
economia local, y la prestacion de los servicios pUblicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, asi como fomentar la competitividad,
las inversiones y el financiamiento para la ejecucién de proyectos y obras de infraestructura local.

Que, en ese contexto, estando al ACTA DE ACUERDOS suscrita con fecha 17 de enero del 2019,
entre el Alcalde Sr. Edgar Augusto Rivera Cervera en representacién de la Municipalidad
Provincial de Islay y el Sr. Pablo Espinoza Chirinos Secretario General del Sindicato de Construccidn
Civil de la Provincia de Islay, habiéndose puesta a conocimiento del pleno del Concejo Municipal,
se ha aprobado por........ la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE LA BOLSA DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

Articulo 1°: Objeto y dmbito de aplicacién de la norma

Fijar el porcentaje de distribucién de la BOLSA DE TRABAJO (Puestos de trabajo), mano de obra en
los proyectos y obras de infraestructura que bajo la modalidad de administracion directa v nor
contrata, que efectle la Municipalidad Provincial de Islay.

Articulo 2°: Distribucién de la Bolsa de Trabajo

La Municipalidad Provincial de Islay asignard el 50% de la mano de obra a los Agremiados al
Sindicatos de Construccién Civil de la Provincia de Islay, debidamente registrados ante dicho
sindicato, mientras que el 50% serd asignado a personas de la sociedad civil en general que
cuenten con habilidades y capacidades para el desarollo de las actividades materia de
contratacion.

Para la contfratacién de ambos porcentdjes serd obligatorio que los trabajadores se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores de Construccién Civil (RETCC) conforme a lo
dispuesto en Decreto Supremo N° 009-2016-TR y sus modificatorias.

La distibucién excluye al Residente, Supervisor, Asistente, Maestro de Obra, Topdgrafos,
Guardianes, Almacenercs, Choferes y Operadores de Maguinaria Pesada; quienes, de
corresponder, también deberdn encontrarse inscritos en el referido Registro.

Articulo 4° De los criterios de seleccién de personal

La seleccién que redlice la Municipalidad Provincial de Islay para seleccionar al personal que
lcborard en las obias y proyectos de infraestructura que se ejecuten por administracion direcia,
conforme a los porcentajes sefialados en el articulo precedente, deberan contar capacitacion y
experiencia para el cargo requerido, de igual forma deberd hacerlo la contratista de ser el caso.

Articulo 5% De las obligaciones del Sindicato

Los Sindicafos duranfe la aplicacién de la presente Ordenanza, tendrdn las siguientes
obligaciones:

5.1. Controlar y vigilar el correcto desempefio de sus miembros durante la ejecucién de las obras,
de modo tal que se garantice el desarrollo y culminaciéon de estas bajo estdndares de calidad y
eficiencia, lo que implica cumplimiento de plazos y presupuesto.



5.3. Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad que competan a sus aflliados.
3.4. Cumplir con las disposiciones de la presente Ordenanza.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Enlas obras y/o proyectos que la Municipalidad Provincial de Islay, ejecute por Contrata,
el OEC, debera incluir en las bases de los procesos de seleccion y en los respectivos contratos la
obligacién del Contratista de incluir en su némina de frabajadores, un porcentaje de personal de
la zona donde se ejecutard el proyecto, con la finalidad de fomentar el movimiento econémico
del lugar y la generacion de empleo a sus pobladores. La evaluacién y determinacién del
porcentaje a que se refiere el pdrrafo precedente, deberd redlizarse considerando la cantidad
de mano de obra con que cuenta el lugar, incluyendo a los tfrabajadores sindicalizados en el
gremio de construccion civil, de modo tal que se garantice una ejecucién bajo pardmetros de
calidad, eficiencia y eficacia.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

Calle Arequipa N° 261 - Mollendo
Teléfonos (054) 532091 - (054) 534389 - (054) 532690

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”
Mollendo, 11 de marzo del 2019.

CARTA N° 072-2019-MPI/SG

Seiior Regidor

JOSE IGNACIO PAREDES SANCHEZ .

Presidente de la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente,
Pesqueria Turismo y Desarrollo Econémico

Cuidad.-

Asunto: Se remite propuesta de Ordenanza para su evaluacién y emision del Dictamen de
Comision correspondiente

Ref. : Informe Legal N° 0077-2019-MPI/A-GM-OAIJ (08.03.2019)

De mi mayor consideracion:

Con especial agrado me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente, y en atencién al documento de la
referencia, se le remite la propuesta de ordenanza contenida en el documento de la referencia, que
establece la distribucién de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de Inversién Publica ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Islay, conforme el Acta de Acuerdo, suscrita con fecha 17 de enero del 2019,
entre el Alcalde de la MPI y el Secretario General del Sindicato de Construccién Civil de la Provincia de
Islay, a efecto de que, en forma conjunta con la comisién que preside, se sirva evaluar_y emitir el
Dictamen correspondiente, estando a las funciones establecidas en el RIC vigente, conforme el siguiente
detalle:

“Articulo 94.- Funciones:

Son Funciones de las comisiones Permanentes:

()

4. Dictaminar los proyectos de ordenanzas y acuerdos que se les pongan a consideracién.

{.)”

Sin otro particular, me despido de usted no sin antes reiterarle los sentimientos de mi mayor estima y
consideracion.

Atentamente,

.03
1ABA !%
cc Regidores Miembros de la Comision

1y-gz<0ol7



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY- MOLLENDO
OFICINA DE SECRETARIA GENERAL

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

Mollendo, 09 de abril del 2019.

CARTA N° 114-2019-MPI/SG Coles Wcﬁ“"zx (Svepas \0’““5‘\
2

Seior Regidor Jo s \% —:( / L

JOSE IGNACIO PAREDES SANCHEZ o

Presidente de la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecoiogm, Medio Ambiente,
Pesqueria Turismo y Desarrollo Econémico

Cuidad.-
Asunto: Ser reitera se sirva evaluar y emitir el Dictamen correspondiente
Ref: Carta N° 072-2019-MP1/SG

De mi mayor consideracion:

Con especial agrado me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente, afin de reiterarle lo solicitado
mediante el documento de la referencia, a través del cual se le remiti la propuesta de ordenanza
que establece la distribucién de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de Inversién Piblica
ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay, conforme el Acta de Acuerdo, suscrita con
fecha 17 de enero del 2019, entre el Alcalde de la MPI y el Secretario General del Sindicato de
Construccién Civil de la Provincia de Islay, a efecto de que, en forma conjunta con la comisién que
preside, se sirva evaluar y emitir el Dictamen correspondiente, a fin de ponerlo a consideracion del
Pleno del Concejo Municipal en la préxima sesién.

Sin otro particular, me despido de usted no sin antes reiterarle los sentimientos de mi mayor estima
y consideracién.
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SUSTENTACION DE PEDIDO DE ALCALDIA No. 006-201 9-MPI/A o

Mollendo, 04 de junio del 2019
El que suscribe, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay,
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de enero del 2019, suscribi un acta de acuerdos con el Sr. Pablo Espinoza
Chirinos, en su calidad de Secretario General del Sindicato de Construccion Civil de la
Provincia de Islay, para tratar lo relacionado a la bolsa de trabajo y otorgar participacién a sus
agremiados, siendo que, en el articulo tercero de dicha acta se establecis que:

i ("_)
Las partes convienen que el acuerdo adoptado en el punto primero, serd puesto
a consideracién del Concejo Municipal a la brevedad para que sea refrendado
mediante Ordenanza Municipal, a fin de que las obras ejecutadas por la
Municipalidad Provincial de Islay en todo el 4mbito provincial, se realicen
respetando los porcentajes sefialados.

(R, L

Que, mediante Informe Legal N° 0077-201 9-MPI/A-GM-0A|, de fecha 08 de marzo del 2019,
se emiti6 la propuesta de Ordenanza que establece la distribucién de la bolsa de trabajo en
los proyectos de inversion piblica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay;

Que, mediante Carta N° 072-2019-MPI/SG, recepcionada con fecha 14 de marzo del 2019,
se remitio la referida propuesta de Ordenanza a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo
Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Pesquerfa, Turismo y Desarrollo Econémico, conformada
por los regidores: José Ignacio Paredes Sanchez, Zulema Rocio Quispe Zapana y Percy Cersso
Medrano, para la emision del respectivo Dictamen de Comisién, el mismo que fuera reiterado
mediante Carta N° 114-2019-MPI/A, de fecha 12 de abril del 2019, de lo cual a la fecha no
se tiene respuesta.

Que, estando al tiempo transcurrido y a las dltimas reuniones sostenidas con los representantes
de dicho Sindicato, es necesario poner a consideracién del Pleno dicha propuesta;

Por lo que, SE PIDE, que el Concejo Municipal:
Considere como punto de la agenda de la préxima sesion de concejo, para que se apruebe la
Propuesta de Ordenanza que establece la distribucién de la bolsa de trabajo en los proyectos

de inversi6n piblica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay,

Atentamente,

. M) PROVING LAY ‘
I
éaa;a;;;%avm Bavers

ALCALDE
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Sefior:
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay
MOLLENDO.-

B

Atencién: Miembros del Concejo Municipal
Previo atento y cordial saludo, los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
Desarrolio Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Pesqueria, Turismo y Desarrolio
Econdémico de la Municipalidad Provincial de Islay, cumplimos con alcanzar nuestro
INFORME FINAL relacionado a Ia propuesta de Ordenanza Municipal que establece Ia
Distribucién de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de Inversion Publica ejecutados
por la Municipalidad Provincial de Islay.

[Retitn .y T

BASE LEGAL:
Articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.-

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la
regulacion, administracion y supervisién de los servicios publicos y materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Articulo 41° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.-

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de
gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional.

Articulo 09° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.-

Corresponde al Concejo Municipal:
Inc. 26. Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y
convenios interinstitucionales.

DE LAS ORDENANZAS.-

Estas, son normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba su organizacion interna, la regulacion,
administracién y supervisién de los servicios publico y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa. Mediante Ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos vy
contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley (articulo 40° L.O.M).



Determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo escalas de multas en funcién de la gravedad de Ia falta:
asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias (articulo 46° L.O.M).

Tienen rango de ley de conformidad con el numeral 4) del articulo 200° de Ia
Constitucion.

¢Que se aprueba?

- Organizacién Interna, regulacién, administracion Y supervision de los servicios
publicos y las materias en Ias que la municipalidad tiene competencia
normativa.- Asi tenemos que mediante Ordenanza se aprueba el organigrama,
reglamento de organizacién y funciones (ROF), el manual de organizacién y funciones
(MOF), y deméas documentos de gestidn que tengan como finalidad regular la
organizacion interna incluyendo el Reglamento de Sesiones de Concejo (en el que
figuraran por ejemplo el procedimiento Yy causales de suspension).

Mediante Ordenanza también se aprueba cual sera la modalidad de gestién para la
administracion y supervisién de los servicios piblicos, como por ejemplo si se va a
concesionar, si se hara por administracién directa, o en forma mixta.

Los documentos de gestién referidos a la regulacién del planeamiento local, llamese
planes de desarrollo, planes urbanos, de desarrolio de capacidades, presupuesto
participativo, espacios de concertacién y participacién vecinal, etc. se aprueban
también mediante Ordenanza municipal.

- Crean modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos
y contribuciones.- La redaccion del articulo 40° guarda relacién con lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 195° de Ia Constitucién, el que dice practicamente lo mismo.

Conforme a la norma IV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, los gobiernos
locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas,
pudiendo las Municipalidades ejercer esta atribucion solo mediante Ordenanzas las
que deberan ser aprobadas del Concejo Municipal.

Sanciones Administrativas.- De conformidad con el articulo 46° de la LOM, las
normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de realizar otras acciones. Las Ordenanzas
son [as que determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de
sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la
falta; asi como la imposicién de sanciones pecuniarias.

Literalmente hablando, el Concejo Municipal en materia normativa, es el Gnico érgano
que emite Ordenanzas y en este caso en particular, a través de una Ordenanza se
debe establecer la relacién de infracciones, la escalas de multas y sanciones no
pecuniarias, multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso,
retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otras, pero obligatoriamente la sancién que se pretenda ejecutar debe
estar contemplada en una Ordenanza en razén a los Principios de Legalidad y
Tipicidad.

DE LOS ACUERDOS DE CONCEJO.-



Son decisiones que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para
practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional
(articulo 41° L.O.M).

Siendo el Concejo Municipal un érgano de gobierno que ejerce sus funciones de
gobierno mediante Ordenanzas y mediante acuerdos, siempre que estos estén
referidos a casos especificos de interés publico, vecinal (de interés de los vecinos
locales de la jurisdiccién del gobierno local) o institucional (de la municipalidad).

Es asi que, la expresion de este 6rgano de practicar un determinado acto, debe de
realizarse mediante Acuerdo Municipal.

De decidir el Concejo sujetarse a una determinada conducta o norma institucional, por
ejemplo: no volver a habilitar zonas destinadas a area agricola; solicitar la realizacién
de examenes especiales, auditorias econdmicas y otros actos de control, se
materializa también mediante Acuerdo Municipal. usualmente los acuerdos
municipales requeriran de otras disposiciones, para implementarse.

DE LOS CONVENIOS.-

Un convenio es un acuerdo de voluntades entre dos o mas personas o instituciones.
Por otro lado, se entiende por convenio de cooperacién interinstitucional a todo acto
celebrado entre una institucién y otras personas juridicas de derecho pablico o
privado, nacionales o extranjeras y cuya finalidad es aprovechar mutuamente sus
recursos o fortalezas.

En los convenios (a diferencia de los contratos), no se presenta ni se exige la
existencia de equivalencia de obligaciones asumidas por las partes, pues en los
mismos no existen prestaciones reciprocas.

De la propuesta de Ordenanza Municipal que establece la Distribucion de la
Bolsa de Trabajo en los Proyectos de inversion Publica ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Islay

En base a los conceptos normativos descritos anteriormente, los miembros de Ila
Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Pesqueria,
Turismo y Desarrollo Econémico de la Municipalidad Provincial de Islay, que suscriben
el presente, luego de un andlisis y debate del proyecto alcanzado, adoptan los
siguientes acuerdos:

1. Aprobar mediante Acuerdo de Concejo Municipal, AUTORIZAR al sefior
Alcalde de la Municipalidad, suscribir un Convenio de Cooperacién
Interinstitucional con el Sindicato de Trabajadores de Construccién Civil, donde
se establezca la Distribucién de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de
inversion Publica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay, por un
plazo de duracion indeterminada y/o que vencera el 31 de diciembre del 2022;
en la que se establezca el 50% de la mano de obra de los agremiados al
Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil de la Provincia de Islay vy el
otro 50% distribuido entre la sociedad civil en general, dando prioridad a los
ciudadanos de la provincia de Islay; en las diferentes obras que sjecute la
municipalidad por administracién directa o contrata.

FUNDAMENTO DE LA DECISION:



—

Al respecto, la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio
Ambiente, Pesqueria, Turismo y Desarrollo Econémico de la Municipalidad Provincial
de Islay, fundamenta su decision; puesto que la estructura normativa de una
ordenanza se sustenta en:

1. La Base Legal. Donde nos remite a Ia legislacién nacional relativa que sustenta
el tema que trata la ordenanza, teniendo en cuenta las limitaciones y los
alcances de la normatividad sobre la materia.

2. Aspectos generales. Donde se explican los fines y objetivos de la ordenanza, el
tipo de gestién piblica municipal que se quiere promover o fortalecer a
través de la ordenanza que se propone.

3. Definiciones basicas. Donde se explican los conceptos y las concepciones
principales con la que se trabaja y de que trata la ordenanza, para que todos
podamos entender qué es lo que la ordenanza expresa

De otro lado, el concepto de Ordenanza es una disposicién o mandato. El término
se utiliza para nombrar al tipo de norma juridica. La ordenanza es emitida por la
autoridad que tiene el poder o la facultad para exigir su cumplimiento.

En base a este concepto, no debemos olvidar que el Sindicato de Trabajadores de
Construccién Civil, es una asociacién civil auténoma, no sujeta & un mandato
imperativo o de sujecién, respecto a un trabajo determinado donde puedan participar
directamente sus agremiados; pues nuestra Constitucion Politica, garantiza la libertad
de contratacion, en cualquiera de las formas permitidas por la ley.

Atentamente,
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Seﬁor: la aceptacidn, hi cof
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay : _‘ﬁ‘sg?;\% |
Mollernde- B :«g'k’”@%

Previo Saludo y en calidad de Regidora de la Municipalidad Provincial de Islay e
integrante de la comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio
Ambiente, Pesqueria, Turismo, y Desarrollo Econdémico de la Municipalidad Provincial de
Islay, emito mi DICTAMEN EN MINORIA relacionado a la propuesta de Ordenanza
Municipal que establece la Distribucion de la Bolsa de trabajo en los Proyectos de

Inversion Publica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay

De la propuesta de Ordenanza Municipal que establece la Distribucién de la Bolsa
de Trabajo en los proyectos de Inversion publica ejecutados por la Municipalidad

Provincial de Islay

CONSIDERANDO
Que se reconoce al gremio de Construccion Civil como un sector importante y que se

encuentran debidamente organizados.

Y que en el Articulo 86 de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades en su numeral
1 Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.4. Concertar con el sector publico y el privado la elaboracion y ejecucién de programas

de apoyo al desarrollo econdmico local sostenible en su espacio territorial.

Soy de la opinidn que a esta ordenanza que a todas luces es beneficiosa tanto para el
gremio de Construccion Civil de la Provincia de Islay, y vecinos de la Provincia cuenta
con mi voto de aprobacion

Por lo que se:

RECOMIENDA:



Primero.- que se debe aprobar la Ordenanza Municipal que establece la Distribucion de
la Bolsa de Trabajo en los proyectos de Inversion publica ejecutados por la Municipalidad

Provincial de Islay.

Segundo.- Sugiero que se incluya en el proyecto de Ordenanza como Articulo 6; “Bolsa
de Empleos”. Creacion de la Oficina de la Bolsa de Empleos (o su equivalente) que debe
estar incluido dentro de la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, la que sera la

responsable que se cumpla con los compromisos de la bolsa de trabajo.

Tercero.- Que como Articulo 7 se incluya; “Registro Municipal de Vecinos Trabajadores
de Construccion Civil”. Crear el registro Municipal de Vecinos trabajadores de
construccion civil de la provincia de Islay. Donde englobe los trabajadores que vienen
por parte del Sindicato de Trabajadores de Construccion civil y los vecinos trabajadores

que vienen por parte de municipalidad.

SUGERENCIA:

Que debe de existir una adecuada opinion técnica de las la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico, de la Sub Gerencia de
Logistica.

Que los informes legales contengan conclusiones claras, precisas, ampliadas, que sirva
como fundamento para poder tomar decisiones inteligentes, responsables, oportunas y

democraticas y para el presente caso carecen de ellos.

Nota: Discrepo del dictamen en mayoria de mis colegas regidores de la comisidén ya que
en su contenido solo hacen referencia a convenios y ni siquiera proponen un proyecto
de convenio por tanto no puedo opinar sobre un documento que no existe, pero si

tenemos un proyecto de Ordenanza al cual emito mi opinién favorable.

Atentamentg;
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MEMORANDUM N°  018-2019-MPI/A-GM :
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A 1 Abog. Ana Kofya Cuodr'ols Calderén
Jefe'de Asesorlo JUI’IdJCO (ije la MPI

Asunto : Informe Legal i “;
; J
Referencia 1 Acta de acuerdos

Fecha : Mollendo, 31 de enero dei2019

Mediante el presente, sirvase emitir Informe Legol a fin de ponerse a consideracion
del Concejo Municipal.

€.
~ Archivo
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ASESORIA LEGAL

INFORME LEGAL N° 0077-2019-MPI/A-GM-OAJ

A : Abog. Alexandra Bravo Arrendondo
Secretaria General
DE : Abog. ANA KATYA CUADROS CALDERON
Jefe de Asesoria Legal
ASUNTO * ORDENANZA MUNICIPAL DE PARTICIPACION DE SINDICATO DE CONSTRUCCION CIVIL
Fecha : Mollendo, 8 de marzo del 2019
1. ANTECEDENTES
1.1 Memordndum N° 018-2019-MPI/A-GM de fecha de recepcién 01 de febrero del 2019,
mediante el cual, el Gente Municipal, solicita informe legal, respecto al acta de acuerdos
a fin de ponerse a consideracién del Concejo Municipal.
1.2 Acta de Acuerdo, suscrita con fecha 17 de enero del 2019, entre el Alcalde Sr. Edgar
Augusto Rivera Cervera en representacion de la Municipalidad Provincial de lslay y-et 8r.
Pablo Espinoza Chirinos Secretario General del Sindicato de Construccién Civil de la
Provincia de Islay.
2. ANALISIS
21 El articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado Peruano, modificado por Ley N° 27680,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “ley Orgénica de
Municipalidades”, las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local,
gue tienen autonomia poliica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.
>  DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

2.2 Que, la Ley orgdnica de municipalidades Ley N° 27972, sefala en el articulo 9, sobre

2.3 Asimismo, el numeral 8 del articulo 9° la misma norma, establece como . atribucion del CONGaIC. . . wu i e
Municipal:

atribuciones del Concejo Municipal, que:

Corresponde al Concejo Municipal:

3. Aprobar el régimen de organizacién interior y funcionamiento del gobierno local.

8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

24 Asimismo, en el articulo 40° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, se senala que:

“as ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracidn y supervision de los servicios
pUblicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas
se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y confribuciones, deniro
de los limites establecidos por ley. (...)".
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PROYECTO DE ORDENANZA

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE LA BOLSA DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

Que, la municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme establece el
arficulo 194 de la Constitucién Politica del Perd. Asimismo, segun el articulo I del tftulo prefiminar
de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, la autonomia que la constitucién Poliica

del Pery establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, .

SR B T L T s g

administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, es competencia Constitucional de los gobiemos locales promover el desarrollo y la
economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, asi como fomentar la competitividad,
las inversiones y el financiamiento parala ejecucién de proyectos y obras de infraestructura local.

Que, en ese contexto, estando al ACTA DE ACUERDOS suscrita con fecha 17 de enero del 2019,
enire el Alcalde Sr. Edgar Augusto Rivera Cervera en representacion de la Municipalidad
Provincial de lslay y el Sr. Pablo Espinoza Chirinos secretario General del Sindicato de Construccion
Civil de la Provincia de lslay, habiéndose puesta a conocimiento del pleno del Concejo Municipal,
se ha gprobado por ........ la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA QUE EST’ABLECE LA DISTRIBUCION DE LA BOLSA DE TRABAJO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY
Arficulo 1% Objefo y dmbito de aplicacién de la norma

Fijar el porcentaje de distribucién de la BOLSA DE TRABAJO (Puestos de frabajo), mano de obra en

_los.proyectos y obras de infraestructura que bajo la modalidad de administracion directe y.por

conirata, que efectle la Municipalidad Provincial de Islay.
Arficulo 2°: Distribucién de la Bolsa de Trabajo

La Municipalidad Provincial de Islay asignard el 50% de la mano de obra a los Agremiados al
Sindicatos de Construccién Civil de la Provincia de Islay, debidamente registrados ante dicho
sindicato, mientras que el 50% serd asignado a Personas de la sociedad civil en general que
cuenten con habilidades y capacidades pard el desarollo de las actividades materia de
confratacion.

Para la contratacién de ambos porcentajes serd obligatorio que los trabajadores s& encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores de Construccién Civil (RETCC) conforme a lo
dispuesto en Decreto Supremo N 009-2016-TR y sus modificatorias.

La distribucion excluye al Residente, Supervisor, Asistente, Maestro de Obra, Topdgrafos,
Guardianes, Almacenercs, Choferes vy Operadores de Maguinaria Pesada; quienes, de
corresponder, fambién deberdan encontrarse inscritos en el referido Registro.

Articulo 4°: De los criterios de seleccién de personal
La seleccién gue redlice la Municipalidad Provincial de Islay para seleccionar al personal que

conforme a los porcentajes sefialados en el articulo precedente, deberdn contar capacitaciéon y
experiencia para el cargo requerido, de igual forma deberd hacerlo la confratista de ser el caso.

Articulo 5° De las obligaciones del Sindicato

Los Sindicatos durante la aplicacién de la presente Ordenanza, tendrdn las siguientes
obligaciones:

5.1. Controlar y vigilar el corecto desempefio de sus miembros durante la ejecucion de las obras,
de modo tal que se garantice el desarrollo y culminacion de estas bajo estdndares de calidad y
eficiencia, lo que implica cumplimiento de plazos y presupuesto.

aborard en las obras y proyectos de infraestructura que se ejecuten por admirisracion direcia; - Tt e



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

Calle Arequipa N° 261 - Mollendo
Teléfonos (054) 532091 - (054) 534389 - (054) 532690

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

Mollendo, 11 de marzo del 20189.

CARTA N° 072-2019-MPI/SG

Sefior Regidor

JOSE IGNACIO PAREDES SANCHEZ

Presidente de la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano,v Ecologia, Medio Ambiente,
Pesqueria Turismo y Desarrollo Econémico

Cuidad.-

Asunto: Se remite propuesta de Ordenanza para su evaluacion y emisién del Dictamen de
Comisién correspondiente

Ref. informe Legal N° 0077-2019-MPI/A-GM-0OAJ (08.03.2019)

De mi mayor consideracion:

Con especial agrado me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente, y en atencién al documento de la
referencia, se le remite la propuesta de ordenanza contenida en el documento de la referencia, que
establece la distribucidén de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de Inversion Publica ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Islay, conforme el Acta de Acuerdo, suscrita con fecha 17 de enero del 2019,
entre el Alcalde de la MPI y el Secretario General del Sindicato de Construccién Civil de la Provincia de
islay, a efecto de que, en forma conjunta con la comisién que preside, se sirva evaluar y emitir el
Dictamen correspondiente, estando a las funciones establecidas en el RIC vigente, conforme el siguiente
detalle:

“Articulo 94.- Funciones:

Son Funciones de las comisiones Permanentes:

()
4. Dictaminar los proyectos de ordenanzas y acuerdos que se les pongan a consideracién.

(_)n

Sin otro particular, me despido de usted no sin antes reiterarle los sentimientos de mi mayor estima y
consideracion. "

Atentamente,

1ABA
cc Regidores Miembros de la Comision
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Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay / o iR a aceptncln, o conformidad del
MOLLENDO - }:’ 120309 ;
Atencion: Miembros del Concejo Municipal ? i e F/"}“ 8.2.\3 “

Previo atento y cordial saludo, los integrantes de la Comision de Infraestruciura. "
Desarrolio Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Pesqueria, Turismo y Desarrollo
Econdmico de la Municipalidad Provincial de Islay, cumplimos con alcanzar nuestro
INFORME FINAL relacionado a la propuesta de Ordenanza Municipal que establece la
Distribucion de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de Inversion Publica ejecutados

por la Municipalidad Provincial de Islay. '

BASE LEGAL:
Articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.-

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacion, administracién y supervision de los servicios publicos y materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Articulo 41° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.-

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de
gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional.

Articulo 09° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.-
Corresponde al Concejo Municipat:
Inc. 26. Aprobar la celebracidn de convenios de cooperacion nacional e internacional y

convenios interinstitucionales.

DE LAS ORDENANZAS.-

Estas, son normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba su organizacién interna, la regulacion,
administracién y supervision de los servicios publico y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa. Mediante Ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley (articulo 40° L.O.M).



Determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta;
asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias (articulo 46° L.O.M).

Tienen rango de ley de conformidad con el numeral 4) del articulo 200° de Ia
Constitucion.

¢, Que se aprueba?

- Organizacién Interna, regulacion, administracion y supervision de los servicios
publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa.- Asi tenemos que mediante Ordenanza se aprueba el organigrama,
reglamento de organizacién y funciones (ROF), el manual de organizacién y funciones
(MOF), y demas documentos de gestiobn que tengan como finalidad regular la
organizacién interna incluyendo el Reglamento de Sesiones de Concejo {en el que
figurarén por ejemplo el procedimiento y causales de suspensién).

Mediante Ordenanza también se aprueba cual sera la modalidad de gestién para la
administracién y supervisién de los servicios publicos, como por ejemplo si se va a
concesionar, si se hara por administracion directa, o en forma mixta.

Los documentos de gestién referidos a la regulacién del planeamiento local, llamese
planes de desarrollo, planes urbanos, de desamollo de capacidades, presupuesto
participativo, espacios de concertacién y participacién vecinal, etc. se aprueban
también mediante Ordenanza municipal.

- Crean modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos
y contribuciones.- La redaccion del articulo 40° guarda relacién con lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 195° de la Constitucion, el que dice practicamente lo mismo.

Conforme a la norma |V del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, los gobiernos
locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas,
pudiendo las Municipalidades ejercer esta atribucion sélo mediante Ordenanzas las
que deberan ser aprobadas del Concejo Municipal.

Sanciones Administrativas.- De conformidad con el articulo 46° de la LOM, las
normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de realizar otras acciones. Las Ordenanzas
son las que determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de
sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la
falta; asi como la imposicién de sanciones pecuniarias.

Literalmente hablando, el Concejo Municipal en materia normativa, es el Gnico érgano
que emite Ordenanzas y en este caso en particular, a través de una Ordenanza se
debe establecer la relacién de infracciones, la escalas de multas y sanciones no
pecuniarias, multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso,
retencion de producios y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y ofras, pero obligatoriamente la sancién que se pretenda ejecutar debe
estar contemplada en una Ordenanza en razén a los Principios de Legalidad y
Tipicidad.

DE LOS ACUERDQOS DE CONCEJO.-




Son decisiones que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para
practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional
(articulo 41° L.O.M).

Siendo el Concejo Municipal un 6rgano de gobierno que ejerce sus funciones de
gobierno mediante Ordenanzas y mediante acuerdos, siempre que estos estén
referidos a casos especificos de interés publico, vecinal (de interés de los vecinos
locales de la jurisdiccidn del gobierno local) o institucional (de la municipalidad).

Es asi que, la expresién de este érgano de practicar un determinado acto, debe de
realizarse mediante Acuerdo Municipal.

De decidir el Concejo sujetarse a una determinada conducta o norma institucional, por
ejemplo: no volver a habilitar zonas destinadas a area agricola; solicitar la realizacién
de examenes especiales, auditorias econdmicas y otros actos de control, se
materializa también mediante Acuerdo Municipal. usualmente los acuerdos
municipales requeriran de otras disposiciones, para implementarse.

DE LOS CONVENIOS.-

Un convenio es un acuerdo de voluntades entre dos o mas personas o instituciones.
Por otro Ilado, se entiende por convenio de cooperacion interinstitucional a todo acto
celebrado entre una institucion y otras personas juridicas de derecho publico o
privado, nacionales o extranjeras y cuya finalidad es aprovechar mutuamente sus
recursos o fortalezas.

En los convenios (a diferencia de los contratos), no se presenta ni se exige la
existencia de equivalencia de obligaciones asumidas por las partes, pues en los
mismos no existen prestaciones reciprocas.

De la propuesta de Ordenanza Municipal que establece la Distribucion de la
Bolsa de Trabajo en los Proyectos de inversién Puablica ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Islay

En base a los conceptos normativos descritos anteriormente, los miembros de la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Pesqueria,
Turismo y Desarrollo Econémico de la Municipalidad Provincial de Islay, que suscriben
el presente, luego de un andlisis y debate del proyecto alcanzado, adoptan los
siguientes acuerdos:

1. Aprobar mediante Acuerdo de Concejo Municipal, AUTORIZAR al sefior
Alcalde de la Municipalidad, suscribir un Convenio de Cooperacioén
Interinstitucional con el Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil, donde
se establezca la Distribucién de la Bolsa de Trabajo en los Proyectos de
inversién Publica ejecutados por la Municipalidad Provincial de Islay, por un
plazo de duracion indeterminada y/o que vencera el 31 de diciembre del 2022;
en la que se establezca el 50% de la mano de obra de los agremiados al
Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil de la Provincia de Islay v el
otro 50% distribuido entre la sociedad civil en general, dando prioridad a los

ciudadanos de la provincia de Islay; en las diferentes obras que ejecute Ia
municipalidad por administracién directa o contrata.

FUNDAMENTO DE LA DECISION:



Al respecto, la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio
Ambiente, Pesqueria, Turismo y Desarrollo Econdmico de la Municipalidad Provincial
de Islay, fundamenta su decisién; puesto que la estructura normativa de una
ordenanza se sustenta en:

1. La Base Legal. Donde nos remite a la legisiacion nacional relativa que sustenta
el tema que trata la ordenanza, teniendo en cuenta las limitaciones y los
alcances de la normatividad sobre la materia.

2. Aspecios generales. Donde se explican los fines y objetivos de la ordenanza, el
tipo de gestién publica municipal que se quiere promover o fortalecer a
través de la ordenanza que se propone.

3. Definiciones basicas. Donde se explican los conceptos y las concepciones
principales con la que se trabaja y de que trata la ordenanza, para que todos
podamos entender qué es lo que la ordenanza expresa

De ofro lado, el concepto de Ordenanza es una disposicion o mandato. El término
se utiliza para nombrar al tipo de norma juridica. La ordenanza es emitida por la
autoridad que tiene el poder o la facultad para exigir su cumplimiento.

En base a este concepto, no debemos olvidar que el Sindicato de Trabajadores de
Construccién Civil, es una asociaciéon civil autéonoma, no sujeta a un mandato
imperativo o de sujecién, respecto a un trabajo determinado donde puedan participar
directamente sus agremiados; pues nuestra Constitucién Politica, garantiza la libertad
de contratacién, en cualquiera de las formas permitidas por la ley.

Atentamente,

DE ISLAY
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Primero.- que se debe aprobar la Ordenanza Municipal que establece la Distribucion de
la Bolsa de Trabajo en los proyectos de Inversion pliblica ejecutados por la Municipalidad
Provincial de Islay.

Segundo.- Sugiero que se incluya en el proyecto de Ordenanza como Articulo 6; “Bolsa
de Empleos”. Creacion de la Oficina de la Bolsa de Empleos (o su equivalente) que debe
estar incluido dentro de la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico, la que sera la

responsable que se cumpla con los compromisos de la bolsa de trabajo.

Tercero.- Que como Articulo 7 se incluya; “Registro Municipal de Vecinos Trabajadores
de Construccion Civil”. Crear el registro Municipal de Vecinos trabajadores de
construccion civil de la provincia de Islay. Donde englobe los trabajadores que vienen
por parte del Sindicato de Trabajadores de Construccion civil y los vecinos trabajadores

que vienen por parte de municipalidad.

SUGERENCIA:

Que debe de existir una adecuada opinién técnica de las la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico, de la Sub Gerencia de
Logistica.

Que los informes legales contengan conclusiones claras, precisas, ampliadas, que sirva
como fundamento para poder tomar decisiones inteligentes, responsables, oportunas y

democraticas y para el presente caso carecen de ellos.

Nota: Discrepo del dictamen en mayoria de mis colegas regidores de la comisién ya que
en su contenido solo hacen referencia a convenios Yy ni siquiera proponen un proyecto
de convenio por tanto no puedo opinar sobre un documento que no existe, pero si

tenemos un proyecto de Ordenanza al cual emito mi opinién favorable.

Atentamente;




