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Sumilla:

“(...) en virtud del andlisis efectuado y
atendiendo a lo dispuesto en los literales c)
y g) del numeral 123.1 del articulo 123 del
Reglamento, se debe declarar
improcedente el recurso de apelacion que
es interpuesto fuera del plazo y cuando el
Impugnante carezca de interés para obrar
o de legitimidad procesal para impugnar el
acto objeto de cuestionamiento, no
correspondiendo, por tanto, pronunciarse
sobre los asuntos controvertidos
propuestos.”

Lima, 15 de julio de 2021

VISTO en sesion del 15 de julio de 2021 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3960/2021.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO NUEVA CAJAMARCA, integrado por las
empresas CONSTRUCTORA & ESTUDIO INARCONST S.A.C. y ARQUIPROYECT S.R.L.
contra la descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacién Simplificada N° 006-2020-MDNC/CS — Segunda Convocatoria, para la
contratacién de la ejecucién de la obra: "Construccion de aulas de educacion primaria,
en el (la) I.E. 00903 San Juan Bautista — Nueva Cajamarca Sector Nuevo Edén, distrito de
Nueva Cajamarca — Provincia Rioja — San Martin — CUI: 2480582”, convocado por la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca; oido el informe oral y, atendiendo a lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Segun ficha del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, el 2 de marzo
de 2021, la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, convocd la Adjudicacion
Simplificada N° 006-2020-MDNC/CS - Segunda Convocatoria, para la ejecucién de
la obra: "Construccion de aulas de educacion primaria, en el (la) I.E. 00903 San
Juan Bautista — Nueva Cajamarca Sector Nuevo Edén, distrito de Nueva Cajamarca
— Provincia Rioja — San Martin — CUI: 2480582”, por un valor referencial
ascendente a S/ 350,432.97 (trescientos cincuenta mil cuatrocientos treinta y dos
con 97/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

De acuerdo al respectivo cronograma, el 15 de marzo de 2021 se llevd a cabo la
presentacion electrénica de ofertas y, el 18 del mismo mes y afio, se registro en el
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SEACE el Acta que contiene la decision del comité de seleccion de declarar desierto
el procedimiento de seleccién, en base a los resultados que se detallan a
continuacion:

POSTOR OFERTA S/ PUNTAJE TOTAL &Zﬁglgz CONDICION
Cotﬁiﬂié\‘c‘l’fw\ 291,037.56 106.79 1 DESCALIFICADO
MANAGEMENTSAC, | 0515 | 10500 ? | escAuRcano
" CoNsuLTORES E1uL, | 2097709 | 972 } | PEcARIcADO
CONSTRUEI?C LUVASCA | oo oo . ] NO ADMITIDO

2.  Sin embargo, en atencién al recurso de apelacidn interpuesto por la empresa
Constructora Luvasca E.I.R.L. contra la no admision de su oferta y la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccidn, el Tribunal a través de la Resolucion
N° 1148-2021-TCE-S4 del 13 de mayo de 2021, declaré fundado dicho recurso,
resolviendo lo siguiente:

° Revocar la decisién del comité de selecciéon de no admitir la oferta de la
empresa Constructora Luvasca E.I.R.L. al procedimiento de seleccién, y tener
por admitida la misma.

° Revocar la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.

. Disponer que el comité de seleccién evalie y califique la oferta de la
empresa Constructora Luvasca E.I.R.L., y continle con las demas actuaciones
conducentes al otorgamiento de la buena pro, de ser el caso.

3. En atencién a lo resuelto por el Tribunal, el comité de seleccion a través del “Acta
de evaluacion vy calificacién de ofertas” y el “Acta de otorgamiento de la buena
pro” del 7 y 8 de junio de 2021, respectivamente, decidid otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccién a la empresa Constructora Luvasca E.L.R.L., en
adelante el Adjudicatario, de acuerdo al siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR EVALUACION ' BUENA
OFERTA PUNTAJE op CALIFICACION PRO
ECONOMICA S/ TOTAL :
CONSTRUCTORA
LUVASCA E.LR.L. 333,555.00 100 1 CALIFICA sl
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Con Escrito N° 1 subsanado por Escrito N° 2, presentados el 15 y 17 de junio de

2021, respectivamente, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), y recibidos los mismos dias ante
el Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el postor
Consorcio Nueva Cajamarca, integrado por las empresas Constructora & Estudio
Inarconst S.A.C. y Arquiproyect S.R.L., en adelante el Impugnante, interpuso
recurso de apelacion solicitando lo siguiente: i) se revoque la descalificacién de su
oferta, ii) se revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario, y
iii) se le adjudique la buena pro del procedimiento de seleccidn.

El Impugnante sustenta su recurso con los siguientes argumentos:

El 7 de junio de 2021 el comité de seleccidn publicd los resultados del
otorgamiento de la buena pro en el SEACE, evidencidndose que su oferta fue
descalificada por no haber cumplido con el correcto llenado del Anexo N°
10, ya que el monto facturado acumulado presentado no corresponde al
84% del monto total del contratado.

Argumento que rechaza tajantemente, ya que bajo el principio de eficiencia
y eficacia el comité de seleccién debid otorgar la oportunidad de subsanar
el error material incurrido.

Al respecto, sostiene que para cumplir con el requisito de calificacidn
“Experiencia del postor en la especialidad”, presentd en los folios 36 al 54
de su oferta el siguiente documento:

- Contrato N° 051-2017-MDC

Objeto: Ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en
las instituciones educativas N° 18100 Quillillic, N° 181222 Tueta, N°
18120 Cocha y N° 18284 Golac del Distrito de Colcamar — Luya —
Amazonas”

Contratistas: Consorcio Educativo Colcamar, conformado por las
empresas Arquiproyect S.R.L. (84% de participacion), Negocios &
Construcciones Lito E.I.LR.L. (15% de participacion) y Hama S.A.C. (1%
de participacién).

Conforme a lo expuesto, a su representada le corresponde el 84% de

participacién de dicha experiencia, es decir un monto ascendente a S/
4’923,728.91.
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Sin embargo, en el Anexo N° 10, en las columnas “importe” y “monto
facturado acumulado”, dice: S/ 4'923,725.91, y debe decir: S/ 4'923,728.91.

° Sostiene que incurrid en error material al realizar el llenado del Anexo N° 10,
por tanto el comité de seleccion ha vulnerado el principio de eficiencia y
eficacia de la Ley de Contrataciones del Estado, al no otorgar a su
representada la oportunidad de subsanar el error material, que no implica
alterar el contenido de su oferta.

° La experiencia del postor en la especialidad acreditada por su representada,
si cumple con lo requerido en dicho requisito de calificacién.

° Por tanto, solicita al Tribunal que ordene al comité de seleccidn corregir la
evaluacién vy calificacion de su oferta y finalmente, se le otorgue la buena
pro del procedimiento de seleccién.

5. Con Decreto del 21 de junio de 2021, se admiti6 a tramite el recurso de apelacién
interpuesto ante este Tribunal por el Impugnante y se corrié traslado a la Entidad
para que, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el
informe técnico legal en el cual indique expresamente su posicion respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de
resolver con la documentacidn obrante en el expediente y de poner en
conocimiento de su Organo de Control Institucional, en caso de incumplir con el
requerimiento.

Asimismo, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos de
la Impugnante que pudieran verse afectados con la resoluciéon que emita el
Tribunal, a fin que en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles absuelvan el
mismo. Adicionalmente, se solicitdé a la Entidad que emita un pronunciamiento
respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento a los protocolos sanitarios y
demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes en el
marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID 19.

6. Con Carta N° 030-2021-LUVASCA EIRL presentado el 18 de junio de 2021 ante el
Tribunal, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento administrativo,
solicitando se declare improcedente y/o infundado el recurso de apelacion; bajo
los siguientes términos:
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° El 15 de marzo de 2021 se llevd a cabo la presentacion electrénica de ocho
ofertas; sin embargo, el 18 del mismo mes y afio, el comité de seleccién
decidié declarar desierto el procedimiento de seleccion.

Posteriormente, el 25 y 29 de marzo de 2021, su representada presentd y
subsand, respectivamente, su recurso de apelacion contra la no admisién de
su oferta.

Siendo asi, el 13 de mayo de 2021 el Tribunal resolvié declarar fundado el
recurso de apelacién presentado, conforme se aprecia de la Resolucién N°
1148-2021-TCE-S4, agotandose la via administrativa.

° En ese sentido, mediante Memorando N°049-2021-A/MDNC del 28 de mayo
del 2021, la Entidad ordend al comité de selecciéon dar cumplimiento a la
aludida resolucidon del Tribunal.

° Posteriormente, el 8 de junio de 2021 se adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccién a su representada, y el 15 de junio de 2021 el
comité de seleccién registra el consentimiento de dicho acto a las 16:39:10,
cinco (5) dias habiles después de otorgada la buena pro, cuando debié ser al
dia siguiente, ya que el resto de participantes, con la no presentacién de
recurso de apelacién, habian aceptado la decisién del comité de seleccién
de descalificar sus ofertas.

° Al respecto, la fecha limite para la presentacion del recurso de apelacién en
el procedimiento de seleccién fue el 25 de marzo de 2021, mas no el 15 de
junio del mismo afio, esto es ochenta y nueve (89) dias después, como ha
sido interpuesto por el Impugnante; por tanto, dicho postor aceptd su
descalificacion.

° Solicita que el recurso de apelacion se declare infundado.

7. Mediante Carta N° 031-2021-LUVASCA EIRL presentado el 21 de junio de 2021
ante el Tribunal, el Adjudicatario formuld los siguientes alegatos adicionales:

° Verifica que la empresa Constructora & Estudio Inarconst S.A.C., integrante
del Impugnante (Consorcio Nueva Cajamarca), registra ante la SUNAT como
domicilio: “Jr. 26 de diciembre Nro. 418 (Frente a plaza de armas) Amazonas
— Bongara — Jumbilla”, mientras que ante el RNP registra: “Jiron 26 de
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diciembre 418 — Amazonas-Bongara-Jumbilla”; situacién que incumple con
el articulo 11 de la Ley, al no haber realizado la actualizacién de su domicilio.

En ese sentido, la aludida empresa habria presentando informacién inexacta
en su Anexo N° 2, donde declara, entre otros aspectos: “Que mi informacion
(en caso que el postor sea persona natural) o la informacion de la persona
juridica que representd, registrada en el RNP se encuentra actualizada”.

° En consecuencia la oferta del Impugnante debe ser declarada no admitida
en el procedimiento de seleccion.

A través de la Carta N° 033-2021-LUVASCA EIRL presentado el 23 de junio de 2021
ante el Tribunal, el Adjudicatario presenté argumentos adicionales, en el siguiente
término:

° Sostiene haber advertido que en los sesenta y nueve (69) folios de la oferta
del Impugnante, aparece la firma aparentemente falsa de la sefiora Gilma
Vilcarromero Rojas.

Al respecto, precisa que en el Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio, aparece
la firma de la aludida sefora, certificada por el Notario Publico Raul Pablo
Arellano Pérez, la cual discrepa de las firmas consignadas en los (69) folios
de la oferta.

. Solicita que a efectos de demostrar lo expuesto, se someta a peritaje
grafotécnico las firmas cuestionadas, pues de demostrarse la falsedad de
estas, la oferta del Impugnante debe ser rechaza.

Con Decreto del 1 de julio de 2021, se tuvo por apersonado al Impugnante al
presente procedimiento administrativo, en calidad de tercero administrado y se
tuvo por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

Por Decreto del 1 de julio de 2021, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el presente procedimiento administrativo con la documentacion
obrante en autos, en atencién a que la Entidad no cumplié con registrar en el
SEACE su informe técnico legal donde debia absolver el traslado del recurso de
apelacion; asimismo, el expediente fue remitido a la Cuarta Sala para que resuelva,
siendo recibido por la vocal ponente el 2 del mismo mes y afio, con conocimiento
de las partes y el Organo de Control Institucional de la Entidad.
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Con Carta N° 035-2021-LUVASCA EIRL presentado el 2 de julio de 2021 ante el
Tribunal, el Adjudicatario reiterd los argumentos presentados con anterioridad,
solicitando que se declare infundado el recurso de apelacidn.

Mediante Carta N° 036-2021-LUVASCA EIRL presentado el 2 de julio de 2021 ante
el Tribunal, el Adjudicatario sefala que la Entidad ha cumplido con adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccidn a los protocolos sanitarios para la
prevencién del COVID-19.

A través de la Carta N° 037-2021-LUVASCA EIRL presentado el 2 julio de 2021 ante
el Tribunal, el Adjudicatario remite una respuesta obtenida de parte de la Notaria
Arellano Pérez por correo electrénico del 24 de junio de 2021, donde aquel
reconoce las certificaciones de las firmas del Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio
del Impugnante.

En base a dicha respuesta, sostiene que solo las firmas certificadas corresponden
a los representantes legales de los integrantes del Impugnante; sin embargo, las
firmas que corresponden a la sefora Gilma Vilcarromero Rojas (como
representante comun del Consorcio Nueva Cajamarca), que aparecen en todas las
demas hojas de la oferta no le corresponden.

Mediante Decreto del 5 de julio de 2021 se dejé a consideracién de la Sala lo
expuesto por el Adjudicatario a través de la Carta N° 035-2021-LUVASCA EIRL.

Con Decreto del 5 de julio de 2021, se dejo a consideracién de la Sala lo
manifestado por el Adjudicatario a través de la Carta N° 036-2021-LUVASCA EIRL.

A través del Decreto del 5 de julio de 2021 se dejo a consideracién de la Sala lo
indicado por el Impugnante a través de la Carta N° 037-2021-LUVASCA EIRL.

Por Decreto del 5 de julio de 2021, se programé audiencia publica para el 12 del
mismo mes y afio, dejandose constancia que la misma se llevaria a cabo
empleando la aplicacién de internet Google Meet, en observancia de las
disposiciones emitidas por el gobierno que exigen el distanciamiento social, en
aras de proteger la salud de las personas.

Mediante Carta N° 039-2021-LUVASCA EIRL presentado el 6 de julio de 2021 ante
el Tribunal, el Adjudicatario acreditd a su representante para el uso de la palabra.
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Con Carta N° 003-2021-CNC presentado el 9 de julio de 2021 ante el Tribunal, el
Impugnante acreditd a su representante para el uso de la palabra en audiencia
publica.

El 12 de julio de 2021 se llevé a cabo la audiencia publica programada con la
intervencion de los representantes del Impugnante y el Adjudicatario, dejandose
constancia de la ausencia de los representantes de la Entidad.

A través del Decreto del 12 de julio de 2021 se declard el expediente listo para
resolver.

Mediante Carta N° 004-2021-CNC presentada el 14 de julio de 2021 ante el
Tribunal, el Impugnante ha remitido la Declaracién jurada de la sefiora Gilma
Vilcarromero Rojas, donde reconoce su firma puesta en todos los folios de la
oferta del Impugnante.

Con Decreto del 15 de julio de 2021, se dejo a consideracion de la Sala la
documentacidn remitida por el Impugnante.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2020-MDNC/CS -
Segunda Convocatoria, convocada bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, cuyo Reglamento fue aprobado por
el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en lo sucesivo el
Reglamento; por lo que tales normas son aplicables a la resolucion del presente
caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacidn. A través de dicho
recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del proceso
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el
Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
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sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacidn entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada, cuyo valor
referencial total asciende a S/ 350,432.97 (trescientos cincuenta mil cuatrocientos
treinta y dos con 97/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por
lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion, iv) las actuaciones

1

Unidad Impositiva Tributaria.
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materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto el recurso de apelacién
solicitando: i) se revoque la descalificacion de su oferta, ii) se revoque el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario, vy iii) se le adjudique la
buena pro del procedimiento de seleccién; por consiguiente, se advierte que los
actos objeto de su recurso no estan comprendidos en la lista de actos
inimpugnables.

c¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrdnicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitaciéon
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificacién de las ofertas, el comité de selecciéon debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que en el caso de la licitacidn publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, subasta inversa electrénica, seleccion de consultores
individuales y comparacidn de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
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incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacidn; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

Con relacién al presente recurso de apelacidn, resulta pertinente traer a colacién
que en el curso del procedimiento de seleccién, el comité de seleccién a través del
“Acta de admision, calificacién y evaluacidén de ofertas” del 17 de marzo de 2021,
decidio, entre otros, descalificar la oferta del Impugnante, y no admitir la oferta
del Adjudicatario, y determindndose que no se contaban con ofertas validas en el
procedimiento de seleccidn, a través del Acta del 18 del mismo mes y afio el mismo
fue declarado desierto.

El resultado obtenido por el comité de seleccidn en dicha oportunidad fue el
siguiente:

POSTOR OFERTA S/ PUNTAJE TOTAL &&QEN CONDICION
CO"'csﬁgiﬂ‘z:'&EVA 291,037.56 106.79 1 DESCALIFICADO
vavaGewENTsac. | 70915 | 10500 T | oo
CconsuitoestiaL | B0 | 9% ? | ceenmowe
CONSTRUS?RT LOVASCA 333,555.00 - - NO ADMITIDO

Al respecto, contrario a lo alegado por el Impugnante, se advierte que las actas
mencionadas fueron publicadas en la Ficha SEACE del procedimiento de seleccidn,
el 18 de marzo de 2021, por lo que a partir de dicho momento aquel postor tomo
conocimiento de la decisidn del comité de seleccion que motivé su descalificacion;
conforme se advierte a continuacion:
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1 Convocatoria Bases Administrativas Cam 02/03/2021 18:11:00
3 (2294822 kB)

2 Convocatoria Resumen ejecutivo ﬁiﬁ (309454 KB) 02/03/2021 18:11:00

3 Convocatoria Informe gue sustenta la declaratoria de Desierto &E (953394 KB) 02/03/2021 18:11:00

4 Absolucion de consultas y observaciones Pliego de absolucion de consultas y observaciones EJEE (18 kB) 10/03/2021 11:18:05

5 Integracion de las Bases Bases Integradas Ejﬂi (2294890 KB) 10/03/2021 11:18:05
i

6 Presentacién de ofertas Documentos de Presentacion de Propuestas . 18/03/2021 21:43:07
- (2045-0 KB)

7 Evaluacién y calificacion Documentos de Calificacién y Evaluacién " (1824915 KB) 18/03/2021 21:43:25
i

8 Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro " 18/03/2021 21:43:34

(541581 KB)

8. En ese sentido, partir de dicha fecha (18 de marzo de 2021), se configurd el
computo del plazo de cinco (5) dias habiles con el que contaba el Impugnante para,
de estimarlo conveniente, formular recurso de apelacion contra su descalificacién
y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, plazo que vencié el
25 de marzo de 2021.

9. Sin embargo, de acuerdo con la informacidn registrada en la Ficha SEACE se
aprecia que solo la empresa Constructora Luvasca E.L.R.L. (el Adjudicatario),
presento recurso de apelacién contra su no admisién y la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccién; toda vez que el recurso del postor Rogumer
Contratistas y Consultores E.I.R.L., se tuvo por no presentado.

La informacién descrita se aprecia a continuacion:

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA
Nomenclatura AS-5M-6-2020-MDNC/CS-2

Nro. de convocatoria 2

Objeto de contratacién Obra

CONSTRUCCION DE AULAS DE EDUCACION PRIMARIA, EN EL (LA) L.E. 00903 SAN JUAN BAUTISTA ; NUEVA CAJAMARCA SECTOR NUEVO EDEN, DISTRITO DE NUEVA
CAJAMARCA ; PROVINCIA RIOJA ; SAN MARTIN ; CUI: 2480582
Nimero de Contratacién MD-2020-104

Descripcién del objeto

Datos del item

CONSTRUCCION DE AULAS DE EDUCACION PRIMARIA, EN E!
UTISTA & NU JAM, ECTOR NUE ISTRITO DE NUEVA

MARCA & PROVINCIA RIOJA & SAN MARTIN é CUT: 2480582

(LA) LE. 00503 SAN

Nro. Ttem 1 Descripcién del item

Listado de acciones realizadas por el item

1 Publicacion de convocatoria 02/03/2021 18:11:00 Publicacién de convocatoria 43997995

2 Desierto 18/03/2021 21:43:38 Publicacién desierto del item 43997995

3 Desierto 18/03/2021 21:43:43 Publicacién desierto del item E I

T Suspendido 25/03/2021 13:03:18 Recurso de apelacion/ revision ante el Tribuna echavezg m s
5 Suspendido 25/03/2021 18:18:37 Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal echavezg m 7
6  Resolucién de recurso de apelacién del tribunal 13/05/2021 23:25:17 Resolucién Recurso de Apelacién 43273356 ©

7 Convocado por Reinicio 28/05/2021 15:39:49 Reiniciado por otra versién del procedimiento 43997995 °©

8  Nulidad de oficio 28/05/2021 17:13:39 Publicacién de la nulidad de oficio del item 43997995 ©

9  Convocado por Reinicio 28/05/2021 17:17:14 Reiniciado por otra versién del procedimiento 43997995 ©

10 Convocado por Reinicio 28/05/2021 17:23:00 Reiniciado por otra versién del procedimiento 43997995 °
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Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA
Nomenclatura AS-5M-6-2020-MDNC/CS-2

Nro. de convocatoria 2

Objeto de contratacién Obra

CONSTRUCCION DE AULAS DE EDUCACION PRIMARIA, EN EL (LA) I.E. 00503 SAN JUAN BAUTISTA ; NUEVA CAJAMARCA SECTOR NUEVO EDEN, DISTRITO DE NUEVA

Descripcién del objeto CAJAMARCA ; PROVINGIA RIOJA ;. SAN MARTIN ¢ CUI: 2480582

Nimero de Contratacién MD-2020-104
Listado
1 02/03/2021 02/03/2021 Convocatoria Terminado Culminado ©
2 03/03/2021 14/03/2021 Registrar participante (Electrénica) Terminado Culminado 0
3 03/03/2021 05/03/2021 Formulacién de consultas y abservaciones (Electrnica) Terminado Culminado 5]
4 10/03/2021 10/03/2021 Absolucién de consultas y observaciones (Electrénica) Terminado Culminado u
5 10/03/2021 10/03/2021 Integracién de las Bases Terminado Culminado ]
6 15/03/2021 15/03/2021 Presentacion de ofertas (Electronica) Terminado Culminado Q IEE
s . . mE
7 16/03/2021 18/03/2021 Admisién / Validez de |a oferta Terminado Culminado DE
~
8 16/03/2021 18/03/2021 Registro de puntaje / Calificacién Terminado Culminado U&=
=
9 18/03/2021 18/03/2021 Registrar otargamiento de la Buena Pro Terminado Culminado 0 [g
10 Registrar apelacién Terminado Pendiente (5] |
11 Resolucion del Tribunal o Resolucién de la Entidad Terminado Pendiente E]
12 Consentir Buena Pro Terminado Pendiente D
Entidad convecante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA
Nomenclatura AS-SM-6-2020-MDNC/CS-2
Nro. de convocatoria 2
Objeto de contratacién Obra

CONSTRUCCION DE AULAS DE EDUCACION PRIMARIA, EN EL (LA) LE. 00903 SAN JUAN BAUTISTA ; NUEVA CAJAMARCA SECTOR NUEVO EDEN, DISTRITO DE NUEVA
CAJAMARCA ; PROVINCIA RIOJA ; SAN MARTIN ¢ CUI: 2480582
Nimero de Contratacién MD-2020-104

Descripcién del objeto

Busqueda del listado de recurso de apelacién

Presentado ante [Seleccione] v Estado [Seleccione] v Nro. item
. 20603537344 - ROGUMER CONTRATISTAS Y 2
1 Tribunal ESCRITOVIA PLATAFORMA DIGIT 25/03/2021 25/03/2021 13:03:18 No Presentado 1
CONSULTORES E.LR.L. -
20600408764 - CONSTRUCTORA LUVASCA
2 Tribunal iRl ESCRITODIGITAL 04:08 PM 25/03/2021 25/03/2021 18:18:37 Presentado 1 F.p

10. En atencidn al recurso de apelacién interpuesto por la empresa Constructora
Luvasca E.I.R.L. (Adjudicatario), el Tribunal de Contrataciones del Estado a través
de la Resolucion 1148-2021-TCE-S4 del 13 de mayo de 2021, resolvio revocar la no
admisién de su oferta, asi como, la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, disponiéndose que el comité de seleccidon evalle y califique la oferta de
aquel postor, y continle con las demas actuaciones conducentes al otorgamiento
de la buena pro, de ser el caso.

En ese sentido, en atencién a la evaluacién y calificacion de la oferta del
Adjudicatario, el comité de seleccion decidié otorgarle la buena pro del
procedimiento de seleccidn; acto que fue registrado en la Ficha SEACE el 8 de junio
de 2021.
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Ahora bien, se advierte que a través del Escrito N° 1 subsanado por Escrito N° 2,
presentados el 15y 17 de junio de 2021, respectivamente, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), el
Impugnante presentd recurso de apelaciéon contra su descalificacion y el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario; sin embargo, conforme se ha
expuesto, el plazo legal para interponer su recurso vencio el 25 de marzo de 2021,
plazo computado desde que tomd conocimiento de la decisién que motivd su
descalificacidn y en la que se registré en la Ficha SEACE la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccidn.

Por tanto, el recurso de apelacidn presentado por el Impugnante, recae en
improcedente, al haber sido presentado fuera del plazo legal previsto.

Por otro lado, cabe mencionar que de acuerdo con lo establecido en el literal g)
del numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento, asi como del numeral 123.2
del mismo articulo, se ha establecido que el recurso de apelacién es declarado
improcedente por falta de interés para obrar, entre otros casos, si el postor cuya
oferta ha sido descalificada, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la descalificacion de su oferta y no revierte su condicién.

Al respecto, el hecho que el Impugnante no haya cuestionado su descalificaciéon
dentro del plazo legal establecido, deviene en el consentimiento de dicha decisién,
por lo que, carece de interés para obrar al impugnar el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccién, pues su condicion de descalificado no serd
revertida, pues, todo lo contario, ha adquirido firmeza.

Por lo expuesto, en virtud del andlisis efectuado y atendiendo a lo dispuesto en
los literales c) y g) del numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento, se debe
declarar improcedente el recurso de apelacidon que es interpuesto fuera del plazo
y cuando el Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal
para impugnar el acto objeto de cuestionamiento, no correspondiendo, por tanto,
pronunciarse sobre los asuntos controvertidos propuestos.

Del mismo modo, cabe sefialar que al declararse la improcedencia del recurso de
apelacion, corresponde ejecutar la garantia presentada por el Impugnante, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento.

Asimismo, corresponde sefalar que el Adjudicatario ha cuestionado lo siguiente:

i) Que la oferta del Impugnante (Consorcio Nueva Cajamarca), contendria en
todos sus folios la supuesta firma falsificada de la sefiora Gilma Vilcarromero
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Rojas, representante comun del consorcio (en funcién a la discrepancia
advertida entre las firmas consignadas en toda la oferta y la firma certificada
del Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio), y

ii)  Que el Anexo N° 2 suscrito por la empresa Constructora & Estudio Inarconst
S.A.C. (integrante del consorcio), contendria informacidn inexacta (al haber
declarado que su informaciéon registrada ante el RNP se encuentra
actualizada).

Por lo expuesto, este Colegiado dispone que la Entidad efectue la fiscalizacién
posterior a la oferta del Impugnante considerando los puntos expuestos,
debiendo comunicar sus resultados a este Tribunal en un plazo de treinta (30) dias
habiles de publicada la presente resolucion, bajo responsabilidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente
Violeta Lucero Ferreyra Coral, y la intervencidn de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021 y conforme al rol de turnos de vocales vigente, y en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO
NUEVA CAJAMARCA, integrado por las empresas CONSTRUCTORA & ESTUDIO
INARCONST S.A.C. y ARQUIPROYECT S.R.L.,, contra su descalificacion y el
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 006-2020-
MDNC/CS - Segunda Convocatoria, efectuada por la Municipalidad Distrital de
Nueva Cajamarca, para la ejecucion de la obra: "Construccion de aulas de
educacion primaria, en el (la) I.E. 00903 San Juan Bautista — Nueva Cajamarca
Sector Nuevo Edén, distrito de Nueva Cajamarca — Provincia Rioja — San Martin —
CUI: 2480582”, por los fundamentos expuestos; y, como consecuencia de ello:

1.1. CONFIRMAR la buena pro otorgada a la empresa CONSTRUCTORA LUVASCA

E.I.R.L., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2020-MDNC/CS
- Segunda Convocatoria.
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2.  Ejecutar la garantia otorgada por el CONSORCIO NUEVA CAJAMARCA, integrado
por las empresas CONSTRUCTORA & ESTUDIO INARCONST S.A.C. vy
ARQUIPROYECT S.R.L., para la interposicion de su recurso de apelacion.

3. Disponer que la Entidad realice la fiscalizacion posterior, conforme a lo indicado
en el fundamento 15, debiendo comunicar sus resultados a este Tribunal en un
plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente resolucion, bajo responsabilidad.

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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