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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Lima, 21 de Julio del 2021
RESOLUCION JEFATURAL N° 000194-2021-JN/ONPE

VISTOS: EI Informe N° 000459-2021-GSFP/ONPE, de la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 585-2020-PAS-
ERM2018-GSFP/ONPE, Informe final de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Sixto Baltazar Angulo Vigo, excandidato a la alcaldia distrital
de Magdalena, provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca; el escrito de fecha
25 de octubre de 2020, presentado por mesa de partes virtual externa; asi como el
Informe N° 000425-2021-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2020 (TUO de la LPAG), las disposiciones sancionadoras
aplicables son las vigentes en el momento en que se configurd la presunta infraccion
que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior le es mas favorable, se
aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano Sixto Baltazar Angulo Vigo, excandidato a la alcaldia
distrital de Magdalena, provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca
(administrado), se le imputa la no presentacion de la informacion financiera de su
campana electoral en ERM 2018. La presunta infraccion se habria configurado el 22 de
enero de 2019;

Siendo asi, la normativa aplicable al presente caso es la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046, Ley
que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas (LOP). Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

Dilucidada la normativa aplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece
que los ingresos y gastos efectuados por el candidato en su campafia electoral deben
ser informados a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y
rmadosgramene por oz €N 108 plazos establecidos, con copia a la organizacion politica. Esta obligacion se
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El numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo que tienen los responsables
de campafna para informar a la GSFP los ingresos y gastos efectuados durante la
campana electoral. Su texto literal es el siguiente:
34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de campafia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y sobre los
gastos que efectlian durante la camparfia electoral, en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el diario oficial
El Peruano de la resolucién que declara la conclusion del proceso electoral que
corresponda (resaltado agregado).
Asi, en relacion con las elecciones municipales, el Jurado Nacional de Elecciones
declard concluido este proceso electoral mediante la Resolucion N° 3591-2018-JNE,
publicada en el diario oficial el 28 de diciembre de 2018. Asimismo, mediante la
Resoluciéon Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de enero de 2019, se fija como fecha limite para la presentacion de la
informacion financiera de la campafa electoral de las ERM 2018, el 21 de enero de

2019;

En suma, la obligacion de los candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador
regional, asi como de alcalde, consistia en presentar hasta el 21 de enero de 2019 la
informacion financiera de su campana. El incumplimiento de esta obligacion configura
una omision constitutiva de infraccion, de acuerdo con el articulo 36-B de la LOP; el que
a la letra sefala:
Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e ingresos efectuados
durante su campafia son sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En caso de que el candidato reciba
aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es del
monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente (resaltado agregado).
En consecuencia, a fin de resolver el presente procedimiento administrativo sancionador
(PAS), resulta de trascendencia la evaluacion de los siguientes aspectos: i) si el
administrado tenia o no la obligacién de presentar la informacion financiera de su
campafna electoral; ii) si presentd o no hasta el 21 de enero de 2019 la informacion
financiera de su campana; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que exima
de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
circunstancias que pueda alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos
anteriores;
1. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000032-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 12 de marzo de
2019, la Jefatura de Area de Verificacién y Control comunicé a la GSFP de la ONPE la
relacién de excandidatos a las alcaldias distritales que no cumplieron con presentar la
informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campana electoral durante las ERM2018. En dicho listado, figuraba el administrado;

Con base en dicha informacién, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de
Finanzas Partidarias expidio el Informe N° 585-2020-PAS-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, de fecha 21 de setiembre de 2020. A través de este, se determin6 que
concurrian circunstancias que justificaban el inicio del PAS contra el administrado por
no presentar la informacion sefialada en el parrafo anterior y, por consiguiente, se
recomendo a la GSFP emitir la resolucion gerencial correspondiente;

Con Resolucion Gerencial N° 000306-2020-GSFP/ONPE, de fecha 13 de octubre de
2020, la GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado, por no
presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados en su campana electoral durante las ERM 2018, segun lo previsto en el
numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP;
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Mediante Carta N° 000420-2020-GSFP/ONPE, notificada el 30 de octubre de 2020, la
GSFP comunico al administrado el inicio del PAS -junto con los informes y anexos-, y le
otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el
término de la distancia, para que formule sus alegaciones y descargos por escrito.
Vencido el plazo otorgado, el administrado no formulé descargo alguno;

Mediante Resolucion Jefatural N° 000091-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial
El Peruano el 10 de abril de 2021, se dispuso la suspensién del computo de plazos para
iniciar y tramitar los PAS por infracciones a la LOP, y a la Ley N° 26300, Ley de los
Derechos de Participaciéon y Control Ciudadanos, por sesenta (60) dias a computar
desde el dia siguiente de su publicacion’;

Por medio del Informe N° 000459-2021-GSFP/ONPE, de fecha 21 de abril de 2021, la
GSFP elevé a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 585-2020-PAS-ERM2018-
GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccién contra el administrado, por no presentar la
informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos efectuados durante
la campana electoral de las ERM 2018 en el plazo establecido por ley;

A través de la Carta N° 000361-2021-JN/ONPE, el 18 de mayo de 2021 se notifico al
administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles mas un (1) dia calendario por el término
de la distancia. Con fecha 19 de mayo de 2021, dentro del plazo otorgado, el
administrado presenté sus respectivos descargos, sefialando que presentd de manera
virtual los Formatos N° 7 para aportes/ingresos de campafa electoral recibidos por el
candidato, y el Formato N° 8 referente a los gastos de campana electoral efectuado por
el candidato; y al no tener respuesta asumié que todo estaba conforme; pero al recibir
la Carta N° 00361-2021-JN/ONPE, en su escrito de descargo anexa nuevamente los
referidos formatos;

1. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Sobre la condicién de candidato a cargo de eleccion popular, el articulo 5 del RFSFP
define que “candidato a cargo de eleccion popular, es aquel ciudadano que figura como
candidato en la solicitud presentada por la organizacién politica ante el JNE para su
participacion en las elecciones generales, regionales o municipales”;

Asi tenemos que, en la Resolucion N° 0401-2021-JNE, el Jurado Nacional de Elecciones
reitero que la condicion de candidato de una persona se genera al momento de
presentacion de la solicitud de inscripcidon ante el respectivo Jurado Electoral Especial
(fundamento 2.2). Este es un criterio que el Jurado Nacional de Elecciones ya habia
explicitado anteriormente, como se observa en la Resolucion N° 196-2016-JNE donde
se sefald que, con relacion a la condicidn de candidato, esta surge luego de participar
en el proceso de democracia interna, hecho por el cual la organizacién politica solicita
su registro ante el Jurado Electoral Especial;

Precisado lo anteriormente expuesto, el administrado adquirié la condicion de candidato
al haberse solicitado la inscripcidén de su candidatura a la alcaldia distrital de Magdalena,
provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca —por la organizacién politica

1 Anteriormente, mediante Resolucidn Jefatural N° 000047-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de febrero de 2021, se suspendid el computo de plazos para iniciar y tramitar los PAS, precisandose que dicha
suspension regiria mientras se encontraran vigentes las medidas de aislamiento social obligatorio escalonado y de
suspension de transporte interprovincial decretadas por el Poder Ejecutivo. Este ultimo, dispuso mediante Decreto
Supremo N° 036-2021-PCM, el levantamiento de la suspensién del transporte interprovincial a partir del 1 de marzo
de 2021; por lo que, los plazos se reanudaron a partir de dicha fecha.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos .4k
Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria X
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &f#
direccion web: https://cdn.sisadm.onpe.gob.pe/verificalinicio.do e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
AUIRRXB




w)
ONPE

CMEINA WAL D8 PROCEIEE ALCTORALL

Partido Politico Restauracién Nacional>— generando las obligaciones y derechos
propios de toda candidatura, incluyendo la obligacién de rendir cuentas de campafia en
el plazo de ley;

Ahora bien, sobre la presentacion de la informacion financiera, el articulo 82 del RFSFP
referido a los gastos de los candidatos, sefiala que:

Articulo 82.- De los gastos de los candidatos

Los candidatos al Congreso de la Republica, Parlamento Andino, asi como el
gobernador y vicegobernador regional, y los alcaldes provinciales y distritales
tienen la obligacién de entregar la informacién financiera de sus gastos de
campafia a la ONPE, en los formatos que defina la Gerencia mediante
resolucién gerencial; proporcionando una copia a su organizacion politica
(resaltado nuestro).

()

Cabe precisar que, la GSFP mediante Resolucién Gerencial N° 002-2018-GSFP/ONPE
aprobo el Formato N° 7 para aportes/ingresos de campana electoral recibidos por el
candidato, y el Formato N° 8 referente a los gastos de campana electoral efectuado por
el candidato; formatos en los cuales debe detallarse la informacién sobre los montos de
los aportes y gastos respectivos;

El administrado presenta sus descargos frente al informe final de instruccion, alegando
desconocimiento y adjuntando los Formatos 7 y 8 relativos a sus aportaciones, ingresos
y gastos de campana para las ERM 2018 y sefialando que, con fecha 25 de octubre
ingresé por mesa de partes virtual externa la informacioén financiera de aportaciones e
ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral de las ERM 2018,
pero que volvia a anexarla para que sea tomado en consideracion;

En ese contexto, teniendo en cuenta que el administrado no cumplié con presentar la
informacion financiera de campafia antes del vencimiento del plazo legal, esto es, al 21
de enero de 2019, se concluye que se ha incurrido en la infraccién tipificada en el articulo
36-B de la LOP; y, en consecuencia, en principio corresponde imponer al administrado
una multa no menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT);

No obstante, lo anteriormente sefialado, corresponde analizar si en el presente caso, se
configura la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal f) del numeral 1
del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), que dispone lo siguiente:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes: [...] f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion descargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255”.

Dicho eximente se fundamenta en que “[...] se prefiere la accion reparadora espontanea
del administrado responsable antes que realizar diligencias preliminares e iniciar un
procedimiento sancionador con todos los costos que involucra” (Guia practica sobre el
procedimiento administrativo sancionador, aprobada por el Ministerio de Justicia y

2 Solicitud de inscripcion de lista de candidatos presentada el 19 de junio de 2018, que se anexa al presente
documento
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Derechos Humanos, pp. 47). Ademas de ello, la presentacion de la rendicién de cuentas
de campafia, aunque extemporanea, permite a la ONPE ejercer sus funciones de control
y verificacion;

Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones ha sostenido en reiteradas oportunidades
que la subsanacion voluntaria de la omision o accién constitutiva de infraccién, antes de
la notificacion del PAS, debe ser considerada como una condicién eximente de
responsabilidad administrativa (v.g. Resolucion N° 0548-2017-JNE, fundamento 21);

En resumen, la infraccion imputada al administrado consistia en la omisién de presentar
su informacion financiera de campafia en el plazo legal previsto. Sin embargo, el 25 de
octubre de 2020, el administrado entreg6 dicha informacién, con lo cual se ha producido
el cese de la omision que constituia la infraccion. Este proceder, conforme se advierte
de los actuados, no deriva de un acto coercitivo o de similar indole, constituyéndose en
un acto voluntario;

Asi las cosas, esta acreditado que el administrado subsand la infraccién imputada antes
de que se le notifique la Resolucion Gerencial N° 000306-2020-GSFP/ONPE con la cual
se dispuso el inicio del PAS en su contra; esto es, antes del 30 de octubre de 2020. En
consecuencia, corresponde archivar el PAS, en aplicacion de la causal eximente de
responsabilidad contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la
LPAG;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal I) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 063-2014-J/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General, de las Gerencias de Asesoria Juridica y de
Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra el ciudadano SIXTO BALTAZAR ANGULO VIGO, excandidato a la
alcaldia distrital de Magdalena, provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo _Segundo.- NOTIFICAR al ciudadano SIXTO BALTAZAR ANGULO
VIGO el contenido de la presente resolucion.

Articulo Tercero.- DISPONER Ia publicacién de la presente resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision; asi como la publicacién de su sintesis en el
diario oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural
N° 000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe

Oficina Nacional de Procesos Electorales
PCSliab/gec/ecz
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