GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Ejecutiva Regional
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Ayacucho, {9 AGO. 2015

VISTO :

La Resoluciéon Gerencial Regional N° 084-2015-GRA/PRES-GG-GRDS, Oficio N°
A 735-2015-GRA-GG/ORADM-ORH, Informe Técnico N° 08-2015-GRA/GG-
(Y*JORADM-ORH-URPB, = Memorando  Multiple = N°156-2015-GRA/PRES-GG,
Memorando N° 763-2015-GRA/GD-GG, Oficio N° 183-2015-GRA/PRES-GG-
GRPPAT-SGF, Oficio N°742-2015-GRA/GG-GRDS, Oficio N°1146-2015-ME-
GRA-DRE/DOAJ-DIR, Oficio N° 279-2015-GRA/PRES-GG-GRPPAT, Oficio N°
s, 680-2015-MINEDU/SG-OGA-UPER, Memorando N° 575-2015-GRA/PRES-GG,
#-\ Nota Legal N° 214-2015-GRA/GG-ORAJ-UAA-CLLY y demas actuados en un

=\ total de Noventa y Tres (093) folios, sobre Nulidad de Oficio de las Resoluciones
Directorales Regionales Sectoriales 522-2013 y 2011-2014-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR; vy,

CONSIDERANDO :

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las leyes N°s 27902, 28013, 28926, 28961,
»| 28968, 29053, 29611 y 29981 los Gobiernos Regionales son personas juridicas
de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion financiera y
economica un Pleigo presupuestal; concordante con el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
que consagra los principios rectores del procedimiento administrativo,
denotandose el de legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

JQue, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 084-2015-GRA/PRES-GG-
"GRDS del 30 de junio de 2015 se dio por iniciado el tramite o procedimiento de
Nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 2011-2014-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR (27-Agosto-2014) y por extension la RDRS N°
522-2013 que fuera emitida por la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho, en abierta contravencion a la Ley N° 27444, Ley N° 28411, Ley N°
29951 y normas especificas sobre la Bonificacion Especial por desempefio al
Cargo, debidamente notificado a la Direccion Regional de Educacién Ayacucho el
06-ABR-2015, para que en el plazo de Cinco (05) dias habiles, computados a
partir del dia siguiente de su notificacién, pueda ejercer su derecho de defensa
y/o sostenibilidad del acto administrativo cuestionado;
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~o wa. - Que, la DREA primero al emitir la Resoluciéon Directoral Regional Sectorial N°
‘#*‘ g O, 00522-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR (04-04-2013) declaré Procedente
|2 ol ==~ la consulta de don Salvador VALENCIA PALOMINO (Secretario del sindicato
- '/SITASDREA) cuyo objetivo principal es dilucidar “si es correcto o né la atencién
< /« del recélculo de la precitada Bonificacion Diferencial con la remuneracion total

o con la remuneracién total permanente” (art. 53° inciso b) del Dec Leg. N° 276)




y segundo, emite la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02011-2014-
GRA/ PRES-GG-GRDS-DREA-DR (27-08-2014) que “Reconoce a partir del 02-
01-2014, el pago de la Bonificacion Especial del 30% y 35% en base de la
remuneracion total, al cargo de Servidores y Funcionarios de la SEDE de la
Direccion Regional de Educacioén Ayacucho, aprobado por RDRS N° 00522-2013-
2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 04-04-2013, y dispone el monto
a sustituir en el rubro BONESP, a favor de 37 trabajadores administrativos con los
recalculos efectuados para su pago correspondiente; evidenciandose claramente,
que las decisiones adoptadas en ambos actos resolutivos materia de nulidad son
totalmente DIFERENTES; el primero invoca a una consulta sobre Bonificacion
diferencial (Art. 53°-DL N° 276) y el Segundo, reconoce el recalculo de la
Bonificacion Especial del 30% y 35% en el rubro Bonesp (Art 12°-D.S.N°051-91-
PCM); que constituyen dos bonificaciones distintas, establecidas por normas
diferentes, que el sector regional, pretende sorprender a las instancias superiores
pertinentes, para conseguir su irregular accionar en clara transgresion a la
normatividad legal vigente y contraviene lo establecido en el Principio regulatorio
del Equilibrio presupuestario de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, en vista que los créditos presupuestarios son
limitativos, siendo NULOS de pleno derecho los actos administrativos o de
administracién interna, que incumplan la normativa legal vigente, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa, civil y penal que corresponda;

Que, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante Oficio N° 279-2015-
GRA/PRES-GG-GRPPAT (18 Feb-2015) solicita al sector regional, efectie las
correctivos necesarios por inaplicabilidad de las Resoluciones directorales
emitidas irregularmente; mas aun, si la instancia rectora en materia de personal
del Ministerio de Educacion-Lima con Oficio N° 680-2015-MINEDU/SG-OGA-
UPER, absolviendo la consulta efectuada, por la emisién de las Resoluciones
Directorales Regionales Sectoriales 522-2013 y 2011-2014-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR de la Direccién Regional de Educacion-Ayacucho, precisa que
N la Resolucién Directoral N° 1445-90-ED (24-08-90) dispone que “en cumplimiento
“ del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del sector Educacién,
sujeto al Decreto Legislativo N° 276 perciba la Bonificacion por Desempeno de
cargo a que se refiere la citada norma legal, otorgandose el 30° y 35% de su
remuneracion total”. Posteriormente en el marco del proceso de Homologacién,
Carrera publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, se expide
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM Art. 9°: dispone que las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso total
seran_calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, salvo las
excepciones expresamente sefialadas; resaltando que, este dispositivo supremo
S una norma vigente en el ordenamiento juridico nacional, por tanto no puede
Pt % ser_desconocida o inaplicada por los Operadores Estatales. En materia de
personal manifestd que las precitadas resoluciones directorales cuestionadas,
ot 2 “contravienen las normas legales expresas vigentes, como las establecidas
7o por el DS N° 051-91-PCM (-..), y considera que los casos en mencién y otros
07 similares si los hubiere, deberan ser declarados nulos, al amparo del articulo 10°
de la Ley ° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, que
establece como una de las causales de Nulidad, la Contravenciéon a la
Constitucién, a las Leyes o a las normas reglamentarias ...”;
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Que, siendo una situacion administrativa y presupuestal que compromete
seriamente al presupuesto institucional regional, aprobado para el ejercicio fiscal
™. 2015, la Gerencia General Regional-GRA mediante Memorando N°408-2015-

A GRA/PRES-GG (18-03-2015) solicité al Director de la DREA, informe sobre
acciones implementadas para dejar NULAS las precitadas resoluciones
directorales que reconocen forzadamente el incremento (o Recalculo) el BONESP
para los servidores y funcionarios administrativos de la Sede de la DREA; y se
disponga las acciones de personal, para el recupero y devolucién del pago
indebido realizado, en forma ilegal, asi como las decisiones impartidas por la
DREA hacia las Unidades de Gestion Educativas Locales, bajo su representada,
hecho que no merecidé su cumplimiento por la Direccion Regional de Educacion-
Ayacucho;

Ayacucho,

Que, la Direccion Regional de Educaciéon Ayacucho, ha demostrado desconocer
sus funciones, al ignorar el procedimiento regular de peticiones en materia
presupuestal ante la maxima autoridad regional (Titular de pliego presupuestal)
del Gobierno Regional de Ayacucho, remitiendo con fecha 31-12-2014 el Oficio
N° 3427-2014-GRA-DRE/DGI directamente al Ministerio de Educacién-Lima (Jefe
de la Unidad de Personal), solicitando modificacion en monto de rubro Bonesp
adjuntando las Resoluciones Directorales Regionales Sectoriales N°s 0522 (04-
04-13) y 02011 (27-08-2014) emitidos por el sector regional, en forma
premeditada e irregular, cuya RDRS N° 0522-2013 (04-04-2013) no tenia
conocimiento la sede del Gobierno Regional Ayacucho, la misma que se dejo
consentir, para recién solicitar su cumplimiento, expuesto en la RDRS N° 02011
(23-08-2014), con la agravante de querer sorprender al Titular de Pliego, y exigir
el cumplimiento de decisiones contradictorias, al margen de la normatividad
vigente;

Que, mediante Memorando N° 158-2015-GRA/GG-GRDS (22-04-2015), la
Gerencia Regional de Desarrollo Social-GRA, solicité a la Direccion Regional de
Educacion-Ayacucho, su descargo en el Informe técnico sobre dichos actos
resolutivos emitidos por su Despacho, cuya respuesta es remitida con Oficio N°
5/ 1146-2015-ME-GRA-DRE/ DOAJ-DIR (27-Abr-2015), argumentando que dichos
actos resolutivos fueron emitidos a mérito de los antecedentes generados por las
autoridades jurisdiccionales y  judiciales, al haber definido el concepto
remunerativo, de Remuneracion total permanente y la Remuneracion Total 6
integra; al mismo tiempo, refiere tener conocimiento de la Resolucién Gerencial
- Regional N° 084-2015-GRA/PRES-GG-GRDS (30-03-2015) que da por iniciado
.2 el tramite o procedimiento, para la NULIDAD DE OFICIO de la RD.R.S. N°
| 02011-2014-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR (27-08-2014) y por extension la
primigenia RDRS N° 00522-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR  (04-04-
2013), que no remitié el descargo correspondiente, a pesar de ser notificado aun
con fecha 06 ABR-2015;




Que, la Bonificaciéon Especial que nos ocupa, describe en el Art. 12° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero
de 1991 los alcances del Art. 28° del Decreto Legislativo N° 608, a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica, comprendidos
en el Decreto Legislativo N° 276 como Bonificacion Especial, de acuerdo a lo
siguiente : a) Funcionarios y directivos 35%, b) Profesionales, Técnicos y
Auxiliares 30%. La bonificacion es excluyente de otra u otras de caracter
institucional. sectorial o de carrera especifica, que se ha otorgado o se otorguen
por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea mas
favorable al trabajador. Esta bonificacion seréa financiada con la remuneracion
transitoria para homologacién que resulte después de la aplicacion del articulo
tercero del presente Decreto Supremo y, a falta de ésta, con cargo a los recursos
del Tesoro Publico. Dicha bonificacién especial fue extendida a funcionarios
directivos y servidores de la Administracion Publica, en el proceso de
homologacién y nivelacién de remuneraciones, bajo la denominacion de
Bonificacién Especial (Bonesp), con los porcentajes descritos, y demostrar que el
servidor se encuentre en el Decreto Legislativo N° 276. En sintesis, el calculo de
la Bonificacién especial se efectuara en funcién a la _Remuneracién Total
Permanente, de conformidad al articulo 9° de la precitada norma; en tanto no se
encuentre, dentro de los supuestos de excepcion relativos a : 1) compensacion
por tiempo de servicios, 2) Bonificacién diferencial (a que se refieren los D.S.
N°235-85-EF, N°067-88-EF, N°232-88-EF), y 3) Bonificaciéon personal y el
beneficio vacacional: criterio asumido por la Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Superior de Justicia de la Republica (Casacion N°
1074-2010-Arequipa), que establece como Principios Jurisprudenciales lo
sefialado en su Fundamento 13° de la Bonificacion Especial, que se debe
calcular en base a la Remuneracion Total Permanente;

Que, el articulo 6° de la “Ley N° 30114 Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2014 (02-Dic-2013) dice prohibese en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristica sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes (...)”; ratificado en el Art. 6° de la Ley del
Presupuesto Anual del Sector Puablico para el afio fiscal 2015 (Ley N°30281), y
advierte en su Art. 4°, numeral 4.2 “Todo Acto Administrativo, Acto de
Administracién o las Resoluciones Administrativas que autoricen gastos, no son
kficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente, en el
- presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores
“%\,\ créditos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular de la entidad, asi como
B’o’ot\ del Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o
oy 'r‘; los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley N°28411 Ley
. :‘o/ﬁ/ General del Sistema Nacional de Presupuesto” ;
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Ayacucho,
Que, bajo los fundamentos expuestos precedentemente, queda demostrado
fehacientemente, que los actos resolutivos directorales cuestionables, se
emitieron con una serie de vicios insubsanables y errores que agravian el interés
publico, vulnerandose la Constitucion, las normas complementarias, y al Gobierno
Regional de Ayacucho (en los procedimientos administrativos, legales y
presupuestarios); en consecuencia, la Resolucion Directoral Regional Sectorial
N® 02011-2014-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 27-08-2014 y por
extension la RDRS N° 0522-2013, se encuentran incursas en las causales de
NULIDAD, descritos en el articulo 10° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General. Estos hechos irregulares, ameritan una investigacién por
ante la Comision que corresponda, para la identificacion de los funcionarios y/o
servidores involucrados, que deberan asumir las responsabilidades
administrativas, que el caso amerite;

Que, el Art. 3° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefala que todo acto emitido en la administracién publica debe adecuarse a las
finalidades de interés publico, interés social, sin fines de lucro para que sean
g2 destinados al cumplimiento de actividades de interés y desarrollo social, de alli
Dirsffr e 9‘““3".‘ cualquier posibilidad de desvio para satisfacer abierta o encubiertamente algun
SO/ interés privado o personal de los agentes publicos esta vedada por la Ley.

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la
Ley N° 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N°s 27902, 28013,
8926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981.

E RESUELVE :
£
&/

s’Articulo Primero.- Declarar, la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién
Directoral Regional Sectorial N° 02011-2014-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR
de fecha 27 de agosto del 2014, que “Reconoce a partir del 02-01-2014, el pago
de la Bonificacién Especial del 30% y 35% en base de la remuneracion total al
cargo, de Servidores y Funcionarios de la SEDE-DREA (...), que dispone
sustituir el monto del rubro BONESP, a favor de 37 trabajadores administrativos
con los recalculos efectuados en la precitada resolucién directoral; por estar
incursa en las causales de nulidad prevista en el Art. 10° de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, en todos sus extremos; debiéndose
disponer al sector regional, proceda con el recupero de los pagos indebidos
20 Q*:a, . efectuados, bajo responsabilidad.

‘;hrtlculo Segundo.- Declarar, el agravio a la legalidad del Ordenamiento
e rldlco y el Interés Publico, contra la Resolucién Directoral Regional Sectorial
° 0522-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 04-04-2013, segun lo
dlspuesto por el Art. 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, cuya




NULIDAD prevista en el articulo 10° de la Ley N° 27444 ha sobrepasado el plazo
previsto en el numeral 202.3 del Art 202 de la Ley N° 27444; es decir, la facultad
nulicente de la administracion pUblica ha prescrito, por transcurrir mas de un (01)
ano de expedido la resolucion materia de nulidad.

Articulo Tercero.- AUTORIZAR a la Procuraduria Publica Regional, como
érgano de Defensa Judicial, ejercite la representacion y defensa del Gobierno
Regional de Ayacucho, en los procesos y procedimientos a nivel del érgano
jurisdiccional; segun lo previsto en el Art. 78° de la,Ley N° 27867-Ley Organica
_de Gobiernos Regionales, y demandar la NULIDAD de la Resolucion recurrida,
expuestos en el Articulo Segundo de la presente resolucion, por ante el Poder

udicial, via el Proceso Contencioso Administrativo, conforme a lo dispuesto por
el articulo 202 numeral 202.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444.

Articulo Cuarto.- Encargar, a la Gerencia General Regional, disponga la
apertura del proceso administrativo disciplinario, contra los funcionarios o
servidores de la Direcciéon Regional de Educacién Ayacucho, que posibilitaron la
expedicion irregular de las Resoluciones Directorales Regionales Sectoriales N°
00522-2013 (04-04-2013) y N° 02011-2014-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR
(27-08-2014) que dispone pagos indebidos, a favor de 37 servidores
administrativos de la SEDE-DREA (recalculos) en base a la remuneracion total o
integra; debiendo remitirse copia fedatada de todos los actuados, a la Secretaria
Técnica del Régimen Disciplinario Sancionador-SERVIR y en aplicacion de su
Reglamento, aprobado con D.S. N° 040-2014-PCM, se califique la gravedad de
las sanciones incurridas por los involucrados y/o terceros, conforme a ley.

Articulo Quinto.- Transcribir, el presente acto resolutivo, a la Direccion
Regional de Educacién de Ayacucho, a la Gerencia General Regional, a la
Gerencia Regional de Planificacion, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
a la Oficina de Recursos Humanos, y al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ayacucho, con las formalidades prescritas por Ley.

y REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




