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Lima, 23 de Julio del 2021
RESOLUCION JEFATURAL N° 000205-2021-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 000719-2021-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 144-2020-PAS-ERM2018-
JANRFP- GSFP/ONPE, Informe final de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Abraham Mario Ponce Sosa, excandidato a la alcaldia
provincial de Mariscal Nieto, region Moquegua; asi como, el Informe N° 000439-2021-
GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2020 (TUO de la LPAG), las disposiciones sancionadoras
aplicables son las vigentes en el momento en que se configuro la presunta infraccion
que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior le es mas favorable, se
aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano Abraham Mario Ponce Sosa, excandidato a la alcaldia
provincial de Mariscal Nieto, regiéon Moquegua (en adelante, el administrado), se le
imputa la no presentacion de la informacion financiera de su campana electoral en las
Elecciones Regionales y Municipales 2018 (ERM 2018). La presunta infraccion se
habria configurado el 22 de enero de 2019;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046,
Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP). Asimismo, resulta aplicable el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

Dilucidada la normativaaplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece
que los ingresos y gastos efectuados por el candidato en su campafa electoral deben
ser informados a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP)de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y
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El numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo para informar a la GSFP
los ingresos y gastos efectuados durante la campana electoral. Su texto literal es el
siguiente:

Articulo 34.- Verificacién y control

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de campafia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y
sobre los gastos que efectian durante la campafia electoral, en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion
en el diario oficial ElI Peruano de la resolucion que declarala conclusién del
proceso electoral que corresponda (resaltado es nuestro).

Asi, en relacion con las elecciones municipales, el Jurado Nacional de Elecciones
declaré concluido este proceso electoral mediante la Resolucion N° 3591-2018-JNE,
publicada en el diario oficial el 28 de diciembre de 2018. Asimismo, mediante la
Resolucion Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de enero de 2019, se fija como fecha limite para la presentacion de la
informacion financiera de la campana electoral de las ERM 2018, el 21 de enero de
2019;

En suma, la obligacion de los candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador
regional, asi como de alcalde, consistia en presentar hasta el 21 de enero de 2019 la
informacion financiera de su campafa; en ese sentido, el incumplimiento de esta
obligacion, configura una omision constitutiva de infraccién, de acuerdo al articulo 36-B
de la LOP que establece:

Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

(-

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campafia son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefialados en
el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto equivalente al integro del
aporte recibido indebidamente (resaltado es nuestro).

En consecuencia, a fin de resolver el presente expediente, resulta de trascendencia la
evaluacioén de los siguientes aspectos: i) si el administrado tenia o no la obligacion de
presentar la informacion financiera de su campana electoral; ii) si la presenté o no hasta
el 21 de enero de 2019; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que exima
de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
circunstancias que pueda alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos
anteriores;

Il. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000112-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 10 de julio de 2019,
la Jefaturade Area de Verificaciény Control comunicéala GSFP de la ONPE la relacion
de excandidatos a las alcaldias provinciales que no cumplieron con presentar la
informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campana electoral durante las ERM2018. En dicho listado, figuraba el administrado;

En base a lo sefialado, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacion de Finanzas
Partidarias emitio el Informe N° 144-2020-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, de fecha
6 de octubre de 2020, el cual concluyé que se justifica el inicio del PAS contra el
administrado. Asimismo, recomendd a la GSFP emitir la resolucién gerencial que dé
inicio a este procedimiento;
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Con Resoluciéon Gerencial N° 000141-2020-GSFP/ONPE, de fecha 8 de octubre de
2020, la GSFP en calidad de érgano instructor, dispuso el inicio del PAS contra el
administrado, por no presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados en su campana electoral durante las ERM 2018, segun lo
previsto en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 000258-2020-GSFP/ONPE, notificada el 14 de octubre de 2020, el
organo instructor comunic6 al administrado el inicio del PAS -junto con los informes y
anexos-, otorgandole el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia
calendario por el término de la distancia, para que este formule sus alegaciones y
descargos por escrito; teniendo en cuenta ello, con fecha 21 de octubre de 2020, el
administrado presentd sus descargos;

Mediante Resolucion Jefatural N° 000091-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial
El Peruano el 10 de abril de 2021, se dispuso la suspension del computo de plazos para
iniciar y tramitar los PAS por infracciones a la LOP, y a la Ley N° 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, por sesenta (60) dias a computar
desde el dia siguiente de su publicacion’;

Por medio del Informe N° 000719-2021-GSFP/ONPE, de fecha4 de mayo de 2021, la
GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 144-2020-PAS-ERM2018-
JANRFP-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion contra el administrado, por no
presentar la informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campana electoral de las ERM 2018 en el plazo establecido por

ley;

A través de la Carta N° 000589-2021-JN/ONPE, el 25 de junio de 2021 se notifico al
administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el término
de la distancia. Con fecha 07 de julio de 2021, fuera del plazo legal establecido, el
administrado present6 sus descargos;

lll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Previo al andlisis del fondo del asunto en discusion, se observa que el administrado si
bien presenté extemporaneamente su descargo frente al Informe Final de Instruccion, a
pesar de haber sido notificado idbneamente tal como se verifica en el correspondiente
cargo, en aplicacion del numeral 172.1 del articulo 172 del TUO de la LPAG —que
reconoce que los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento,
formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio, los que seran
analizados por la autoridad, al resolver—, se procedera a valorar los argumentos que
se esgrimen en el escrito de fecha 7 de julio de 2021, para garantizar el ejercicio de su
derecho de defensa;

Dicho esto, el administrado alega que las Notas de Prensa y los Oficios Circulares
emitidos por la ONPE al partido politico no fueron de su conocimiento, y que no se le
notifico de las mismas en forma personal, situacion que vulnera su derecho de defensa.
En base a lo anterior, solicitd se disponga el archivo del presente procedimiento;

Al respecto, es de precisar que las notas de prensa como los oficios circulares forman
parte de la estrategia comunicacional que se implementa para que las organizaciones
politicas recuerden a los candidatos que promovieron en determinada eleccioén, del

" Anteriormente, mediante Resolucion Jefatural N° 000047-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de febrero de
2021, se suspendio el computo de plazos para iniciar y tramitar los PAS, precisandose que dicha suspension regiria mientras se
encontraran vigentes las medidas de aislamiento social obligatorio escalonado y de suspensién de transporte interprovincial decretadas
por el Poder Ejecutivo. Este ultimo, dispuso mediante Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, el levantamiento de la suspension del
transporte interprovincial a partir del 1 de marzo de 2021; por lo que, los plazos se reanudaron a partir de dicha fecha.
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deber de declarar la informacion financiera de aportes recibidos, ingresos y gastos de
campanfa que exige la LOP, es mas, la Ley y el RFSFP—aplicables al presente caso,
no exigen a la ONPE comunicar la obligacion que tiene un excandidato en relacién a la
declaracion de su informacion financiera de aportes, ingresos y gastos de campania;
siendo que el administrado debe sujetar su conducta al deber de presentar su rendicion
de cuentas en el plazo de que establece la ley;

Dicho esto, el alegado desconocimiento de la ley y la no notificacion personal de los
oficios circulares dirigidos al representante legal del partido politico que promovié su
candidatura, no se constituye en una circunstancia que le reste exigibilidad a esta
obligacion legal. En efecto, de conformidad con el articulo 109 de la Constitucion Politica
del Peru, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion, salvo disposicion
contraria que postergue su vigencia;

Es mas, en virtud del principio de publicidad normativa, toda ley debidamente publicada
se entiende conocida por la ciudadania. En esa medida, se presume, sin aceptar prueba
en contrario, que el administrado tenia conocimiento de la obligacion legal de presentar
su rendicion de cuentas de campaia en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el diario oficial EI Peruano de la
resolucion que declaraba la conclusion de las elecciones municipales, esto es, hasta el
21 de enero de 2019, tal comolo precisa el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP. Por
lo expuesto, carece de fundamento juridico alegar desconocimiento como causa valida
ante su incumplimiento.”

Asi las cosas, sin perjuicio del deber de los candidatos de informarse, aunque sea
minimamente, de las normas que regulan su pretension y de aquellas que regulan sus
deberes y obligaciones como consecuencia de participar en un proceso electoral, es
importante mencionar este asunto en la medida que denota que no se trata de actos
administrativos que deban emitirse de manera previa para la eficacia de la ley; sino que,
tal como se sefald, la ONPE como parte de una campana de difusion para el
cumplimiento de la obligaciéon contenida en el numeral 34.6 del articulo 34 la LOP,
remitid una serie de oficios, como los mencionados en el parrafo precedente, a las
organizaciones politicas, a fin de que estas coadyuven a difundir y a sensibilizar a sus
candidatos sobre la entrega oportuna de la informacion financiera de su campafa
electoral;

En resumen, la obligacion de los candidatos de entregar la informacion financiera de su
campana electoral no nace de los oficios circulares dirigidos al representante legal del
partido politico que promovié una candidatura, sino de lo dispuesto en la ley; cabe
resaltar que, en virtud del principio de publicidad normativa, se presume de pleno
derecho que la ley es conocida por toda la ciudadania, sin que pueda aducirse como
medio de defensa su desconocimiento;

Asi, de lo expuesto en el presente PAS, se tiene que el administrado no cumplié con
declarar la informacién financiera de campafa de las ERM 2018 dentro del plazo legal
establecido, esto es, hasta el 21 de enero de 2019. Por tanto, se ha acreditado la omision
constitutiva de infraccion tipificada en el articulo 36-B de la LOP, razén por la que
corresponde imponer al administrado una multa no menor de diez (10) ni mayor de
treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT);

A mayor abundamiento, cabe destacar que no existen elementos probatorios que
permitan discutir una eventual aplicacion de las causales eximentes de responsabilidad
previstos en el articulo 257 del TUO de la LPAG;

IV.GRADUACION DE LA SANCION
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Tras acreditarse la conducta omisiva constitutiva de infraccion,la ONPE debe ejercer su
potestad sancionadora. Para ello, se debe tener en consideracion los criterios de
graduacion de la sancién establecidos en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la
LPAG, de conformidad con el articulo 113 del RFSFP;

Al respecto, los limites legales establecidos por el legislador no permiten imponer una
multa menor a diez (10) ni mayor a treinta (30) UIT, conforme se desprende del articulo
36-B de la LOP. En consideracion del elevado monto pecuniario del extremo minimo de
la sancién, resulta razonable que se inicie teniendo como potencial sancién el citado
extremo, es decir, diez (10) UIT, e ir evaluando si existe alguna circunstancia que
justifique el incremento de la multa dentro del margen legalmente previsto;

Y es que el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, sobre el principio de
razonabilidad indica que las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplirlas normas infringidas
0 asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién observando los criterios que
desarrollamos a continuacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infracciéon. No es posible
determinar a priori el beneficio resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion. La probabilidad de deteccion
de este tipo de infracciones es muy alta. La omision de presentar la informacion
financiera de campafa electoral no demanda esfuerzos extraordinarios a la
administracién publica para ser advertida.

c) Lagravedad del daio al interés publico y/o bien juridico protegido. En este
caso el bien juridico protegido inmediato es el correcto funcionamiento de las
organizaciones politicas, es decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los
canones democraticos establecidos en la Constitucion Politica; y el mediato, el
correcto funcionamiento del sistema politico en su conjunto, atendiendo a que
los candidatos de las diversas organizaciones politicas se encuentran en
competencia por acceder al ejercicio del poder dentro de algun estamento del
Estado;

Asi, es innegable el interés publico que se ve afectado por el incumplimiento de
los candidatos de entregar la informacion financiera de su campana electoral. Y
es que la no presentacion oportuna de la informacion financiera de campana
electoral tiene incidencia directa en el incremento de la desconfianza en el
sistema politico;

d) El perjuicio econémico causado. No existe perjuicio econdmico;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de
un (1) ano desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera
infraccion. No existe reincidencia del administrado; siendo que, para la
obligacién de declarar la informacion de campana electoral, recién se incorporé
con las ERM 2018;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion. En el presente caso, no
existe alguna circunstancia que amerite la imposicion de una multa mayor al
extremo minimo previsto por la norma;
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g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Se
considera que el administrado no tenia la intencionalidad de cometer la
infraccion. Y si bien ello no es suficiente para justificar su inconducta, pues
conocia y debia cumplir con su obligacion; si es una razon de peso para
mantener en el minimo del rango previsto por el legislador la multa imponible;

Asi las cosas, efectuado el analisis de cada uno de los criterios de gradualidad de la
sancion y habiéndose ponderado los mismos, corresponde sancionar al administrado
con la multa minima establecida por ley, esto es, con diez (10) UIT.

Finalmente, resulta necesario precisar que la multa puede reducirse en veinticinco por
ciento (25%) si el infractor cancela el monto antes del término para impugnar
administrativamente la resolucion que puso fin a la instancia y no interpone recurso
impugnativo alguno contra dicha resolucion, de acuerdo con lo previsto por el articulo
110 del RFSFP;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal I) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 063-2014-J/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General, de las Gerencias de Asesoria Juridica y de
Supervisiéon de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR al ciudadano ABRAHAM MARIO PONCE
SOSA, excandidato a la alcaldia provincial de Mariscal Nieto, regiéon Moquegua, con una
multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo
36-B de la LOP, por incumplir con la presentacion de la informacion financiera de los
aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su campana electoral durante las
ERM 2018, segun lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP.

Articulo Segundo. - COMUNICAR al referido ciudadano que la sancion se
reducira en veinticinco por ciento (25%) si se cancela el monto de la sancion antes del
término para impugnar administrativamente la resolucion que pone fin a la instancia y
no se interpone recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 110 del RFSFP.

Articulo Tercero.-NOTIFICAR al ciudadano ABRAHAM MARIO PONCE SOSA
el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision; asimismo, la publicacién de su sintesis en el
diario oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N°
000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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