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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 046-2019-MPLM-SM/A-GM
San Miguel, 15 de agosto de 2019

VISTOS:

El INFORME N° 5283-2019-MPLM-SMIOAF de fecha 13 de agosto de 2019, OFICIO N° 014-2019-ORHH-ADM-MPLMISM de fecha 13
de agosto de 2019 y el INFORME N° 002-2019-MPLM-SM/RR HH.ST-PAD-MGC de fecha 12 de agosto de 2019, elevados por la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad Provincial de La Mar, en méito
de los actuados que obran en el expediente administrativos discipfinarios N° 5283-2019, contenidos en 12 folios, y;

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Pert en su Articulo 184° modificada por la Ley de Reforma Consitucional N° 28607, concordante con el
Articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 establece que los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico;

Que, el Titulo VI del Libro | def reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla ¢l Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 establece, que a parfir de su entrada en vigencia, los
procesos administrativos disciplinarios en las enfidades piblicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir
de fa Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias. Que, la Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento General de la Ley N°
o\ 30057, "Ley del Servicio Civit", aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que el titulo corespondiente al ‘Régimen Disciplinario y
“— | Procedimiento Sancionador” entra en vigencia a los tres meses de publicado el presente Reglamento ¢l fin de que las entidades se adecuen

J intemamente al procedimiento. Aqueflos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia de Régimen
Disciplinarios de la Ley N° 30057, “Ley de Servicio Civil', se regira por las normas por las causales se les imputa responsabilidad administrativa
hasta su terminacion en sequnda instancia administrafiva;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, se ha establecido un Régimen Unico y exclusivo para las personas que prestar
servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estén encargadas de-su gestion, del ejercicio de sus potestades
y de la prestacion de senvicios a cargo de estas. Asi la Novena Disposicion Complementaria Final de a Ley sefiala que es de aplicacion a los
servidores civiles de los Regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 fas normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador;

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que ¢l Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Clvi
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que “las autoridades de fos organos instructores del procedimiento disciplinario
cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o més servidores{...J". Por su parte, ¢l articulo 92° de fa
Ley N° 30057, establece que el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar fa actividad probatoria, proponer
la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora discipiinaria de la entidad plblica. Asimismo, se
sefiala que la Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que el titulo correspondiente al “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”
entrard en vigencia los tres meses de publicado el presente Reglamento a fin de que las entidades se adecuen intemamente al Procedimiento. Asi,
de una interpretacion sistematica de la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General, y la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC "Régimen
Discipfinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", se deben considerar los siguientes supues 05 para la
aplicacion del marco normativo en el Procedimiento Administrativo Disciplinario en trémite o por iniciarse:

a) Los PAD instaurados antes del 1410912014 (con resolucion u ofro acto de inicio expreso) se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen de vinculacion, ya sea 276, 728 o CAS, al
momento de fa instauracion del procedimiento hasta fa resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que ponen fin al PAD.
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b) Los PAD instaurados desde el 14/09/2014 por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos.

¢) Los PAD instaurados desde el 14/09/2014 por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que, sequn o dispuesto en el Reglamento General de fa Ley N° 30057, en su Art. 92°, Ia potestad disciplinaria se rige por los principios
enunciados en el Art. 246° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder punitivo def Estado. Asimismo se tomara en cugnta lo prescrito en la
Ley N° 30057 “Ley de! Servicio Civil" en su Art. 87° sobre Determinacion de la Sancion a las Faltas;

/ Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20/03/2015, se resuelve aprobar la Directiva N°
02-2015-SERVIRIGPGSC *Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil', la presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
senvidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el
articulo 90° del Reglamento;

.

Que, de acuerdo al Principio de Impulso de Oficio regulado en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del D.S. N° 004-2019-
JUS, Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala: “Las autoridades deben dirigir ¢ impulsar
de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias”;

N Que, ¢l articulo 156° de la precitada Ley establece Ley establece “La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe
2 7.\, promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar cualquier obsticulo que se oponga a regular tramitacion de!
e \ procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuiere errénea la cita legal; asi como evitar of
s W08 =§ Jentorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar
% < f cualquier irregularidad producida”.

Que, ¢f numeral 1° del articulo 10° del D.S. N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administraivo General, establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Consfitucion,
a las leyes 0 a las normas reglamentarias; asi, el numeral 11.3 del articulo 11° del mismo cuerpo legal, establece “La resolucion que declara la
nulidad dispone, ademés lo conveniente para hace efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido”;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 se establece ‘En cualquiera de los casos enumerados en el articulo
10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado fimes, siempre que agravien ! interés publico’.
Asimismo, en el numeral 11.2 del articulo 11° de la precitada norma se sefiala “La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dictd el acto...”. Asi, el numeral 213.2 del articulo 213° del mismo cuerpo legal sefiala: “La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad es declarada por.resolucion del mismo funcionario”; asimismo, el numeral
213.3° de ésta “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”;

Que, en ese contexto, se advierte que nuestro ordenamiento juridico prevé un mecanismo que permite a la Administracion efiminar actos
viciados en su propia via, invocando sus propias deficiencias, en busqueda de velar por el interés publico, con la finalidad de restituir la legalidad
afectada por un acto administrativo, el mismo que debera ser declarado fa nulidad de oficio por el jerérquico superior;

De la nulidad de los procedimientos disciplinarios en segunda instancia administrativa y la prescripcion de la acccion,

El articulo 12° y 13° de fa Ley de Procedimiento Administrativo General! establecen los efectos de la declaracion de nulidad y los
alcances de la nulidad de los actos administrativos.

Ahora bien, al declarase la nufidad de los actos del procedimiento disciplinario retrotrayéndose hasta fa etapa en la que se produjo el
vicio de nulidad, se debera iniciar nuevamente e! procedimiento con €l acto de apertura, pevia observancia del transcurso del plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario.
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Siendo asf, en caso se declare la nufidad del acto que confiene la instauracion del procedimiento disciplinario, se debe reanudar el
computo del plazo de prescripcion que estuvo sujeto a suspension a efectos de confinuar contabilizando el mismo hasta la emision y
nofificacion del nuevo acto de inicio del referido procedimiento.

Sobre ¢l Secretario Técnico en el procedimiento administrativo disciplianrio de la Ley del Servicio Civil

(...) conforme al numeral 8.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplianrio y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Senvicio Civil", aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (...) el Secretario Técnico
puede se un servidor civil que no forme parte en la Oficina de Recursos Humanos, sin embargo, en el ejercicio de sus funciones reporta
aesta.

Siendo asi mediante informe Técnico N° 174-2015-SERVIRIGPGSC de fecha 10 de abrir de 2015, sefiala: “El Secretario Técnico no
puede encontrarse vinculado a la Entidad a través de un contrato de locacion de servicios o servicios po terceros pues dichas
modalidades de contratacion son de natualeza civil, y como tales, no son pasibles de responsabilidad administrativa
disciplinaria”.

Que, con Informe Legal N° 003-2019-MP-LM-SM-ALE de fecha 03 de julio de 2019, el Abog. Carlos Eduardo Vagas Cruzado ~ Asesor
Externo de la Municipalidad Provincial de La Mar, comunica al Bach. Angef Nahui Quispe - Secretario General las observaciones detectadas en el
Informe del Organo Instructor N° 002-2019-MPLM-U.RR HH., con el que se propone la imposicion de sancién disciplinaria al Ing. Gumercindo Alberto
Leonardo Jines;

Que, a través del INFORME N° 002-2019-MPLM-SMR.HH-ST-PAD-MGC de fecha 12 de agosto de 2019, el Abog. Maximo Gutiérez
Carrillo - Secretario Técnico - PAD, comunica a la Lic. Adm. Maria Antonigta Andia Cardenas - Jefa de la Unidad de Recursos Humanos
RETROTRAER el Procedimiento Disciplinario hasta la Etapa de la Precalficacion en cumplimiento a la RECOMENDACION en el Informe Legal N°
v 003-2019-MP-LM-SM-ALE de fecha 03 de julio de 2019, remitido por el Abog. Carlos Eduardo Vargas Cruzado - Asesor Extermo de fa Municipalidad
Provincial de La Mar, por haberse detectado observaciones al Informe del Organo fnstructor N° 002-2019-MPLM-U.RR HH., con el que se propone a

Que, mediante OFICIO N° 014-2019.0RHH-ADM-MPLM/SM de fecha 13 de agosto de 2019, fa Lic. Adm. Maria Antonieta Andia
Cérdenas - Jefa de fa Unidad de Recursos Humanos, comunico al CPC. Wagner Leon Aronés - Director de la Oficina de Administracion y Finanzas
la implementacion de Nulidad de Oficio de la Resofucion Administrafiva N° 006-2018-MPLM-SMIURRHH de fecha 09 de agosto de 2018,
RETROTRAYENDO EL POCESO hasta fa ETAPA DE PRECALIFICACION, en aplicacion del Art. 213° del D.S. N° 004-2019-JUS, Texto Urico
Ordenado de [a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, con INFORME N° 0233-2019-MPLM-SMIOAF de fecha 13 de agosto de 2019, el CPC. Wagner Ledn Aronés - Director de fa Oficina
de Administracion y Finanzas, comunica al Econ. Donato Sulca Cuya = Gerente Municipal la implementacion de Nufidad de Oficio conforme se fiene
del OFICIO N° 014-2019.0RHH-ADM-MPLM/SM de fecha 13 de agosto de 2019 procedente de la Unidad de Recursos Humanos;

Que, por fas consideraciones expuestas y en cumplimiento de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972, Resolucion de Alcaldia
N° 13-2019-MPLM-SMIA y demés normas legales vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Administrativa N° 006-2018-MPLM-SM/U RR HH de fecha 09 de
agosto de 2018, mediante la cual, se Resolvid Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Ing. Gumercindo Alberto Leonardo
Jines, por su actuacion como Gerente de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de La Mar; conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el proceso hasta la Etapa de la Precalficacion de la falta, debiendo emiti la resolucion de inicio de
procedimiento conforme a los lineamientos establecidos por la Ley N° 30057 y su Reglamento General.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL remita el expediente disciplinarios 5283 de fecha 13 de agosto de 2019 ala
SECRETARIA TECNICA - PAD para su prosecucidn del respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinario.
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ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie la NOTIFICACION de la presente resolucion al Ing. Gumercindo
ilberto Leonardo Jines en el plazo y de conformidad al procedimiento administrativo establecidos en el D.S. N° 004-2018-JUS, Texto Unico
denado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demés disposiciones vigentes. Asimismo NOTIFIQUE a la Oficina
fle Recursos Humanos, Secretaria Técnica - PAD y demas drganos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COM}JNiQUESEYCUMPLASE.

I
ECON. DONATO SULGA &
/éERENTE RUNIGIPAL ~ T
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