MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N°® 252-2021-A/MPP
San Miguel de Piura, 06 de abril de 2021

VISTOS:

El Expediente de Registro N® 00047855, de fecha 05 de noviembre de 2019, sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL y OTORGAMIENTO DE -
BENEFICIOS ECONOMICOS, presentado por el Sr. GASTON EDUARDO GARCIA
FHIROQUE; Informe N° 415-2019-OSG-UA/MPP, de fecha 18 de diciembre de 2019,
X emitido por la Unidad de Archivo; Informe N° 328-2019-RTR-OL-USA/MPP, de fecha 24 de

diciembre de 2019, emitido por la Unidad de Servicios Auxiliares; Expediente de Registro N°
£P047855-01-01, de fecha 06 de febrero de 2020, sobre RECURSO DE APELACION contra
Resolucion Ficta, presentado por el Sr. Gastén Eduardo Garcia Chiroque; Informe N°® (0149-
2020-ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 11 de febrero de 2020, emitido por la Unidad de
Procesos Técnicos; Informe N® 281-2020-OPER/MPP, de fecha 17 de febrero de 2020, emitido
por la Oficina de Personal; Informe N° 248-2021-GAJ/MPP, de fecha 02 de marzo de 2021,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N° 411-2021-OPER/MPP, de fecha 19 de
marzo de 2021; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, segiin lo establecido en el articulo 6° de la normatividad acotada, la Alcaldia es el
organo ¢jecutivo del Gobierno Local, el Alcalde es el representante legal de la Municipalidad y
su maxima autoridad administrativa. Asimismo teniendo en cuenta lo establecido en el articulo

Que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 — Ley N° 30879,
en su articulo 6°, establece:

- Articulo 6°.- Ingreso de Personal:

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y

gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina

Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado

Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la

Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; wuniversidades.
publicas; y demds entidades vy organismos que cuenten con un crédito

presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremenio de

remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,

estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier

naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de

financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas

bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,

dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en_materia

laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y

disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
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remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Que, mediante DECRETO DE URGENCIA N° 014-2019, Decreto que aprucba el
\T’resupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, en relacién a las medidas de gastos de
ingreso de personal, indica:

; - Articulo 6°- GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina
Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demds
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
el presente Decreto de Urgencia, el reqjuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y. fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas;

Que, el Articulo 1764° de nuestro Codige Civil Peruano, en relacion a las obligaciones
del locador de servicios, prescribe:

- Por locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarles sus servicios por cierto tiempo o para trabajo
determinado, a cambio de una retribucion;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N°® 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacidn a fos principios del debido
procedimiento seifiala:
- 1.2 Principio del debido procedimiento.-
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plaze razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La Institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;
Articulo 217° Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
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administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo;

Articulo 218°.~ Recursos Administrativos

=\ 218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince dias
Perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Articulo 219°.- Recurso de Reconsideracion

. El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo érgano que dicté el
primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion;
Articulo 220°.- Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para gue se eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 0047855, de fecha 15
de noviembre de 2019, el sefior Gaston Eduardo Garcia Chiroque, al amparo del Articulo 107°
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, solicité se disponga lo

siguiente:
: - 1) Se declare la existencia de un vinculo laboral entre el solicitante y la
Municipalidad Provincial de Piura, desde el mes de mayo de 1995, hasta la
actualidad;
2) Se le cancele el pago de los demds beneficios otorgados como gratificaciones
por fiestas patrias v navidad, vacaciones, aguinaldos por escolaridad y demds
incentivos o bonificaciones reconocidos a los trabajadores municipales mediante
Pactos Colectivos celebrados entre las partes, durante el periodo comprendido
entre mayo de 1993, hasta el mes de mayo de 2001,
3) Se le cancelen los respectivos infereses;
4) Que, como consecuencia de la declaracion de existencia del vinculo laboral se
ordene a la demandada cumpla con la inscripcion al Sistema Nacional de
Pensiones, Ley N° 22482, Leyes N° 26504-26790, Ley N° 19990, desde el dia en
que se establezca el vinculo laboral;

Que, ante lo sefialado la Unidad de Archivo mediante Informe N°® 415-2019-OSG-
UA/MPP, de fecha 18 de diciembre de 2019, remitié informacién correspondiente al servidor
Garcia Chiroque Gaston Eduardo, por el periodo comprendido entre ¢l mes de mayo de 1995 al
mes de agosto de 2002;

Que, del mismo modo la Unidad de Servicios Auxiliares a través del Informe N°® 328-

informacidn relacionada a los servicios prestados por el administrado Sr. Garcia Chiroque
Gastén Eduardo, para continuidad de tramite correspondiente;
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Que, mediante Expediente de Registro N° 0047855-01-01, de fecha 06 de febrero de
2020, el Sr. Garcia Chiroque Gastén Eduardo, interpone Recurso de Apelacion contra’la
Regsolucion Ficta emitida por la Municipalidad Provincial de Piura, la misma que denegd su -
icttud de fecha 15 de noviembre de 2019,

Que, ante lo actuado la Unidad de Procesos Técnicos, con Informe N°® 149-2020-ESC-
IPT-OPER/MPP, de fecha 11 de febrero de 2020, indicé que conforme se puede apreciar del
orme escalafonano del recurrente Sr Garcia Chlroque Gaston Eduardo con fecha 01 de julio
Obrero Contratado a Plazo Indeterminado, bajo el régimen laboral del D. Leg. 728 y su
/ Reglamento D.S. N° 002, 003-97-TR, Régimen de Pensiones . Ley N° 25897 — SPP, Plaza N°

Cf;ig;-.‘. 613 — Trabajador de Limpieza, Dependencia Division de Limpieza Publica, a la fecha de
<\ emision del presente informe tiene un record laboral de 14 afios, 07 meses y 10 dias. Asimismo,
%‘ el recurrente durante el periodo comprendido entre mayo de 1995, hasta el mes de mayo de
# 2001, se observa que se encontraba prestando servicios en calidad de Servicios No Personales,
regido por el Art. 1764° del Codigo Civil — Contrato de Naturaleza Civil SNP; en relacion a lo

peticionado sera ¢l érgano legal quien evalué lo peticionado;

‘ Que, mediante Informe N° 281-2020-OPER/MPP, de fecha 17 de febrero de 2020, la
Oficina de Personal, remitio lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que emita su

opinidn legal al respecto;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe N°® 248-2021-GAJ/MPP, de fecha 02
side marzo de 2021, indicé a la Oficina de Personal que ante los argumentos esbozados, dicha
Gerenc1a OPINA que lo solicitado por don Gastén Eduardo Garcia Ch1roque es infundado, toda
vez que la normatividad vigente ha prescrito como prohibicién de ingreso de personal
incluyendo el reconocimiento de vinculo laboral, asi como todo tipo de nivelacion de
remuneracion y cualquier otro beneficio econdémico, debiéndose emitirse la correspondiente
Resolucion de Alcaldia y darse por agotada la via administrativa;

Que, con Informe N° 411-2021-OPER/MPP, de fecha 19 de marzo de 2021, la Oficina
de Personal, remitié lo actuado a la Gerencia de Administracién a fin de que se emita la
respectiva Resolucion de Alcaldia, conforme a lo indicado por 1a Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
erencia Municipal de fecha 25 de marzo de 2021, y en uso de las atribuciones conferidas a esta
Icaldia por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en ¢l Art. 20° nureral 6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
presentado por el Sr. GASTON EDUARDO GARCIA CHIROQUE, a través del Expediente
de Registro N° 0047855-01-01, de fecha 06 de febrero de 2020, contra la Resolucion Ficta de
denegatoria de su solicitud contenida en el Expediente de Registro N° 0047855, de fecha 15 de
noviembre de 2019, toda vez que, no se ajusta a la normatividad juridica vigente dado que el
tiempo que solicita sea reconocido no corresponde por cuanto presto sus servicios bajo meros
contratos civiles, no existiendo vinculo laboral alguno, conforme a los fundamentos expuestos
en los considerandos de la presente Resolucién.,




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 252-2021-A/MPP
San Miguel de Piura, 06 de abril de 2021

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
anforme a lo sefalado en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR Ila presente a la Gerencia Municipal,.a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracion, a la Oficina de Personal y al
interesado, para los fines que estime correspondiente.

ESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

AD PROVI PIURA
ALCALDIA
foé Diaspice ‘

ALEALDE

REGISTRESE, COMUNI{)




