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Visto, el Expediente N° 20-040754-001, que contiene los Memorandums Nros1094-
2020-DGOS/MINSA y 1095-2020-DGOS/MINSA de la Direcciéon General de Operaciones
en Salud; el Memorandum N° 671-2021-OGA-MINSA emitido por la Oficina General de
Administracion,; los Informes Técnico Nros. 071-2021-UAP-OA-OGA-MINSA y 1333-2020-
UAP-OA-OGA-MINSA emitidos por la Unidad de Adquisiciones y Programacién de la
Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion; el informe de
Indagacion de Mercado para la determinacion del valor estimado N° 150-2020-EP-UAP-
OA-PGA-MINSA; y, el Informe N° 1139-2021-OGAJ/MINSA de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Saiud; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de marzo de 2020, declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas para la prevencion y control para
evitar la propagacién de la COVID-19, la que fue prorrogada mediante los Decretos
Supremos Nros. 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA;

Que, el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 025-2020 de fecha 11 de marzo de

5 0 2020, vigente hasta el 31 de diciembre de 2020, establecia que el citado dispositivo legal

= tiene como objeto dictar medidas urgentes destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y

/ respuesta sanitaria frente al grave peligro de la propagacion de la enfermedad causada por

un nuevo coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, a efectos de establecer

mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacion y minimizar el
impacto sanitario de situaciones de afectacién a ésta;

Que, el numeral 6.1 del articulo 6 del citado Decreto de Urgencia N° 025-2020
autorizd, de manera excepcional, al Pliego 011: Ministerio de Salud, a través de su Unidad
Ejecutora 001: Administracion Central y Unidad Ejecutora 124: Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos de Salud - CENARES, para que en el afio fiscal
2020, con cargo a su presupuesto institucional, pueda realizar contrataciones a favor de
los establecimientos de salud del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos adscritos
y los establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales, orientados a dar
cumplimiento al articulo 1 del precitado Decreto de Urgencia;




Que, mediante Decreto Supremo N° 010-2020-SA de fecha 14 de marzo de 2020,
se aprueba el “Plan de Accién-Vigilancia, Contencién y Atenciéon de casos de la nueva
COVID-19 en el Perd’ y la relacion de “Bienes o servicios requeridos para las actividades
de la emergencia sanitaria COVID 19", de la emergencia sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA que como Anexo | y Anexo Il, respectivamente, forman parte
integrante del citado Decreto Supremo, los cuales fueron modificados por los Decretos
Supremos Nros. 011-2020-SA y 029-2020-SA,

Que, mediante Memorandums Nros. 1094-2020-DGOS/MINSA y 1095-2020-
DGOS/MINSA la Direccion General de Operaciones en Salud remite a la Oficina General
de Administracion los Términos de Referencia para la Contratacion del servicio de
reparacién de ventilador mecanico pulmonar ubicados en el Hospital Nacional Dos de
Mayo;

Que, mediante Nota N° 0000003377-2020 de fecha 09 de junio de 2020, el Equipo
de Planeamiento y Presupuesto de la Oficina General de Administracion emitio la
Certificacion de Crédito Presupuestario por un monto de S/ 175 877,56 (CIENTO SETENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE Y 56/100 SOLES) con cargo a la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, los que garantizan que se cuenta con los recursos
necesarios para atender los gastos derivados de la contratacién en mencion;

Que, mediante correo electronico de fecha 18 de junio 2020, la Unidad de
& Adquisiciones y Programacion de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion notifica a la empresa MASTER MEDIC S.A., la Orden de Servicio N°
00004247-2021/UE 001 MINSA para la “Contratacién del Servicio de Reparaciéon de
ventilador mecanico pulmonar en el marco del Plan de Recuperacién de equipamiento
hospitalario para la atencién de la emergencia sanitaria por COVID-19", por el monto total
de S/ 112 468,21 (CIENTO DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO Y 21/100
SOLES) incluido IGV. Cabe precisar que en la Orden de Servicio se ha establecido el plazo
de entrega de cuarenta y cinco (45) dias calendario de recibida la citada orden;

Que, mediante Informe de Indagacién de Mercado para la Determinacion del Valor
Estimado N° 150-2020-EP-UAP-OA-OGA-MINSA, de fecha 13 de octubre de 2020, la
Unidad de Adquisiciones y Programacion de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina
General de Administracién determina el valor estimado para la “Contratacion del Servicio
de Reparacion de ventilador mecanico pulmonar en el marco del Plan de Recuperacion de
equipamiento hospitalario para la atencién de la emergencia sanitaria por COVID-19”, por
el monto total de S/ 112 468,21 (CIENTO DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CHO Y 21/100 SOLES), incluido IGV;

Que, mediante Formato 02 N° 161-2020-OGA/MINSA de fecha 10 de diciembre de
2020, la Oficina General de Administracién aprueba el expediente de la Contratacién
Directa, bajo el supuesto de situacion de emergencia, destinada a la “Contratacion del
Servicio de Reparacion de ventilador mecanico pulmonar en el marco del Plan de
Recuperacién de Equipamiento Hospitalario para la atencion de la emergencia sanitaria
por COVID-19";

Que, mediante Resolucion Secretarial N° 267-2020-OGA/MINSA de fecha 27 de
octubre de 2020, se aprueba la Décima Sétima Modificacion del Plan Anual de
Contrataciones del Afio Fiscal 2020 de la Unidad Ejecutora 001: Administracién Central
del Pliego 011: Ministerio de Salud, a efectos de incluir con el nimero de referencia 135 la
“Contratacion del Servicio de Reparacién de ventilador mecanico pulmonar en el marco
del Plan de Recuperacién de equipamiento hospitalario para la atencion de la emergencia
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sanitaria por COVID-19", por el monto total de S/ 112 468,21 (CIENTO DOCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO Y 21/100 SOLES), incluido IGV",

Que, mediante Informe Técnico N° 1333-2020-UAP-OA-MINSA, de fecha 16 de
diciembre de 2020, la Unidad de Adquisiciones y Programacion de la Oficina de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracién concluye por la procedencia del
tramite de regularizacion de la contratacion directa para la “Contratacién del Servicio de
Reparacién de ventilador mecanico pulmonar en el marco del Plan de Recuperacion de
Equipamiento Hospitalario para la atencién de la emergencia sanitaria por COVID-19", por
el monto total de S/ 112 468,21 (CIENTO DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y
OCHO Y 21/100 SOLES, incluido IGV;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.14 del Informe Técnico N° 1333-
2020-UAP-OA-OGA-MINSA la Unidad de Adquisiciones y Programacion de la Oficina de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracion precisa que “El item N° 3 del Anexo
Il del Decreto Supremo N° 011-2020-SA ‘Listado de Bienes y Servicios requeridos para el
Plan de Accion — MINSA’ contempla la ‘Contratacion de servicios de mantenimiento de
equipos biomédicos de hospitales para la atencién de pacientes con COVID-19 a nivel
nacional’, el cual contempla el servicio contratado materia del presente expediente.”,

Que, mediante Memorando N° 131-2021-OGA/MINSA, de fecha 25 de enero de
2021, que se sustenta en el Informe N° 061-2021-UAP-OA-OGA/MINSA, la Oficina General
de Administracion comunica que la Orden de Servicio N° 4247-2020/UE 001 ha sido
devengada con presupuesto del afio fiscal 2020,

Que, mediante Memorandum N° 671-2021-OGA/MINSA de fecha 21 de abril de
2021, la Oficina General de Administracion remite el Informe Técnico 071-2021-UAP-OA-
GA-MINSA, de fecha 19 de abril de 2021 mediante el cual informa que mediante
esolucion Directoral N° 150-2021-OGA/MINSA de fecha 15 de abril de 2021, se aprobd
a Estandarizacion para la contratacidon de ios Servicios de Mantenimiento correctivo de
o.ure ventilador mecanicos, en el marco del “Plan de Recuperacion de equipamiento hospitalario
para la atencién de la Emergencia Sanitaria por COVID-19" y solicita la aprobacion de la
contratacién directa,




Que, mediante la Opinion N° 037-2021/DTN la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, respecto del alcance de la
normativa de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia, y especificamente en
lo referente a la posibilidad de regularizar el proceso de estandarizacion en las
contrataciones directas, ha sefialado que: “considerando que el proceso de estandarizacién
forma parte de las actuaciones preparatorias, y que la normativa de contrataciones del
Estado admite la posibilidad de regularizar la documentacién derivada de dicha fase —entre
otros documentos- sélo en aquellos procedimientos de seleccién de contratacion directa
por situacion de emergencia —dada la necesidad de atender y/o prevenir, oportunamente,
los efectos de la emergencia invocada-, es posible que el proceso de estandarizacion sea
materia de regularizacion...”

Que, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 27.1 del articulo
27 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, las entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor, entre otros, ante una situacién de emergencia derivada de
emergencia sanitaria, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones
g due supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
\emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud;

Que, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, establece
respecto a la causal de situacién de emergencia que “En dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras,
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse,
como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo,
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o
la primera entrega en el caso de suministros o desde su instalacién y puesta en
funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucioén de la obra, la Entidad requlariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la resolucién o acuerdo que
la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya
sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10)
dias adicionales”:

Que, de acuerdo al Decreto de Urgencia N° 025-2020, se establece que la

o.utARiE  regularizacion de las contrataciones de bienes y servicios que se realicen en el marco del
literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que incluye los informes técnicos y legales
que justifican el caracter urgente de dichas contrataciones, se efecttia en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado
Reglamento;

Que, conforme a lo antes sefialado, el plazo para regularizar la contratacion
derivada de la Orden de Servicio N* 0004247-2021/UE 124 venci6 el 03 de agosto de
2020; sin embargo, el Informe Técnico N° 1333-2020-COVID19-CENARES/MINSA, el
informe Técnico 071-2021-UAP-OA-MINSA vy la solicitud de regularizacion contenida en el
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Memorandum N° 671-2021-OGA/MINSA fueron emitidas con fechas 16 de diciembre de
2020, 19 y 21 de abril de 2021 respectivamente, es decir, de manera posterior al
vencimiento del plazo establecido para la regularizar la contratacion directa;

Que, mediante la Opinién N° 104-2020/DTN la Direccién Tecnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, respecto del alcance de la
normativa de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia, y especificamente en
lo referente a la posibilidad de regularizar contrataciones directas fuera del plazo, ha
sefialado que: “En el contexto de una contratacion directa por situacion de emergencia, el
vencimiento del plazo para la regularizacion de la resolucion o acuerdo que la aprueba —
en el caso que corresponda la aprobacién—, no es una causal suficiente para no cumplir
con dicha regularizaciéon. Ahora bien, en atencién a lo establecido en el articulo 9 de la
Ley, la Entidad deberéd adoptar las acciones que correspondan para la determinacion de
las responsabilidades que correspondan’,

Que, de otro lado, el numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria, sefiala
que la potestad de aprobar contrataciones directas por la causal de situacion de
emergencia es indelegable;

Que, asimismo, el numeral 101.2 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria,
establece que la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la contratacion directa,
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes

previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion
directa;

Que, en dicho contexto, y dada la justificacion remitida por la Oficina de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracion, de acuerdo a lo sefialado en el
literal b.4.), literal b) del articulo 100 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, se configura el
supuesto de contratacion directa por la causal de situacion de emergencia derivada de
emergencia sanitaria, para lo cual la contratacion efectuada debe ser regularizada
conforme a lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado;




Que, mediante Informe N° 1139-2021-OGAJ/MINSA, la Oficina General de
Asesoria Juridica emite opinion legal con relacién a la aprobacion de la contratacion directa
solicitada;

Con el visado del Director General de la Oficina General de Administracion, del
Director General de Operaciones en Salud, de la Directora General de la Oficina General
de Asesoria Juridica, y del Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en Salud; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; asi
como, en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; el Decreto de Urgencia N° 025-
2020, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y modificatorias, el Decreto Supremo N° 010-
2020-SA y modificatorias; y, en el Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, y modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la contratacion directa por la causal de situacion de
emergencia derivada de emergencia sanitaria para la “Contratacion del Servicio de
Reparacion de ventilador mecanico pulmonar en el marco del Plan de Recuperacién de
equipamiento hospitalario para la atencion de la emergencia sanitaria por COVID-19” por
el monto total de S/ 112 468,21 (CIENTO DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO Y 21/100 SOLES), con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios,
conforme al detalle que se indica en el Anexo adjunto, que forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracién efectte la publicacion de la presente Resolucion Ministerial, asi como de
los Informes Técnico y Legal que la sustentan, en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado —~ SEACE, con sujecion a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debiendo remitir dicha informacién al Organo de Control
Institucional. Asimismo, se dispone que la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General
de Administracién verifique los plazos de ejecucion de la adquisicion, a efectos que puedan
advertir retrasos injustificados que determinen la aplicacion de penalidades en el marco de
lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de ser el caso.

Articulo 3.- Remitir el expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Salud, a efectos de gue se determinen las
responsabilidades administrativas como consecuencia de no haberse realizado el
procedimiento de regularizacion de la contratacion directa dentro del plazo previsto en la
normativa de contrataciones.

Registrese y comuniquese.

Ministro de Salud



