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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N°180-2021-MINEM/CM

Lima, 13 de mayo de 2021

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 11 de setiembre de 2020
MATERIA : Recurso de Revisién
PROCEDENCIA : Direcciéon General de Formalizaciéon Minera
ADMINISTRADO : Jorge Wilder Vigil Contreras
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas
L ANTECEDENTES

1. Por Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM, de fecha 11 de setiembre

¢

#
L
i

de 2020, de la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM), se sefala
que mediante Escritos N° 2881335 y N° 3012901 (cuyas copias se anexan en
esta instancia), Compainia Minera Poderosa S.A. solicita a la DGFM, la
exclusién de algunos mineros informales de! Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFQ), entre ellos, el sefior Jorge Wilder Vigil Contreras, ya que se
encuentran desarrollando actividad minera en un area autorizada a favor de la
citada compariia. Asimismo, sefiala que mediante Escrito N° 3067186 (cuya
copia se anexa en esta instancia), Compafiia Minera Poderosa S.A. hace de
conocimiento a la DGFM, la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020,
adjuntando la documentacion que contiene los vértices que delimitan su
respectiva area de actividad minera, por lo que se realizé la superposicién
geoespacial (a nivel de coordenadas y de derecho minero) del REINFO con el
area de la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 de Compaiiia Minera
Poderosa S.A., identificAndose superposicion de inscripciones en el REINFO
de actividades mineras de explotacién y/o beneficio con la referida area.

El informe sefiala que se ha revisado la informacion contenida en los
documentos presentados por Compania Minera Poderosa S.A., quien solicita la
exclusion de 46 inscripciones {cuadro N° 1), encontrandose entre ellas, la
siguiente inscripcion correspondiente al administrado:

cE [ DATOS DE MINERO 'DATOS DE DERECHO MINERO
ESCRITO |  nmuc PORIGY
RUC NOMBRE R NOMBRE
2012501 | 10706774730 |  JORGEWILDERVIGIL | (oneoo o | MINERO PATAZ
CONTRERAS EPS N° 1

De las 46 inscripciones en el REINFO, 30 inscripciones cuentan con
coordenadas declaradas y/o incluidas y 16 no han declarado y/o incluido
coordenadas de ubicacion de su actividad minera.
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4. Asimismo, el informe indica que de conformidad a las competencias de la
DGFM en materia de fiscalizacién a nivel de gabinete, se procedié a realizar la
superposicion a nivel geoespacial de las 46 inscripciones de la informacion
contenida en el REINFO, con el drea de la Modificacion del Plan de Minado del
afo 2020 de Compaiia Minera Poderosa S.A., obteniendo el siguiente
resultado: 30 inscripciones que cuentan con coordenadas declaradas y/o

' incluidas en el REINFO (Cuadro N° 2) que se encuentran dentro del area de
Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 y 16 inscripciones {(Cuadro N° 3)
que no cuentan con coordenadas declaradas y/o incluidas en el REINFO, entre
ellas la inscripcion del sefior Jorge Wilder Vigil Contreras, que fueron
superpuestas a nivel de los derechos mineros que se declararon en el
mencionado registro, las cuales recaen totalmente dentro del area del citado
plan de minado.

E‘.“ _:- '__-.*_1' _-‘i-:.;-:__‘!l'i'_ l:. _;_“ = I -”._’_' a e T % E .:_ ELI-' ‘: ". :-' .-_"_ :, _r-.'___
e ' DATOSDEMINERO' - |  DATOS DEDERECHOMINERO | -
Ir L s T | R T e ~ RESULTADODE
s ol e | BT P e e e _%_SUI_’EBP,Q_QICI()N
% ;-{ I‘ il e --.L: - :1 '::"_.__r . |,.L.- "No__MBRE_ '.. | ]_c'éme_oamco' it E’-};ENOMBRIE_JP’J _______‘:.;...__ 5, _-'.-' i
' — | JORGE WILDER PE— : '
MINERQ PATAZ Derecho minero totalmente
3 10706774730 VIGIL 15006995X01 o .
CONTRERAS EPS N° 1 dentro del Plan de Minado.

5. Mediante Informe N° 0404-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 11 de
setiembre de 2020, de la DGFM, se sefala que de acuerdo al Informe Técnico
N° 229-2020-MINEM/DGFM, de la superposicidén entre las areas comprendidas
i en el “Acta que aprueba la Modificacién del Plan de Minado del afio 2020” y la
Y ubicacién declarada por parte del minero en via de formalizacién inscrito en el
REINFO, a través de sus coordenadas o del derecho minero (superposicion
total), se advierte que las inscripciones sefialadas en los cuadros N° 2 y N° 3 se

encuentran dentro de las areas consignadas en el Plan de Minado.

6. Asimismo, el informe sefala que el numeral 106.1 del articulo 106 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobadc por Decreto Supremo N°
020-2020-EM, dispone que “Se considera como actividad minera continua,

aquella actividad de explotacidén iniciada antes de la vigencia del Decreto

Supremo N° 046-2001-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de

julio de 2001, norma que a la fecha se encuentra derogada. En este caso, el

Plan de Minado y todas sus modificatorias son aprobadas por la Gerencia

General o el 6rganoc que haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad

de Produccién, conforme al articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud

Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM o

norma que la reemplace.” Sobre el particular, mediante Memo N° 1376-

% 2019/MINEM-DGM (fs. 38 vuelta) de fecha 14 de noviembre de 2019, la
Direccion General de Mineria (DGM) sefiald que el Plan de Minado se equipara

con “(...) la resolucién de aprobacion de inicio o reinicio de explotacidén otorgada

por la autoridad minera, es decir, que no se requiere de otra resolucion de
aprobacién por parte de la Direccién General de Mineria, (...) siempre y cuando
dichas actividades mineras se realicen en la misma zona de operacién minera”.
En ese sentido, tomando en cuenta la modificacién del Plan de Minado del afo
2020 de Compafia Minera Poderosa S.A., correspondiente a sus actividades
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mineras en las UEAs “Libertad” y “Poderosa de Trujillo” y los derechos mineros
sefialados en dicho documento, se tiene que dichas areas cuentan con
autorizacion de inicio de actividades mineras, por lo cual constituyen areas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del proceso
de formalizacién minera integrail en concordancia con el literal b) del articulo 3
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM. De lo expuesto, se advierte gue los
mineros en vias de formalizacién indicados en los cuadros N° 2 y N°® 3 del
Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM, realizarian actividades mineras
dentro del area comprendida en la Modificacién del Plan de Minado del afio
2020, las cuales constituyen actividades continuas que se equiparan a la
autorizacién de inicio de actividades mineras, conforme a lo sefalado por la
DGM mediante Memo N° 1376-2019/MINEM-DGM.

Por tanto, en el referido informe se concluye, entre otros, que las inscripciones
identificadas en el cuadro N° 2 y en el cuadro N° 3 del Informe Técnico N°
0229-2020-MINEM/DGM, han incumplido la condicion de permanencia
establecida en el literal a) del numerai 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM, concordante con el literal ¢) del articulo 2 y el literal b) del
articulo 3 del decreto supremo en mencidn, por desarrollar actividad minera en
areas autorizadas para la realizacién de actividad minera otorgadas por la
autoridad competente, tal es el caso del area contemplada en la modificacion
del Plan de Minado del afio 2020 de Compariia Minera Poderosa S.A., lo cual
configura como causal de revocacién de dichas inscripciones en el REINFO.

Mediante resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, la DGFM resuelve,
entre otros, revocar las inscripciones en el REINFO de los administrados
sefialados en los cuadros N° 2 y N° 3, del Informe Técnico N° 0229-2020-
MINEM/DGFM elaborado por la DGFM considerando entre ellos a Jorge Wilder
Vigil Contreras (Cuadro N° 3}, al haber incumplido la condicién de permanencia
establecida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM, concordante con el literal ¢) del articulo 2 y el literal b) del
articulo 3 del decreto supremo en mencidn, por desarrollar actividad minera en
areas autorizadas para la realizacién de actividad minera otorgadas por la
autoridad competente, tal es el caso del area contemplada en la modificacion
del Plan de Minado del afio 2020 de Companiia Minera Poderosa S.A.

Con Escrito N° 3081183, de fecha 06 de setiembre de 2020, Jorge Wilder Vigil
Contreras interpone recurso de revisién contra la resolucion de fecha 11 de
setiembre de 2020 de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 0084-2020-MINEM/DGFM, de fecha 26 de octubre de
2020, la DGFM resuelve conceder el recurso de revisién sefalado en el
numeral anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines
pertinentes; siendo remitido con Memo N°® 1218-2020/MINEM-DGFM, de fecha
13 de noviembre de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El

recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo

siguiente:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El Memorande N° 1376-2019/MINEM-DGM, de fecha 14 de noviembre de
2019, evidencia defectos formales y de fondo que ameritan su nulidad porque
ha generado otras actuaciones administrativas.

El Memorando N° 1376-2019/MINEM-DGM equipara la aprobacion de Ia
modificacién del Plan de Minado del afio 2020 con la resolucién de aprobacion
de inicio o reinicio de explotacion otorgada por la autoridad minera, es decir, no
se requiere otra resoluciéon de aprobacion de parte de la Direccidon General de
Mineria, lo que es totalmente cuestionable pues no existe norma alguna que
haga referencia a esta “equiparaciéon” ni tampoco se sustenta dicha conclusién
en el citado memorando.

La equiparaciéon que realiza la DGM es una invencién para viabilizar la
aprobacién de la modificacién del Plan de Minado con la finalidad de perjudicar
a los mineros artesanales que se encuentran en proceso de formalizacién.

El Memorando N° 1376-2019/MINEM-DGM hace alusién al Decreto Supremo
N° 024-2001-EM y a su fecha de emisién, pero al realizar la busqueda en el
Diaric Oficial “El Peruano” se constata que el mismo no existe.

La consulta realizada por la DGFM, referida a actividades mineras continuas,
es sobre un asunto juridico que debid realizarse a la Oficina General de
Asesoria Juridica conforme lo establece el articulo 46 del Decreto Supremo N°
021-2018-EM que modifica el Reglamento de Organizaciones y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas.

El Memorando N° 1376-2019/MINEM-DGM fue suscrito por un ingeniero titular
de la Direccién General de Mineria pero que no es abogado, por lo que no
puede opinar o absolver consultas juridicas.

El Memorando N° 1376-2019/MINEM-DGM, que sustenta el Informe N° 404-
2020-MINEM/DGFM-REINFQ, estd siendo cuestionado con el recurso de
nulidad de fecha 01 de octubre de 2020 interpuesto contra dicho memorando y
la aprobacién por “equiparacién” de la Modificacion del Plan de Minado del afio
2020 de Compaifiia Minera Poderosa S.A.

La DGM no realiza una evaluacion o fiscalizacién previa del Plan de Minado
modificado del ario 2020, no verifica si dicho Plan de Minado se trata de una
actividad minera continua y si existe algun tipo de cambio en el método de
explotacion superficial o subterraneo o viceversa, total o parcial, o la
incorporaciéon de nuevos tajos y botaderos ya que desde el momento que se
presenta un Plan de Minado modificado se entiende que se cambiaran las
zonas de operacidén minera.

Se encuentra dentro del grupo de 16 inscripciones detalladas en el cuadro N° 3
del Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM y la autoridad minera
regional ain no ha realizado la verificacion de la ubicacién de sus actividades
mineras y determinado las coordenadas de su ubicacion, por lo que no era
posible determinar que se encontraban dentro del Plan de Minado modificado
del aflo 2020 si no existen coordenadas para efectuar la comparacion.
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Asimismo, sefiala que la fiscalizacion se realizé Unicamente en gabinete
utilizando los nombres de los derechos mineros.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM alude a la revocacion de las
inscripciones en el REINFO pero esta norma no faculta ni dispone la
revocacion automatica e inmediata. Asimismo, sefala que la citada norma
cuando se refiere a la facultad de actuar de oficio usa el término “puede”,
siendo el mismo facultativo y que es entendido de la perspectiva de garantizar
tos derechos de los administrados, lo que debe ser concordado con lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS. Asimismo, sefala que la resolucidon impugnada atenta contra sus
derechos a la defensa y el debido procedimiento en vista que no pudo ejercer
sus derechos de defensa pretendiendo aplicarle el Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, vigente a partir del 16 de enero de 2020.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién de fecha 11 de setiembre de 2020 de la DGFM, que
resolvié revocar, entre otras, la inscripcion en el REINFO de Jorge Wilder Vigil
Contreras, se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

21,

22.

23.

24.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la
interposicién de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucién del acto impugnado.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1105 que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizaciéon minera, sefialando que sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse al
proceso de formalizacién regido por la citada norma aquellas personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y otras
de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1336, que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizacion minera, sefalando que las personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacién y otras de acuerdo a
la legislacién vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera
integral.
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26.

El numeral 13.9 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que
establece disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y
la obtencidon de incentivos econdmicos en el marco del Proceso de
Formalizacién Minera Integral, que incluye dentro de las causales de exclusion
del Registro Integral de Formalizacion Minera el desarrollo de actividad minera
en areas que cuenten con resolucidbn de inicio/reinicio de actividades de
exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales a nombre del minero
infermal o de persona distinta a dicho minero inscrito en el Registro Integral de
Formalizacién Minera.

El articulo 14 del Decretc Supremo N° 018-2017-EM, referente al
Procedimiento de la Verificacién y/o Fiscalizacidén, que establece lo siguiente:
14.1 El resultado de la verificacién y/o fiscalizacién de gabinete y/o de campo,
segun corresponda, estd contenido en un informe técnico y/o legal elaborado
por la Direccion General de Formalizacion Minera. 14.2 Si el informe técnico y/o
legal concluye que la informaciéon contenida en el Registro Integral de
Formalizacién Minera es conforme y/o que el sujeto no se encuentra bajo las
causales de exclusion descritas en el articulo anterior, la Direccion General de
Formalizacion Minera traslada dicho informe al minero informal para su
conocimiento, sin perjuicio de que, en el caso de la fiscalizacién, puedan
programarse actuaciones similares posteriores. 14.3 Si el informe técnico y/o
legal concluye que la informacién contenida en el Registro Integral de
Formalizacién Minera presumiblemente carece de veracidad y/o que el sujeto
se encuentra bajo alguna de las causales de exclusidén descritas en el articulo
anterior, la Direccion General de Formalizacién Minera, a través de un acto
administrativo, otorga al minero informal un plazo de cinco dias habiles para
que realice el descargo correspondiente. 14.4 Vencido el plazo referido en el
parrafo 14.3 anterior y con el respectivo descargo o sin él, la Direccién General
de Formalizacién Minera emite la resolucion directoral que resuelve el
procedimiento determinando, de corresponder, la exclusion del minero informal.
El plazo para expedir la resolucién que resuelve el procedimiento es de treinta
dias habiles, salvo los casos en los que se haya efectuado una verificacion y/o
fiscalizaciébn en campo para lo cual puede ampliarse el plazo para resolver
hasta por un maximo de treinta dias habiles. 14.5 Las resoluciones directorales
de la Direccion General de Formalizacién Minera que resuelven las exclusiones
pueden ser materia de impugnacién, de conformidad a lo establecido en el
artfculo 154 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM. 14.6. El minero informal excluido debe
suspender su actividad minera y esta sujeto a las medidas y/o sanciones de
caracter administrativo, civil y/o penal, de corresponder. 14.7 Las resoluciones
directorales que determinan la exclusion del minero informal, son puestas en
conocimiento del Ministerio Publico y de la Policia Nacional del Per, con la
finalidad de que las entidades publicas mencionadas actuen de acuerdo a sus
competencias.

. El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones

reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO, que en su articulo 2 regula las condiciones
para el acceso al REINFO, sefalando que son condiciones para acceder al
REINFO, las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que
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=

29.

desarrolla actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria o mineria
artesanal; b) Contar con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes en
renta de tercera categoria, en situacion de activo y con actividad econémica de
mineria; ¢) No desarrollar actividad en areas restringidas para la actividad
minera, conforme lo establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d) No
haber sido excluido del REINFO por incumplimientc de obligaciones
ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional; e} No encontrarse inscrito
en el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales de
Oro, creado conforme al Decreto Supremo N°® 027-2012-EM y su modificatoria;
f) No contar con sentencia condenatoria firme por delito de mineria ilegal,
lavado de activos conforme al Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias,
o trata de personas; y g) No ser persona inhabil para ejercer actividad minera,
conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefala como areas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso
de Formalizacién Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas autorizadas para la
realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente; c)
Areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental aprobado y
vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestidn
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestién
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequena Mineria y
Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales
identificadas por la autoridad competente, conforme a la normativa vigente,; v,
e) Otras de acuerdo a la legislacién vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacién
de inscripciones en el REINFO, sefalando en el numeral 5.1 que la DGFM
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto
Legislativo N° 1293; debiendo sustentar su decision en un informe técnico yfo
legal.

. El articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que regula las condiciones

y requisitos de permanencia en el REINFO, sefialando en el numeral 7.2. que
la permanencia de los mineros inscritos en el REINFO se sujeta al
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de lo
siguiente: a) Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2 de la misma
norma y conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera Disposicidn
Complementaria Transitoria del mismo reglamento, segun corresponda.

. El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusién en

el REINFQ, sefialando en su numeral 8.1. que son causales de exclusién en el
REINFO aplicables a los mineros inscritos al amparo de los Decretos
Legislativos N° 1105, N° 1293 y Ley N° 31007, las establecidas en el articulo
13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y aquélias que se detallan, entre
otras: b) Incumplir cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia
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33.

en el REINFO establecidos en el articule 7 de la misma norma, dentro del plazo
previsto para su adecuacion ¢ cumplimiento.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFO, sefiala en su numeral 8.2 que la exclusion del minero inscrito en el
REINFO respecto de cualquiera de las actividades declaradas, procede luego
de efectuado el procedimiento de verificacion y/o fiscalizacién establecido en el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, con excepcion de la causal
prevista en el literal b) del numeral 8.1, que se rige por lo dispuesto en el
articulo 5 de la misma norma.

El articulo 106 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, sefialando en su numeral 106.1 que se
considera como actividad minera continua, aquella actividad de explotacién
iniciada antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2001, norma que, a la fecha
del decreto supremo citado, se encuentra derogada. En este caso, el Plan de
Minado y todas sus modificatorias son aprobados por la Gerencia General o el
organo que haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad de
Produccion, conforme a lo previsto en el articulo 29 del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
024-2016-EM o norma que la reemplace.

El articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, modificado por el Decreto
Supremo N°023-2017-EM, que establece que los titulares de actividades
mineras deben cumplir las obligaciones establecidas en la ley y sus
reglamentos que les resulten aplicables, y sélo pueden desarrollar actividades
mineras en los siguientes casos: b) Actividades de explotacién (incluye
desarrollo y preparacion) 1. Si cuentan con la resolucién de autorizacion de
inicio o reinicio de actividades de explotacién, otorgada por la Direccion
General de Mineria o gobierno regional, segun corresponda y 2. De haber
iniciado sus actividades de explotacién antes de la vigencia del Decreto
Supremo N? 046-2001-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de
julio de 2001, son consideradas como actividad minera continua. En este caso,
la aprobacién del plan de minado la realiza la Gerencia General del titular de
actividad minera o el érgano que haga sus veces dentro de la Unidad Minera o
Unidad de Produccion, la que verifica el cumplimiento de lo establecido en el
Anexo 1 del reglamento y emite el documento de aprobacién correspondiente,
pudiendo ser actualizado cada vez que sea necesario. El titular de actividad
minera presenta copia del documento de aprobacion del plan de minado a la
autoridad competente hasta el 31 de diciembre de cada afic. Ademas,
corresponde presentar el documento de aprobacién del plan de minado cada
vez que éste sea actualizado. Sin perjuicio de lo antes mencionado, se
presenta copia del plan de minado documentado en cualguier oportunidad en
que le sea requerida por la autoridad competente.
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V.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

35.

36.

37.

38.

39.

En el presente caso, es importante precisar que la DGFM, mediante resolucién
de fecha 11 de setiembre de 2020, revocd de oficio, entre otras, la inscripcion
en el REINFO de Jorge Wilder Vigil Contreras, respecto a la actividad minera
declarada en el derecho minero “MINERC PATAZ EPS N° 1°, por ubicarse en
area restringida.

De la revision de actuados se tiene que mediante Informe N° 0404-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, basado en el Informe Técnico N° 0229-2020-
MINEM/DGFM, la DGFM advirtié que con Escrito N° 3067186 de fecha 03 de
setiembre de 2020, Compafiia Minera Poderosa S.A. remitidé a la DGFM; el
Acta de Modificacién del Plan de Minado del afio 2020 de la unidad minera
“Poderosa” en donde se sefala que la empresa viene realizando actividad
minera antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM y se precisa
que este plan de minado comprende las labores mineras de exploracion,
desarrollo, preparacién, explotacibn y componentes de servicios auxiliares
establecidos en las certificaciones ambientales de las UEAs “Poderosa de
Trujillo” y “Libertad”; indicandose que la UEA “LIBERTAD" contempla, entre
otros, al derecho minero “MINERO PATAZ EPS N°1",

La DGFM, en base al pronunciamiento emitido por la DGM con Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM del 14 de noviembre de 2019, referido a la consulta
formulada sobre la denominacion “actividad minera continua” y el tratamiento
legal de los planes de minado (punto 6 de la presente resolucion), determind
que las UEAs, asi como las concesiones mineras que las comprenden, tienen
naturaleza de derechos mineros con autorizacion de inicio de actividad,
configurandose como dareas restringidas para el desarrollo en el marco del
proceso de formalizacion minera integral.

Se adjunta en esta instancia, un plano de superposicién correspondiente a la
informaciéon contenida en el REINFO en donde se advierte que el derecho
minero “MINERQO PATAZ EPS N°1” declarado por el recurrente se encuentra
totalmente superpuesto al area de la Modificacién del Plan de Minado del afio
2020 de Comparniia Minera Poderosa S.A.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucién,
debe sefalarse que la autoridad minera resolvié, en estricta aplicacion al
Principio de Legalidad, toda vez que la actividad declarada por el minero
informal Jorge Wilder Vigil Contreras se realiza en los derechos mineros
comprendidos en la Modificacién del Plan de Minado del afio 2020 de
Compafia Minera Poderosa S.A. y de acuerdo a lo establecido en el literal a)
del numeral 7.2 del articulo 7, en el literal ¢) del articulo 2 y el literal b) del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, es causal de revocacion de
inscripcion en el REINFO, el desarrollo de actividades mineras en areas
restringidas para el ejercicio de la actividad minera, entre ellas, las areas
autorizadas para la realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad
competente; de donde se tiene que la resolucion materia de grado se
encuentra conforme a ley.
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40.

y

i} 41.
42,
% 43.

=

Respecto a lo sefalado en los puntos 11, 12 y 13 de la presente resolucion, se
debe precisar que conforme al numeral 2 del articulo 29 del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
024-2016-EM, meodificado por el Decrete Supremo N° 023-2017-EM, los
titulares mineros de haber iniciado sus actividades de explotacién antes de la
vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 26 de julio de 2001, son consideradas como actividad minera
continua. Por lo tanto, lo sefalado en el Memorando N° 1376-2019/MINEM-
DGM se encuentra conforme a ley.

Respecto a lo sefialado en los puntos 14, 15 y 16 de la presente resolucion, se
debe precisar que, conforme a todo el contexto de lo sefialado por la autoridad
minera en el memorando aludido por el recurrente, la norma a que hace
referencia la autoridad minera es el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.
Asimismo, respecto a las consultas y aprobacion del memorando, debe
sefialarse que la DGM actud conforme a sus funciones y atribuciones, y los
hechos advertidos por el recurrente no constituyen ningan vicio de nulidad del
acto administrativo impugnado.

Respecto a lo sefialado en el punto 17 de la presente resclucion, se debe
sefialar que, conforme al numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
interposicion de cualquier recurso no suspendera la ejecucion del acto
impugnado. Asimismo, el recurrente no adjunta a su recurso de revision,
documento o rescluciéon que deje sin efecto el documento que solicita anular.

Respecto a lo sefialado en el punto 18 de la presente resolucién, se debe
sefalar al recurrente que en la Modificaciéon del Plan de Minado del afio 2020,
presentada por Comparia Minera Poderosa S.A., no se advierte que la
empresa esté requiriendo cambio del método de explotacién de subterraneo a
superficial o viceversa o incorporacion de nuevas areas que incluyan nuevos
tajos y botaderos, es decir no existen nuevos componentes mineros, por tanto,
el Plan de Minado modificado del afio 2020 no estd comprendido en los
alcances de los articulos 102, 103 y 106 numeral 106.2 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM.
Asimismo, se debe sefalar que de los actuados y de la presentacion de la
Modificacion de Plan de Minado del afio 2020 a la DGM, no consta que haya
sido observado por la citada autoridad minera. Ademas, dicho Plan de Minado
modificado esta sujeto a verificacion por la autoridad fiscalizadora competente
quien solicitara las autorizaciones que correspondan a la empresa minera y en
caso de incumplimiento iniciara el procedimiento sancionador respectivo y, de
ser el caso, la aplicacién de las sanciones y medidas administrativas que
correspondan.

. Respecto a lo sefialado en el punto 19 de la presente resolucién, se debe

advertir que, si bien es cierto sus actividades no tienen coordenadas de
ubicacién, la autoridad competente verificd los hechos cuando se establecio la
superposicion total del derecho minero sefialado en el REINFO por Jorge
Wilder Vigil Contreras con las areas de la Modificacién del Plan de Minado del
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4_/51 47.

Vi

45.

46.

afio 2020, que constituyen areas restringidas, adoptando la autoridad minera
para su decision, las medidas necesarias autorizadas por la ley.

Con relacién a lo sefalado en el punto 20, se debe precisar gue no se han
vulnerado los derechos del administrado, por cuanto, al ser una revocacion de
oficio, en aplicacién del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, el procedimiento no incluye el traslado, notificacién de los informes
técnico y legal para que el administrado realice sus descargos; sin embargo,
las decisiones emitidas dentro de esta normativa pueden ser materia de
impugnacion ante el superior en grado.

Complementando lo sefalado en el numeral anterior, se debe precisar que si
bien Compaiiia Minera Poderosa S.A. solicitd a la DGFM la exclusién del
recurrente del REINFQO, la autoridad minera, de conformidad con el articulo 5
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma vigente al momento de resolver
y de cumplimiento obligatorio a la luz del Principio de Legalidad y de la Teoria
de los Hechos Cumplidos prevista en el articulo 103 de la Constitucién Politica
del Perd, revocod de oficio su inscripcion en dicho registro, al encontrarse las
coordenadas del derecho minero declarado por éste superpuestas al area del
Plan de Minado modificado del afio 2020 de la referida empresa.

Cabe agregar que no existe norma alguna que obligue a la autoridad minera a
proseguir con el procedimiento de exclusion solicitado por la empresa minera
cuando se esta aplicando el Decreto Supremo N° 001-2020-EM, ¢! cual prevé
el procedimiento de revocacidn en aquellos casos que no cumplen con las
condiciones de permanencia en el REINFO, tales como encontrarse dentro de
areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del
proceso de formalizacion minera integral, de acuerdo con el numeral 8.2 del
articulo 8 del decreto supremo antes acotado. Por otro lado, el recurrente,
durante el presente procedimiento recursivo y el desarrollo de la vista
programada, no desvirtu6 el hecho de encontrarse dentro de un area
restringida para el proceso de formalizacion minera, teniendo todas las
posibilidades y garantias en esta instancia, para ejercer su derecho a la
defensa y no encontrarse en estado de indefension.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Jorge Wilder Vigil Contreras contra la resoluciéon de fecha 11
de setiembre de 2020 de la Direccion General de Formalizacién Minera, en el
extremo que resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion
Minera de Jorge Wilder Vigil Contreras, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,
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SE RESUELVE:

12

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Jorge Wilder Vigil
Contreras contra la resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020 de ia Direccion
General de Formalizacidon Minera, en el extremo que resuelve revocar la inscripcion
en el Registro Integral de Formalizacién Minera de Jorge Wilder Vigil Contreras, la
que se confirma.
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