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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 187-2021-MINEM/CM

Lima, 17 de mayo de 2021

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 14 de agosto de 2020
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacion Minera
ADMINISTRADO : Francisco José Nicolini Iglesias

I. ANTECEDENTES

1.

Mediante Escrito N° 3031200, de fecha 10 de marzo de 2020, Francisco Joseé
Nicolini Iglesias formula oposicion contra la inscripcion en el Registro Integral
de Formalizacién Minera (REINFO) de Gladiz Aguilar Curo en el derecho
minero “RAPI CUATRO", con cédigo 01-01701-03, ubicado en el distrito de
Anco, provincia de Lamar, departamento de Ayacucho.

Mediante Informe N° 326-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 14 de agosto
de 2020, de la Direccién General de Formalizacidon Minera (DGFM), se sefala
que Francisco José Nicolini lglesias mediante Escrito N° 3031200 formula
oposicion a la inscripcién en el REINFO de Gladiz Aguilar Curo. Asimismo, se
precisa que el Decreto Supremo N° 001-2020-EM establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el REINFO, el cual, a través
de su articulo 6, establece un procedimiento de oposicidn a las inscripciones
efectuadas en el referido registro en el marco de la Ley N° 31007.

El Informe N° 326-2020-MINEM/DGFM-REINFO sefiala, entre otros, que del
analisis del Escrito N° 3031200 se advierte que el administrado no menciona o
no presenta la documentacion que sustente el recurso de oposicién interpuesto
de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
no cumpliendo asi con los presupuestos procesales que configuran el
procedimiento de oposicién. Asimismo, sefiala que al amparo del numeral 6.4
del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM corresponde rechazar la
oposicidon presentada por Francisco José Nicolini Iglesias respecto a la
inscripcion en el REINFO del derecho minero “RAPI CUATRO".

El Informe N° 326-2020-MINEM/DGFM-REINFO sefiala que teniendo en cuenta
que en la oposicion presentada se ha sefialado que Gladiz Aguilar Curo no
vendria realizando actividad minera dentro de la concesion minera “RAPI
CUATRO" vulnerando asi el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM que establece como una consecuencia de estar en el REINFO
desarrollar actividad minera respetando los compromisos asumidos y los
requisitos por los cuales fueron inscritos en el registro, se debe derivar la
documentacidon presentada a la Direccion Regional de Energia y Minas de
Ayacucho (DREM Ayacucho) a fin de que conforme a sus competencias
proceda a la fiscalizacion de la minera en vias de formalizacién y, de
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corresponder, actuar segun lo establecido en el numeral 8.3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM.

Mediante resolucion de fecha 14 de agosto de 2020, la DGFM resuelve
rechazar la oposicion presentada por Francisco José Nicolini Iglesias contra
Gladiz Aguilar Curo respecto a la inscripcién en el REINFO del derecho minero
"RAPI CUATRO” por incumplimiento de lo establecido en el numeral 6.1 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Mediante Escritoc N° 3066502 de fecha 02 de setiembre de 2020, Francisco
José Nicolini Iglesias, interpone recurso de revisién contra la resolucion de
fecha 14 de agosto de 2020 de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 049-2020-MINEM/DGFM, de fecha 24 de setiembre de
2020, la DGFM resuelve conceder el recurso sefialado en el considerando
anterior y elevar los autos al Consejo de Mineria. Dicho recurso fue remitido
con Memo N° 975-2020-MINEM/DGFM, de fecha 06 de octubre de 2020.

Mediante Escrito N° 3142628, de fecha 03 de mayo de 2021, el recurrente
adjunta informacién complementaria a su recurso de revisién.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resoluciéon que rechaza la oposicion formulada por Francisco
José Nicolini Iglesias se emitié conforme a lo establecido en 1a ley.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisibn argumentando, entre otros, lo
siguiente:

9.

10.

1.

Es titular de la concesidn minera "RAPI CUATRO”, que tiene calificacién como
Pequefio Productor Minero y se encuentra inscrito en el REINFO. Asimismo,
sefiala que la DGFM no debid permitir que personas ajenas al desarrollo de
actividades mineras desfavorezcan sus derechos adquiridos ya que viene
cumpliendo con sus obligaciones mineras como el pago de Derecho de
Vigencia.

Es falso que Gladiz Aguilar Curo esté realizando actividades mineras en la
concesién minera “RAPI CUATRQ”, por lo que ese hecho constituye causal de
exclusion conforme al numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N*
018-2017-EM.

La DGFM al rechazar su oposicién basandose sola y exclusivamente en una
norma legal, quiere decir que no ha realizado un estudio previo de autos, ni ha
efectuado la interpretacion sistematica de las normas e ignoré analizar el hecho
que no suscribira contrato de cesién o explotacion con Gladiz Aguilar Curo, por
lo que dicha persona nunca culminara el proceso de formalizacién minera.
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12.

13.

14.

Si bien la DGFM se ha basado en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, dicho andiisis adolece de inexactitudes ya
que olvida que conforme a los articulos 9 y 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, el
titular del derecho minero tiene derechos consagrados por la norma minera
como el derecho de exploracién y explotacion de los recursos minerales
concedidos y la suma de sus atributos.

Es evidente que la DGFM ha realizado una escasa interpretacién sistematica
de las normas y ello se evidencia en el desconocimiento del precedente
administrativo de observancia obligatoria emitido por el Consejo de Mineria
mediante Resolucion N° 503-2019-MINEM/CM, caso parecido al que nos ocupa
ya que dicha instancia reconoce que deben primar los derechos del titular
minero sobre las pretensiones del sujeto a formalizar.

Adjunta copia de un informe geolégico de su proyecto minero "RAPI CUATRO™,
copia del contrato de autorizacién para uso de terreno superficial con fines
mineros de la concesion minera "RAPI CUATRO” suscrito con la Comunidad de
Anyay y una Alerta de Seguimiento de la Ventanilla Unica del Ministerio de
Energia y Minas del IGAFOM, en el que se advierte que pasé de un nivel
correctivo a preventivo.

NORMATIVIDAD APLICABLE

15. El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de

16.

17.

18.

la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aplicable supletoriamente al procedimiento minero, que sefala que son
requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion,
precisando que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM que
establece que, entre otras, es causal de exclusién del REINFO no encontrarse
desarrollando actividad minera. Asimismo, establece que la exclusion del
minero informal del REINFO procede luego de efectuado el procedimiento
establecido en el articulo 14 del mismo decreto supremo, y tiene como
consecuencia inmediata la exclusion del Proceso de Formalizacion Minera
Integral.
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19.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro
Integral de Formalizacion Minera — REINFO, que regula las areas para la
actividad minera de los sujetos de formalizacion inscritos en el REINFO,
sefialando que se consideran areas restringidas para el desarrollo de
actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral,
las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1336; b) Areas autorizadas para la realizaciéon de actividad minera, otorgadas
por la autoridad competente; ¢} Areas que cuenten con un instrumento de
gestibn ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los
Instrumentos de Gestion Ambiental Corrective (en adelante, IGAC) o los
Instrumentos de Gestién Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d} Areas de
pasivos ambientales identificadas por la autoridad competente, conforme a la
normativa vigente; y, e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El numeral 4.3 del articulo del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que regula la
publicacién de la inscripcién en el REINFO, sefialando que el Ministerio de
Energia y Minas publica en su portal web institucional la inscripcion de la
perscna natural o persona juridica en el REINFO.

El articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula el
procedimiento de oposicién a la inscripcion en el REINFO, sefialando que: 6.1
La oposicidn es el procedimiento por el cual un tercero legitimado cuestiona la
validez de la inscripcion en el REINFO al amparo del citado decreto supremo,
por haberse efectuado dentro de las areas restringidas previstas en los literales
b) o c) del articulo 3 de la misma norma y tiene por objeto la revocacion de la
inscripcion cuestionada.

El numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que sefala
que la oposicién es presentada por el titular de una concesién minera, el titular
de un proyecto minero, el minero formalizado o aquel minero inscrito en el
REINFO, completando el formato de solicitud a través de la Ventanilla Virtual
del Ministerio de Energia y Minas y acreditando su peticién con la siguiente
documentacidn: autorizacién de inicio o reinicio de actividad minera, resolucion
de otorgamiento de certificacidén ambiental, o resolucidon de aprobacién del
instrumento de gestion ambiental. En el caso que dichos actos administrativos
hayan sido emitidos por el Ministerio de Energia y Minas, el tercero afectado
consigna en el formato de su solicitud el niumero de la resolucion emitida.

El numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que sefala
que el plazo para formular oposicion es de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la inscripcion en el REINFO a que se refiere el numeral 4.3 del articulo
4 de la citada norma.

El numeral 6.4 del articulo 6 de! Decreto Supremo N° 001-2020-EM que seriala
que una vez recibida la oposicién, la Direccidén General de Formalizacion
Minera del Ministerio de Energia y Minas procede a su evaluacion a fin de
determinar si el derecho invocado es legitimo, y si la inscripciéon cuestionada
comprende las areas restringidas referidas por el oponente. El procedimiento
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27.

26.

de oposicién es de evaluacién previa y con silencio administrativo negativo,
siendo el plazo maximo para resolver dicho procedimiento de treinta (30) dias
habiles. De no encontrarse acreditada la oposicién, la referida Direccidn
General emite el acto administrativo que rechaza de plano la peticién. De
comprobarse que la inscripcidn se efectud en las areas restringidas previstas
en los literales b) o c) del articulo 3 de la misma norma, declara procedente la
oposicidn y la revocacion de la inscripcion. El referido acto debe estar
sustentado en un informe técnico y/o legal.

El numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que
establece que las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las que hagan
sus veces pueden realizar el procedimiento sefalado en el parrafo anterior,
respecto de las causales de exclusién contenidas en los numerales 13.1, 13.3,
13.8, 13.11 y 13.16 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y
literales a) y ¢) del numeral 8.1 del mismo articulo, debiendo remitir a la
Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas
los actos administrativos que resuelven excluir al minero inscrito en el REINFO,
para su actualizacién en el referido registro.

El numeral 13.9 del articulo 13 del Decretc Supremo N° 018-2017-EM, que
establece disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y
la obtencidon de incentivos econdmicos en el marco del Proceso de
Formalizacion Minera Integral, que incluye dentro de las causales de exclusién
del Registro Integral de Formalizacién Minera, que sefala el desarrollo de
actividad minera en areas que cuenten con resolucién de inicio/freinicio de
actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales a nombre del
minero informal o de persona distinta a dicho minero irscrito en el Registro
Integral de Formalizaciéon Minera.

Ei articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, referente al
Procedimiento de la Verificacion y/o Fiscalizacion, que establece lo siguiente:
14.1 El resultado de la verificacion y/o fiscalizacion de gabinete y/o de campo,
segun corresponda, esta contenido en un informe técnico y/o legal elaborado
por la Direccion General de Formalizacion Minera. 14.2 Si el informe técnico y/o
legal concluye que la informacion contenida en el Registro Integral de
Formalizacion Minera es conforme y/o que el sujeto no se encuentra bajo las
causales de exclusion descritas en el articulo anterior, la Direccién General de
Formalizacién Minera traslada dicho informe al minero informal para su
conocimiento, sin perjuicio de que, en el caso de la fiscalizacion, puedan
programarse actuaciones similares posteriores. 14.3 Si el informe técnico y/o
legal concluye que la informacién contenida en el Registro Integral de
Formalizacién Minera presumiblemente carece de veracidad y/o que el sujeto
se encuentra bajo alguna de las causales de exclusiéon descritas en el articulo
anterior, la Direcciéon General de Formalizacién Minera, a través de un acto
administrativo, otorga al minero informal un plazo de cinco dias habiles para
que realice el descargo correspondiente. 14.4 Vencido el plazo referido en el
parrafo 14.3 anterior y con el respectivo descargo o sin él, la Direccién General
de Formalizacién Minera emite la resoluciéon directoral que resuelve el
procedimiento determinando, de corresponder, la exclusion del minero informal.
El plazo para expedir la resolucion que resuelve el procedimiento es de treinta
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29.

30.

31.

32.
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dias habiles, salvo los casos en los que se haya efectuado una verificacion y/o
fiscalizacion en campo para lo cual puede ampliarse el plazo para resolver
hasta por un maximo de treinta dias habiles. 14.5 Las resoluciones directorales
de la Direccion General de Formalizacion Minera que resuelven las exclusiones
pueden ser materia de impugnaciéon, de conformidad a 1o establecido en el
articulo 154 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM; 14.6. El minero informal excluido debe
suspender su actividad minera y esta sujeto a las medidas y/o sanciones de
caracter administrativo, civil y/o penal, de corresponder. 14.7 Las resoluciones
directorales que determinan la exclusién del minero informal, son puestas en
conocimiento del Ministerio Publico y de la Policia Nacional del Peru, con la
finalidad de que las entidades publicas mencionadas actuen de acuerdo a sus
competencias.

El articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece
que la concesion minera obliga a su trabajo, obligacién que consiste en la
inversidn para la produccién de sustancias minerales.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracién y
explotacion de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de
un soélido de profundidad indefinida, limitade por planos verticales
correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada,
cuyos vertices estan referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator
(UTM). La concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio
donde se encuentre ubicada.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la concesidon minera otorga a su titular un derecho real, consistente
en la suma de los atributos que esta Ley reconoce al concesionario. Las
concesiones son irrevocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones que
esta ley exige para mantener su vigencia.

El primer parrafo del articulo 38 del Texto Unico Ordenaro de la Ley General
de Mineria que establece que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
66 de la Constitucidn Politica del Peru, por ley organica se fijan las condiciones
de la utilizacion de los recursos naturales y su otorgamiento a particulares
estableciéndose por lo tanto que la concesion minera obliga a su trabajo,
obligacién que consiste en la inversién para la produccidon de sustancias
minerales.

El numeral 37.3 del articulo 37 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM que establece que el titulo de
concesiéon minera no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras
de exploracién ni explotacion, sino que previamente el concesionario debe: a.
Contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental
competente. b. Gestionar la aprobacion del Ministerio de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o¢ certificados que son necesarios para el
ejercicio de las actividades mineras. c. Obtener el permiso para la utilizacion de
tierras mediante acuerdo previo con el titular del predio o la culminacién del
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procedimiento de servidumbre y d. Obtener la autorizaciéon de actividades de
exploracién o explotacion de la Direccién General de Mineria o del Gobierno
Regional correspondiente, entre otros. Esta precision debe constar en el titulo
de la concesién minera.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

33.

34.

35.

36.

37.

Respecto al procedimiento de oposicién regulado en el Decreto Supremo N°
001-2020-EM es importante sefialar que, conforme al numeral 6.4 del articulo 6
del citado decreto supremo, para que la autoridad minera declare procedente la
oposicion debe comprobarse que la inscripcion del sujeto de formalizacién en el
REINFO se efectud en las areas restringidas previstas en los literales b) o c)
del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Revisado el expediente e informe que sustenta la resolucién impugnada, se
advierte que el recurrente en su solicitud, asi como en el recurso de revision,
no sefala las areas restringidas del derecho minero "RAPI CUATRO" previstas
en los literales b) o ¢) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM en
las que se encontrarian ubicadas las actividades mineras de Gladiz Aguilar
Curo. Por lo tanto, esta instancia debe sefalar que en aplicacién del Principio
de Legalidad y conforme al debido procedimiento debe declararse infundado el
recurso de revision interpuesto por el recurrente.

Respecto al argumento del recurso de revision sefialado en el punto 8 de la
presente resolucion, se debe sefialar que la autoridad minera procedié a la
inscripcién de Gladiz Aguilar Curo al REINFO conforme a lo establecido en la
Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera de personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
pequefia mineria y mineria artesanal, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el 17 de octubre de 2019.

Respecto al argumento del recurso de revisidn sefalado en el punto 9 de la
presente resolucion, se debe sefialar que, conforme a los hechos senalados
por el recurrente, la autoridad minera dispuso remitir la resolucién impugnada a
la DREM Ayacucho para que proceda con la fiscalizacion y comprobar la
realizacién de actividades mineras de Gladiz Aguilar Curo en la concesion
minera “RAPI CUATRO" y, de ser el caso, actuar conforme al numeral 8.3 del
articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM y determinar si Gladiz Aguilar
Curo se encuentra dentro de las causales de exclusién contenidas en los
numerales 13.1, 13.3, 13.8, 13.11 y 13.16 del articulo 13 del Decreto Supremo
N° 018-2017-EM y articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Respecto a los argumentos del recurso de revision sefalados en los puntos 10,
11 y 12 de la presente resolucion, se debe sefalar que la autoridad minera
emitié la resolucion impugnada al amparo del articulo 6 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM que regula e! procedimiento de oposicién a las inscripciones
al REINFO. Asimismo, debe sefialarse al recurrente que esta instancia resuelve
en aplicacion de las normas vigentes, en proteccion de los derechos de los
titulares de las concesiones mineras y administrados en general, debiendo
precisarse que, en el presente caso, por mandato de la Ley N° 31007 se
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39.

40.

permitié la inscripcion en el REINFO de personas naturales y juridicas que
realizan actividades mineras informales en concesiones mineras y por merito a
dicha inscripciéon ingresan al Proceso de Formalizacion Minera. Asimismo, sin
perjuicio de lo antes sefialado, el recurrente tiene, entre otros que le confieren
las leyes, el derecho de informar a la DGFM y a la autoridad minera regional si
el sujeto de formalizacion ubicado en su concesion minera se encuentra
incursa en alguna causal de exclusién establecida en el articulo 13 del Decreto
Supremo N° 018-2017-EM vy articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

De otro lado, teniendo en cuenta lo sefalado por el recurrente en la vista de
causa, debe precisarse, conforme lo dispone el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, que la concesiéon minera obliga al trabajo, es decir,
que el titular minero tiene que realizar las actividades de exploracion (inversion
minima) o explotacion (producciéon minima) y para tal efecto, ademas del titulo
de concesion minera, se requiere contar con la certificacién ambiental, obtener
los permisos respectivos y la autorizacién de inicio de actividad. Sin embargo,
en el caso del recurrente se advierte, segun el Anexo | adjunto de las
Declaraciones Anuales Consolidadas, que éste no ha realizado actividad
minera en su concesion minera.

Con respecto a la documentacion presentada por el recurrente, sefialada en el
numeral 14 de la presente resolucion, se precisa que dichos documentos no
habilitan el procedimiento administrativo de oposicién al no contar con
autorizacion de inicio de actividad o con la respectiva certificacién ambiental,
puesto que el IGAFOM no se encuentra aun aprobado.

Estando a lo antes expuesto, la oposicién en el caso de autos no es procedente
al no existir en el area del derecho minero "RAPI CUATRQ”" autorizaciones
otorgadas por la autoridad minera o certificacién ambiental, a fin de poderlas
considerar como areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras
en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral, conforme lo sedala
el inciso b y ¢ del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM; sin
embargo, este colegiado hace notar al recurrente que la resolucién objeto de
impugnacién dispone ademas, que se derive a la Direccion Regional de
Energia y Minas de Ayacucho a efecto de que conforme a sus competencias
proceda a la fiscalizacién de la sefiora Antonia Pelagia Espino Aguilar en el
referido derecho minero y de corresponder, actuar segun lo establecido en el
numeral 8.3 del articulo 8 Decreto Supremo N° 001-2020-EM. En ese sentido,
Francisco José Nicolini Igiesias puede hacer valer su derecho a traves del
procedimiento administrativo de exclusioén, conforme lo sefialan los articulos 13
y 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revisién formulado por Francisco José Nicolini Iglesias contra la resolucién de fecha
14 de agosto de 2020 de la Direccion General de Formalizacion Minera, que
resuelve rechazar la oposicion presentada contra Gladiz Aguilar Curo respecto a la
inscripcion en el REINFO del derecho minero “RAPI CUATRO", la que debe
confirmarse.
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Estando con el voto favorable de los miembros del Consejo de Mineria que
suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado Francisco José Nicolini Iglesias
contra la resolucion de fecha 14 de agosto de 2020 de la Direccién General de
Formalizacion Minera, que resuelve rechazar la oposicion presentada contra Gladiz
Aguilar Curo respecto a la inscripcidon en el REINFO del derecho minero “RAPI
CUATRO", la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Clowe U
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VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ABOQ.
VOCAL

N

e e :

. e
A il S ROMERD CAIRAMPOMA
ETARIO RELATOR LETRADO (¢)

o
-



d’o‘uc»\ - P, Iﬂ-
o o

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 187-2021-MINEMI/CM

VOTO SINGULAR

EL SENOR VOCAL ING. VICTOR VARGAS VARGAS EMITE SU VOTO SINGULAR EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

. ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 3031200, de fecha 10 de marzo de 2020, Francisco José
Nicolini Iglesias, formula oposicién contra la inscripcidon en el Registro Integral
de Formalizacion Minera (REINFQO) de Gladiz Aguilar Curo en el derecho
minero “RAPI CUATRO", con cadige 010170103, ubicado en el distrito de
Anco, provincia de Lamar, departamento de Ayacucho.

2. Mediante Informe N° 326-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 14 de agosto
de 2020, de la Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM), se sefala
que Francisco José Nicolini Iglesias mediante el Escrito N°® 3031200 formula
oposicion a la inscripcidon en el REINFO de Gladiz Aguilar Curo. Asimismo, se
precisa que el Decretoc Supremo N° 001-2020-EM establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el REINFO, el cual, a través
de su articulo 6, establece un procedimiento de oposicidon a las inscripciones
efectuadas en el referido registro en el marco de la Ley N° 31007.

3. El Informe N° 326-2020-MINEM/DGFM-REINFO sefala, entre otros, que del
analisis del Escrito N° 3031200 se advierte que el administrado no menciona o
presenta la documentacion que sustente el recurso de oposicion interpuesto de
acuerdo al parrafo 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, no
cumpliendo asi con los presupuestos procesales que configuran el
procedimiento de oposicion. Asimismo, sefala que al amparo del parrafo 6.4
del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM corresponde rechazar la
oposicion presentada por Francisco José Nicolini Iglesias respecto a la
inscripcion en el REINFO del derecho minero “RAPI CUATRO".

4. ElInforme N° 326-2020-MINEM/DGFM-REINFO sefala que teniendo en cuenta
que en la oposicion presentada se ha sefalado que Gladiz Aguilar Curo no
vendria realizando actividad minera dentro de la concesiéon minera “RAPI
CUATRO” vulnerando asi el parrafo 7.3 del articulo 7 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM que establece como una consecuencia de estar en el REINFO
desarrollar actividad minera respetando los compromisos asumidos y los
requisitos por los cuales fueron inscritos en el registro, corresponde derivar la
documentacion presentada a la Direccion Regional de Energia y Minas de
Ayacucho (DREM Ayacucho) a fin de que conforme a sus competencias
proceda a la fiscalizacién de la minera en vias de formalizaciéon y, de
corresponder, actuar segin lo establecido en el parrafo 8.3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM.

5. Mediante resoluciéon de fecha 14 de agosto de 2020, la DGFM resuelve
rechazar la oposicion presentada por Francisco Jose Nicolini Iglesias contra
Gladiz Aguilar Curo respecto a la inscripcién en el REINFO del derecho minero
“RAPI CUATRO" por incumplimiento de lo establecido en el parrafo 6.1 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM.
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Mediante Escrito N° 3066502 de fecha 02 de setiembre de 2020, Francisco
José Nicolini Iglesias interpone recurso de revision contra la resolucién de
fecha 14 de agosto de 2020 de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 049-2020-MINEM/DGFM, de fecha 24 de setiembre de
2020, la DGFM resuelve conceder el recurso sefalado en el considerando
anterior y eleva los autos al Consejo de Mineria. Dicho recurso fue remitido con
Memo N° 975-2020-MINEM/DGFM, de fecha 06 de octubre de 2020.

Mediante Escrito N° 3142628 de fecha 03 de mayo de 2021, el recurrente
adjunta informacién complementaria a su recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién que resuelve rechazar la oposicidon formulada por
Francisco José Nicolini Iglesias se emitié conforme a lo establecido en ley.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisidon argumentando, entre otros, lo
siguiente;

9.

10.

11.

12.

13.

Es titular de la concesion minera "RAPI CUATRO", tiene calificacién como
Pequerio Productor Minero y se encuentra inscrito en el REINFO. Asimismo,
sefiala que la DGFM no debid permitir que personas ajenas al desarrollo de
actividades mineras desfavorezcan sus derechos adquiridos ya que viene
cumpliendo con sus obligaciones mineras como el pago de Derecho de
Vigencia.

Es falso que Gladiz Aguilar Curo este realizando actividades mineras en la
concesion minera “RAPI CUATRO” por lo que ese hecho constituye causal de
exclusion conforme al numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM.

La DGFM al rechazar su oposicion basandose sola y exclusivamente en una
norma legal no ha realizado un estudio previo de autos, ni la interpretacién
sistematica de las normas e ignoré analizar el hecho que no suscribira contrato
de cesion o explotacion con Gladiz Aguilar Curo por lo que dicha persona
nunca culminara el proceso de formalizacién minera.

Si bien la DGFM se ha basado en los parrafos 6.1 y 6.2 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM dicho andlisis adolece de inexactitudes ya
que olvida que conforme los articulos 9 y 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, el
titular del derecho minero tiene derechos consagrados por la norma minera
como el derecho de exploracién y explotaciébn de los recursos minerales
concedidos y la suma de sus atributos.

Es evidente que la DGFM ha realizado una escasa interpretacion sistematica
de las normas y ello se evidencia en el desconocimiento del precedente
administrativo de observancia obligatoria emitido por el Consejo de Mineria
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mediante Resoluciéon N° 503-2019-MINEM/CM caso parecido al que nos ocupa
ya que dicha instancia reconoce que deben primar los derechos del titular
minero sobre las pretensiones del sujeto a formalizar.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

14

15.

16.

17.

18.

18.

. El numeral 1 del articulo |l del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece que la citada ley contiene
normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado
y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las
entidades, incluyendo los procedimientos especiales.

El numeral 2 del articulo If del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece
gque las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en
la referida Ley.

El numeral 3 del articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece
que las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos
especiales, cumplirdn con seguir los principios administrativos, asi como los
derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la citada
Ley.

El articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, que establece que dicha ley tiene por finalidad establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujeciéon al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

El sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula el Principio de Legalidad,
sefialando que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El sub numeral 1.15 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula el Principio de predictibilidad o
de confianza legitima, sefiala que la autoridad administrativa brinda a los
administrados ¢ a sus representantes informacion veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites,
duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones gue se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se
somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En
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20.

21.

22.

23.

25.

26.

tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

El numeral 2 del articulo V del Titulo Preliminar def Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que establece que, entre otros, son fuentes del procedimiento
administrativo: 2.1. Las disposiciones constitucionales; 2.2. Los tratados y
convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional; 2.3.
Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente; 2.4. Los Decretos
Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado; 2.10.
Los principios generales del derecho administrativo.

El numeral 3 del articulo V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que establece que las fuentes sefaladas en los numerales 2.7,
2.8, 2.9 y 2.10 sirven para interpretar y delimitar el campo de aplicacion del
ordenamiento positivo al cual se refieren.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aplicable supletoriamente al procedimiento minero, que sefala que son
requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion,
precisando que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

. El articulo 61 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N° 27444, que sefiala

que para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho
Administrativo, se entiende por sujetos del procedimiento a: 1. Administrados:
la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificaciéon o situacion
procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando una
entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las
normas que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas
administrados; 2. Autoridad administrativa: el agente de las entidades que bajo
cualquier régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio,
la instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucién, o que de otro modo
participan en la gestion de los procedimientos administrativos.

El articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N° 27444, que
establece que se consideran administrados respecto de algun procedimiento
administrativo concreto: 1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o
intereses legitimos individuales o colectivos; 2. Aquellos que, sin haber iniciado
el procedimiento, posean derechos ¢ intereses legitimos que pueden resultar
afectados por la decisiéon a adoptarse.

El numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N°
27444, que regula la figura juridica de los terceros administrados en el
procedimiento administrativo, establece que si durante la tramitacién de un
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27.

28.

29.

30.

3.

32.

procedimiento es advertida la existencia de terceros determinados no
comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar
afectados con la resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les
deben ser comunicados mediante citacion al domicilio que resulte conocido, sin
interrumpir el procedimiento.

El numeral 71.2 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N°
27444, que establece que, respecto de terceros administrados no
determinados, la citacidon es realizada mediante publicacién o, cuando
corresponda, mediante la realizacion del tramite de informacién publica o
audiencia publica, conforme a esta Ley.

El numeral 71.3 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N°
27444, que establece que los terceros pueden apersonarse en cualquier estado
del procedimiento, teniende los mismos derechos y obligaciones de los
participantes en él.

El numeral 72.1 del articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N°
27444, que establece que la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucidon y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que
de aquéllas se derivan.

El parrafo 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM que
establece que, entre otras, es causal de exclusiéon del REINFO no encontrarse
desarrollando actividad minera. Asimismo, establece que la exclusion del
minero informal del REINFO procede luego de efectuado el procedimiento
establecido en el articulo 14 del mismo decreto supremo, y tiene como
consecuencia inmediata la exclusiéon del Proceso de Formalizacién Minera
Integral.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el REINFO,
sefiala que dicha norma tiene por objeto establecer las disposiciones
reglamentarias para la aplicacion de la Ley N° 31007, respecto de las
condiciones que deben cumplir las personas naturales o las personas juridicas
que desarrollan actividad de explotaciéon y/o beneficio de pequefia mineria y
mineria artesanal, a nivel nacional, para acceder al REINFO de acuerdo al
procedimiento establecido en el Decreto Legislativo N° 1293; asi como de
aquellas condiciones y requisitos para la permanencia de los mineros inscritos
a la fecha en el referido registro.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que establece que son
condiciones para acceder al REINFO, las siguientes: a) Ser persona natural o
persona juridica que desarrolla actividad de explotacién y/o beneficio de
pequefia mineria o mineria artesanal; b) Contar con inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes en renta de tercera categoria, en situacion de activo y
con actividad econdémica de mineria; ¢) No desarrollar actividad en areas
restringidas para la actividad minera conforme lo establecido en el articulo 3 del
presente Reglamento, d) No haber sido excluido del REINFO por
incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud
ocupacional; e) No encontrarse inscrito en el Padréon de Terceras Personas
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33.

34.

35.

36.

37.

Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N°® 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos conforme al
Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, o trata de personas; g) No ser
persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por el
Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que establece que se
consideran areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el
marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, las siguientes: a) Areas
establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas
autorizadas para la realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad
competente; ¢) Areas que cuenten con un instrumento de gestién ambiental
aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de
Gestidn Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de
Gestidbn Ambiental para la Formalizacidon de las Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos
ambientales identificadas por la autoridad competente, conforme a la normativa
vigente; y, ) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que regula
la Publicacién de la inscripcion en el REINFO, sefialando que el Ministerio de
Energia y Minas publica en su portal web institucional la inscripcion de la
persona natural o persona juridica en el REINFO.

El articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula el
procedimiento de oposicion a la inscripcion en el REINFO, sefalando: 6.1 La
oposicion es el procedimiento por el cual un tercero legitimado cuestiona la
validez de la inscripcion en el REINFO al amparo del citado Decreto Supremo,
por haberse efectuado dentro de las areas restringidas previstas en los literales
b) o c) del articulo 3 de la mencionada norma y tiene por objeto la revocacién
de la inscripcién cuestionada.

El numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sehala
que la oposicion es presentada por el titular de una concesién minera, el titular
de un proyecto minero, el minero formalizado o aquel minero inscrito en el
REINFO, completando el formato de solicitud a través de la Ventanilla Virtual
del Ministerio de Energia y Minas y acreditando su peticion con la siguiente
documentacion: autorizacion de inicio o reinicio de actividad minera, resolucién
de otorgamiento de certificacién ambiental, o resolucién de aprobacion del
instrumento de gestién ambiental. En el caso que dichos actos administrativos
hayan sido emitidos por el Ministerio de Energia y Minas, el tercero afectado
consigna en el formato de su solicitud el nimero de la resoluciéon emitida.

El numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefiala
que el plazo para formular oposicion es de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la inscripcion en el REINFO a que se refiere el parrafo 4.3 del articulo
4 de la presente norma.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

El numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefiala
gue una vez recibida la oposicion, la Direccion General de Formalizaciéon
Minera del Ministerio de Energia y Minas procede a su evaluaciéon a fin de
determinar si el derecho invocado es legitimo, y si ia inscripcion cuestionada
comprende las areas restringidas referidas por el oponente. El procedimiento
de oposicidn es de evaluacion previa y con silencio administrativo negativo,
siendo el plazo maximo para resolver dicho procedimiento de treinta (30) dias
habiles. De no encontrarse acreditada la oposicion, la referida Direccion
General emite el acto administrativo que rechaza de plano la peticidn. De
comprobarse que la inscripcion se efectud en las areas restringidas previstas
en los literales b) o ¢) del articulo 3 de la presente norma, declara procedente la
oposicion y la revocaciéon de la inscripcion. El referido acto debe estar
sustentado en un informe técnico y/o legal.

El numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM gque
establece que las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las que hagan
sus veces pueden realizar el procedimiento sefalado en el parrafo anterior,
respecto de las causales de exclusion contenidas en los parrafos 13.1, 13.3,
13.8, 13.11 y 13.16 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM vy
literales a)} y c) del parrafo 8.1 del presente articulo, debiendo remitir a la
Direccién General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas
los actos administrativos que resuelven excluir al minero inscrito en el REINFO,
para su actualizacién en el referido registro.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefala que la concesién minera
otorga a su titular el derecho a la exploraciéon y explotaciéon de los recursos
minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad
indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un
cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan referidos a
coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La concesion minera es
un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la concesidon minera otorga a su titular un derecho real, consistente
en la suma de los atributos que esta Ley reconoce al concesionario. Las
concesiones son irrevocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones que
esta ley exige para mantener su vigencia.

El Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que la concesién minera otorga a su titular un derecho real,
consistente en la suma de los atributos que esta ley reconoce al concesionario.

Articulo 127 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que por el titulo de la concesién, el Estado reconoce al concesionario
el derecho de ejercer exclusivamente, dentro de una superficie debidamente
delimitada, las actividades inherentes a la concesién, asi como los demas
derechos que le reconoce esta Ley, sin perjuicio de las obligaciones que le
correspondan.
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44,

45.

48.

48.

49.

El Reglamento de la Ley 27651, Ley de Promocién y Formalizacién de la
Pequera Mineria y Mineria Artesanal, aprobado por Decreto Supremo N°® 013-
2002-EM, que establece que por el acuerdo o contrato de explotacion el titular
de un derecho minerc autoriza a personas naturales o juridicas a desarrollar
actividad minera artesanal para extraer minerales en una parte o en el area
total de su concesién minera, a cambio de una contraprestacién. El acuerdo o
contrato de explotacion celebrado constituye un requisito alternative a la
tenencia de derechos mineros para acreditar la condiciéon de Productor Minero
Artesanal, segun lo previsto en el articulo 91 del TUO.

El numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo
que declara de interés nacional la formalizacién de las actividades de la
pequena mineria y mineria artesanal dispone crear el proceso de formalizacion
minera integral de la pequefa mineria y mineria artesanal, a cargo de las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia y Minas, o de quienes hagan
sus veces, en el marco de sus competencias.

El numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legisiativo 1293, que establece que
para la ejecucion del proceso de formalizacion minera integral de la pequefa
mineria y mineria artesanal se realizaran las siguientes medidas: 1. Creacidn
del Registro Integral de Formalizacion Minera, el cual esta a cargo de la
Direccion General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas.
Tiene por objeto identificar los sujetos comprendidos dentro del proceso de
formalizacion minera integral; 2. Simplificacion de los mecanismos
administrativos para la formalizacion minera.

. El articulo 3 del Decreto Legislativo 1336, Decreto Legislativo que establece

disposiciones para el proceso de formalizacién minera integral, que regula los
requisitos para la culminacién de la formalizacién minera integral sefialando en
el numeral 3.1 que la formalizaciébn minera integral, puede ser iniciada o
continuada, segin sea el caso, por el sujeto inscrito en el REINFO que realiza
su actividad cumpliendo con lo siguiente: 1. Aprobacién del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequeria Mineria y
Mineria Artesanal — (IGAFOM) o del instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo cuando corresponda; 2. Acreditacion de Propiedad o Autorizacién de
Uso del Terreno Superficial; 3. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion
o Contrato de Explotacion respecto de la concesion minera.

El articulo 1 de la Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el
Registro Integral de Formalizacién Minera de personas naturales o juridicas
que se encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en
el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal, que establece que dicha
ley tiene por objeto la reestructuracién de la inscripcion en el REINFO de
personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades
de explotacion o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria
artesanal.

El articulo 2 de la Ley N° 31007, que establece que forman parte del REINFO,
las personas naturales o juridicas que desarrollen la actividad minera de
explotacion y/o beneficio. Los requisitos para el acceso y permanencia en el
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registro referido son establecidos por el Ministerio de Energia y Minas, a través
de las disposiciones reglamentarias que se emitan.

50. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

A.

51.

52.

53.

54.

55.

NORMAS APLICADAS POR LA AUTORIDAD MINERA

Revisado el expediente e Informe que sustenta la resolucién impugnada se
advierte que la autoridad minera sefiala que el recurrente en la oposicidén
formulada contra la inscripcion de Gladiz Aguilar Curo en el REINFO no ha
indicado las areas restringidas del derecho minero “RAPI CUATRO", previstas
en los literales b) o c¢) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM; en
las que se encontraria ubicada las actividades mineras de Gladiz Aguilar Curo,
motivo por el cual resuelve rechazar la oposicidn presentada por Francisco
José Nicolini Iglesias titular del derecho minero “RAPI CUATRO".

En el presente caso la autoridad minera sefiala que el acto administrativo
impugnado se motiva en lo establecido en la Ley N° 31007, Ley que
reestructura la inscripcién en el REINFO de personas naturales o juridicas que
se encuentren desarrollando las actividades de explotacidn o beneficio en el
segmento de pequefia mineria y mineria artesanal, y Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, norma que establece disposiciones reglamentarias para el acceso y
permanencia en el REINFO.

DERECHOS DEL TITULAR DE UNA CONCESION MINERA Y DEL SUJETO
DE FORMALIZACION MINERA INSCRITO EN EL REINFO

En el presente caso, se advierte dos administrados con derechos de naturaleza
minera: a} el titular de la concesién minera "RAPI CUATRO" derecho minero
otorgado al amparo del TUO de la Ley General de Mineria y b) el sujeto de
formalizacion, figura juridica creada por las normas de formalizacién minera,
entre ellas la Ley N° 31007 y Decreto Supremo N* 001-2020-EM.

Respecto al sujeto de formalizacion debe sefialarse que la incorporacion del
sujeto de formalizacion en el REINFO por parte de la DGFM se convierte en un
titulo habilitante que otorga derechos y obligaciones al sujeto de formalizacion,
y entre ellos el derecho a continuar realizando actividades mineras informales
en concesiones mineras de terceros hasta que cumpla, dentro de los plazos
otorgados, con los requisitos establecidos en las normas del Proceso de
Formalizaciéon Minera Integral.

Respecto al titular de la concesién minera debe sefalarse que, conforme al
marco juridico, tiene derechos consagrados por las normas mineras, entre
otros, por articulos 9, 10 y 127 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, como es el derecho a
ejercer exclusivamente la exploracion y explotacion, beneficio vy
comercializacion de los recursos minerales concedidos que se encuentren
dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales
correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada,
cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator
(UTM) y la suma de los atributos que el Texto Unico Ordenado de la Ley
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General de Mineria reconoce al concesionario minero. En ese mismo sentido
debe sefialarse que el titular de una concesion tiene el derecho, precisamente
la libertad individual de afectar el area de su concesién minera, mediante la
cesion de todo o parte de su derecho minero mediante un contrato de cesion
minera o mediante un contrato de explotacion con un Pequefio Productor
Minero o Minero Artesanal.

C. LALEY N° 31007 Y EL DECRETO SUPREMO N° 001-2020-EM

56.

57.

58.

59.

60.

Conforme al articulo 1 y 2 de la Ley N° 31007, dicha norma apertura el REINFO
a nuevas inscripciones, no mencionandose en ella los requisitos para el acceso
y permanencia en el registro de los nuevos registrados, encargando al
Ministerio de Energia y Minas - MINEM, que mediante Decreto Supremo los
establezca. Asimismo, es importante precisar que en ningun extremo la Ley N°
31007 restringe, limita o suspende los derechos de los titulares de concesiones
mineras otorgados al amparo del TUQ de la Ley General de Mineria.

El MINEM emite el Decreto Supremo N° 001-2020-EM estableciendo en su
articulo 2 las condiciones para acceder al REINFO, siendo una de ellas no
desarrollar actividad en areas restringidas para la actividad minera, y en su
articulo 3 define las areas restringidas para el desarroilo de actividades mineras
en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, literales a), b), c), d)
y e). Asimismo, es importante destacar que en los literales a), ¢) y d) se
sefalan claramente las areas restringidas, lo que no ocurre en los literales b)
(Areas autorizadas para la realizacién de actividad minera, otorgadas por la
autoridad competente) y e) (Otras de acuerdo a la legislacion vigente), los
cuales son genéricos y abiertos a interpretaciones.

Al respecto cabe destacarse que la concesidn minera es un area autorizada
para realizar actividad minera, la misma que se materializara cuando su titular
cumpla con obtener todos los permisos que la ley exige para el inicio de dicha
actividad. (articulo. 9 y 127 del TUO de la Ley de Mineria).

Asimismo, es necesario precisar que para que un tercero pueda disponer parte
o toda el area de una concesion minera debidamente titulada debe celebrar un
contrato de cesidon minera con el titular de dicha concesién minera. En ese
mismo sentido puede observarse que, conforme a la Ley 27651 y su
Reglamento, se reconoce que, a través del contrato de explotacién, el titular de
la Concesion Minera pueda otorgar el derecho de realizar actividades mineras,
dentro de una superficie debidamente delimitada, a pequefios productores
mineros o productores mineros artesanales.

El reconocimiento de los derechos sefialados en el considerando anterior se
mantiene vigente a la fecha. En ese mismo sentido es importante sefalar que,
en el Proceso de Formalizacién Minera es un requisito de estricto cumplimiento
la acreditacion de la titularidad, contrato de cesién o contrato de explotacion de
la concesion minera donde realizan sus actividades mineras los sujetos de
formalizacién para que puedan obtener la autorizacién de inicio de operaciones
y culminar su proceso de formalizacion minera integral, conforme a lo
establecido en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336.



&e'““um Petog, 20

.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 187-2021-MINEM/CM

D. JERARQUIA E INTERPRETACION SISTEMATICA DE LA LEY GENERAL DE

61.

62.

63.

64.

65.

MINERIA, LEY N° 31007, LEY N° 27444 Y DECRETO SUPREMO 001-2020-
EM

En el presente caso, el proyecto de resolucidon se ha elaborado aplicando
unicamente la Ley 31007 y su reglamento el Decreto Supremo N° 001-2020-
EM, no se ha tenido en cuenta la vigencia de otras normas legales que
reconocen a los titulares de concesiones mineras los derechos que le otorga el
Titulo de Concesion Minera establecidos en la Ley General de Mineria.

Respecto a los reglamentos como fuente del procedimiento administrativo,
cabe precisar que Juan Carlos Mordn Urbina, en su libro Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Tomo |, Décima Cuarta Edicion, junio 2019, p. 159 sefala que: “En este
marco, el reglamento es una norma idonea para precisar, desarrollar,
pormenorizar o complementar en lo indispensable una disposicién legal para
asegurar su ejecuciéon, pero no puede modificar, suspender, desnaturalizar,
limitar o corregir una ley, ni tampoco para limitar derechos ciudadanos ©
situaciones juridicas favorables que la ley establece, o ampliar o endurecer las
obligaciones o situaciones desfavorables”.

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Ley N° 31007, Ley N°
27444 y Decreto Supremo 001-2020-EM dichas normas deben ser
interpretadas de forma sistematica, es decir, la interpretacion y aplicacién de
dichas normas debe ser acorde y dentro del contexto de las normas del sector
minero glosadas en la presente resolucién, al advertirse que el acto
administrativo o decision final de la autoridad minera en el citado procedimiento
de oposicidn puede afectar derechos e intereses de terceros administrados que
se encuentran amparadas por leyes vigentes. En consecuencia, el citado
Decreto Supremo 001-2020-EM no puede contraponerse o limitar los derechos
de los titulares de concesiones mineras consagrados en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

La DGFM al emitir un pronunciamiento Unicamente en el marco de la Ley
31007 y el Decreto Supremo N° 001-2020-EM, sin tener en cuenta otras
normas vinculadas a la actividad minera y al proceso de formalizacién minera,
estaria desconociendo los derechos del titular de una concesién minera y
estaria permitiendo el ingreso de terceros a las areas de derechos mineros
vigentes, hecho que va en contra la estabilidad juridica minera y la
predictibilidad que establece que la autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.

Asimismo, debe mencionarse que el Decreto Supremo N° 001-2020-EM que
establece las areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el
marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral, es una norma de menor
jerarquia que la Ley General de Mineria, Decreto Legislativo 1336 y Ley 27651,
normas que reconocen el derecho de los titulares de concesiones mineras.
Ademas, debe reiterarse que en ningun extremo la Ley N° 31007 se restringe,
limita o suspende los derechos de los titulares de concesiones mineras
otorgados al amparo del TUO de la Ley General de Mineria.
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66.

67.

E.

68.

69.

70.

71.

Ademas debe sefialar que, conforme a la interpretaciéon sistematica de las
normas mineras y administrativas sefialadas en la presente resolucién, dentro
de las areas restringidas sefaladas en el literal e) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM, deben ser consideradas las concesiones mineras
debidamente tituladas y vigentes ya que dichas concesiones mineras otorgan
derechos que se encuentran vigentes de acuerdo a la legislacion minera y que
la unica forma de afectar el uso de las areas concedidas por el Estado Peruano
es a través de un contrato de cesidn y/o contrato de explotacion minera.

Por lo tanto, conforme a los considerandos y normas glosadas en la presente
resolucion, se debe considerar como areas restringidas sefialadas en el literal
e) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, a las areas de las
concesiones mineras debidamente tituladas vy vigentes.

SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE OPOSICION
REGULADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 001-2020-EM

En el presente caso, conforme articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la de la
Ley N° 27444, se advierte dos administrados: a) el titular de la concesion
minera “RAPI CUATRO” y b) Gladiz Aguilar Curo, sujeto de formalizacion,
figura juridica creada por las normas de formalizacion minera.

El procedimiento de oposicidn a la inscripcion en el REINFO, regulado por el
Decreto Supremo 001-2020-EM, establece que la oposicién puede ser
presentada por el titular de una concesion minera, el titular de un proyecto
minero, el minero formalizado o aquel minero inscrito en el REINFO,
completando el formato de solicitud a través de la Ventanilla Virtual del
Ministerio de Energia y Minas y acreditando su peticion con la siguiente
documentacién; autorizacién de inicio o reinicio de actividad minera, resolucién
de otorgamiento de certificacidén ambiental, o resoluciéon de aprobacién del
instrumento de gestién ambiental

La presentaciéon de la oposicién por parte de los titulares sefialados en el
numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo 001-2020-EM, entre ellos los
titulares de concesiones mineras, se encuentra supeditada a que tengan
acceso al portal web del Ministerio de Energia y Minas para que verifique si
existen mineros informales que se hayan inscrito en el REINFO dentro de su
concesién minera y presentar su oposicion dentro del plazo de (30) dias
habiles, contados a partir de la inscripcion del sujeto de formalizacién en el
REINFO, conforme lo seriala el numeral 6.3 del articulo 6 del citado
reglamento.

Analizado y revisado los efectos legales de la inscripciéon en el REINFO vy el
procedimiento administrativo de oposicion a la inscripcion en el REINFO,
regulado por el Decreto Supremo 001-2020-EM, debe sefialarse que, conforme
al articulo 61 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, los sujetos del
citado procedimiento administrativo son el minero informal (administrado) que
se inscribe en el REINFO, autoridad minera (autoridad administrativa) vy,
conforme al numeral 2 del articulo 62 y al articulo 71 de la ley antes
mencionada, se puede advertir un tercero administrado (titular de una
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72.

73.

74.

75.

76.

concesién minera, el titular de un proyecto minero, el minero formalizado o
aquel minero inscrito en el REINFO) cuya participacién en el procedimiento
administrativo de oposicion se encuentra supeditada a que tenga acceso al
portal web del Ministerio de Energia y Minas para que verifique si existen
mineros informales que se hayan inscrito en el REINFO.

Respecto, a lo sefialado en el considerando anterior, debe sefalarse, que
conforme al numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, norma que es aplicable a los procedimientos especiales creados por
las entidades publicas como es el caso de la DGFM, el tercer administrado
debe ser debidamente notificado en su domicilio del procedimiento que podria
afectar sus derechos y este tramite de notificacion no puede ser sustituido por
una publicacién en la pagina web ya que en caso de titulares de concesiones
mineras las autoridades mineras tienen acceso a través del SIDEMCAT a los
datos y direcciones de los titulares de las concesiones mineras.

Por lo tanto, cualquier procedimiento administrativo iniciado por un sujeto de
formalizacion que podria afectar el derecho minero otorgado por el Estado
Peruano a través del INGEMMET debe cumplir con el debido procedimiento
como la participaciébn del ftitular de la concesibn minera como tercero
administrado y debe ser notificado conforme a lo establecido en el numeral
71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N° 27444,

En el presente caso, en el procedimiente de oposicion, regulado por Decreto
Supremo 001-2020-EM, se advierte que la Direccion General de Formalizacion
Minera, no esta cumpliendo con lo establecido en el numeral 2 del articulo |l del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece
que las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en
la Ley N° 27444. Asimismo, se advierte el incumplimiento de lo establecido en
el numeral 3 del articulo I del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que establece que las autoridades administrativas, al
reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los principios
administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento, establecidos en |a presente Ley.

En consecuencia, el procedimiento administrativo de oposiciéon regulado en el
Decreto Supremo 001-2020-EM, conforme a lo establecido en el numeral 71.1
del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N° 27444, debe ser
notificado a los terceros administrados (los titulares sefialados en el numeral
6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo 001-2020-EM) que podrian ver
afectados sus derechos con la inscripcion de los sujetos de formalizacion al
REINFO realizadas al amparo de la Ley N°® 31007. Ademas, debe notificarse a
los sujetos de formalizacién la oposicion presentada por los titulares sefialados
en el numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo 001-2020-EM para que,
de ser el caso, presenten sus descargos respectivos a la oposicion presentada
por el titular del derecho minero y puedan ejercer su derecho de defensa.

Asimismo, debe precisarse que a partir de la debida notificacién se inicia el
computo de los 30 dias habiles para presentar la oposicién a la inscripcion en
el REINFO conforme lo establece el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto
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77.

Supremo 001-2020-EM, y, de ser el caso, proseguir dicho procedimiento
conforme a ley.

Finalmente, cabe destacarse que mediante el Escrito N° 3142628 de fecha 03
de mayo de 2021, mencionado en el numeral 08 del presente voto singular, el
recurrente adjunta informacién complementaria referente a un estudio
geoloégico y econdmico del Proyecto Minero “RAPI CUATRQ”, ubicado en su
concesion minera del mismo nombre, efectuado en octubre de 2019, estudio
que comprende analisis geologico mineralégico, muestreo, ensayos quimicos y
pruebas metalirgicas orientadas a establecer el potencial geo-econdémico del
yacimiento. Asimismo, adjunta copia de contrato de servidumbre del terreno
superficial suscrito con la Comunidad Campesina de Anyay, donde emplaza el
citado proyecto minero; adjunta ademas copia de ficha electronica de la
Ventanilla Unica de Formalizacién Minera de la DGFM, de fecha 01 de mayo de
2021, referente al estado del tramite de su Instrumento de Gestibn Ambiental
para la Formalizacion de Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) en los aspectos correctivo y preventivo, informacion que
acredita el interés e inversiones efectuadas por el recurrente para concretar la
formalizacion de sus actividades mineras en su concesion “RAP|I CUATRO",
inversiones que se verian afectadas en casd se permita el ingreso de terceros
al interior de su concesion minera y al area de su proyecto minero.

78. CONCLUSION

Por lo expuesto, mi voto es que se debe declarar la nulidad de la resolucion de
fecha 11 de marzo de 2020 de la DGFM, reponiendo la causa el estado que la
DGFM, conforme al numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la de
fa Ley N° 27444, notifique al recurrente de la inscripcion de Gladiz Aguilar Curo al
REINFO y presentada o no la oposicion a la inscripcion en el REINFO proceda de
acuerdo a los considerandos expuestos y conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.
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