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( Caliao, 77 W& 019

Visto el Informe Final dei Organo Instructor N° 002-
2019/ENAMM-OI de fecha 13 de marzo del 2019, v,

CONSIDERANDO:

1.1. Revisado el Informe N° 06 — 2018/ENAMM — SECRET.TEC. de fecha 18
de diciembre del 2018, emitido por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios, en la que recomienda en atencion a ios
hechos expueslos y disposiciones legales sefialadas en el andlisis
realizado durante la etapa indagatoria y de conformidad con la facultad
sefialada en el articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y
articulos concordantes del Reglamento General del citado dispositivos
legal y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-201 5.-SERVIR-PE, RECOMIENDA
INSTAURAR proceso administrativo disciplinario en contra del servidor
civil Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzéles, nombrado bajo el régimen
taboral del Decreto Legislativo N° 276, quien al momento de cometer la
falta se desempefiaba como Jefe de la geccién de Presupuesto de ia
Oficina de Administracion de esta institucién, por presuntamente haber
incurrido en las faitas disciplinarias establecidas en los literales (f) y (d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, los cuales sefialan que
constituyen falta grave: ‘La utilizacion o disposicién_de los bienes de la
entidad publica en beneficio propio o de terceros” y “La Negligencia en el
desempefio de las funciones”, respectivamente, asimismo, al estar su
conducta tipificada en los literales {c} y (h) del arliculo 81° del Reglamento
Interno del Trabajacor de ia Escuela Wacional de Marina Mercante y en los
literates (f) y (d) del Art. 85 de la Ley NY 30057~ Ley del Servicio Civil, 10s
cualos sefialan que son faltas de caracier disciplinario que segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con




destitucion, previo proceso administrativo: “La ulilizacién o disposicion de
los bienes de la entidad ptiblica en beneficio propio o de ferceros” v “La
Negligencia en el desempefio de las funciones”, respectivamente.

1.2.Que, revisado el Informe del Organo Instrucior N° 001-2018/ENAMM-OI
de fecha 21 de diciembre del 2018, en el cual se concluye APERTURAR
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor civil Carlos
Oswaldo SANCHEZ Gonzales, servidor contratado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, quien al momento de cometer la falta se
desempefiaba como Jefe de la Seccion de Presupuesto de la Oficina de
Administracion de ésta Institucion, por presuntamente haber incurrido en
las faltas disciplinarias establecidas en los literales (f) y (d) del articulo 28°
del Decreto Legislativo N° 276, los cuales sefialan que constituyen falta
grave: “La ufilizacién o_disposicién de los bienes de la _entidad publica en
beneficio propio o de terceros”y “La Negligencia en el desemperio de las
funciones”, respectivamente, asimismo, al estar su conducta tipificada en
los literales (f) y (d) del Art. 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil,
los cuales sefialan que son faltas de caracter disciplinario que segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: “La utilizacion o disposicién de
los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros” v “La
Negligencia en el desempefio de las funciones”. respectivamente.

1.3.Que, revisado el Informe Final del Organo Instructor N° 002-
2019/ENAMM-OI de fecha 13 de marzo del 2019, en el cual se concluye
que existe responsabilidad por parte del servidor Carlos Oswaldo
SANCHEZ Gonzales, contratado bajo los alcances del régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, quien se desempefiaba al momento de la
comision de las presuntas faltas como Jefe de la Seccion de Presupuesto
de la Oficina de Administracién de ésta Institucién, por presuntamente
haber incurrido en las faltas disciplinarias establecidas en los literales (f} y
(d) del articulo 28° del Decreto Legistativo N° 276, los cuales sefiaian que
constituyen falla grave: “La ulilizacion o disposicion de los bienes de la
entidad publica en beneficio propio o de terceros” y “La Negligencia en el
desempefio de las funciones”, respectivamenle, asimismo, al estar su
conducta tipificada en los literales (f) y (d) del Art. 85° de la L.ey N° 30057-
Ley del Servicio Civil, los cuales sefialan que son faltas de caracter
disciplinario que seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con deslitucion, previo proceso administrativo: “La

& ‘Q\ ulilizacion o disposicion de los bienes de la enlidad publica en beneficio
g Eiawn F propio o de lerceros” vy ‘La Negligencia en el desemperio de Jas
\"*‘“** funciones” respeclivamente.,
bepe 2

Asimismo, sefiala que la Sancion a imponerse al servidor Civil Néstor
Alberto OVALLE Angulo, de conformidad con el articulo 102° del
Regtamento de la Ley N° 30057, serfa la de UN (1) Mes de Suspensién sin
Goce de Remuneraciones.




2. IDENTIFICACION DE LA FALTA INCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS
HECHOS, NORMA JURIDICA VULNERADA Y MEDIOS PROBATORIOS EN
QUE SE SUSTENTA

2 1.Que, mediante informe S/N de fecha 14 de noviembre de! 2018, el

Presidente de la Comision Especial de Revisién y Analisis del Proceso de
Sinceramiento de Remuneraciones de los servidores nombrados Y
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, presenta
denuncia ante ésta Secretaria Técnica en conlra del servidor Carios
SANCHEZ Gonzéles y contra quienes resuiten responsables del proceso de
sinceramiento remunerativo del personal regulado por gl Decreto Legislativo
N° 276 en base a los siguientes fundamentos:

- Que, mediante Resolucion Directoral N° 215-2018 DE/ENAMM de fecha
24 de julio del 2018, el seilor Director de la ENAMM, dispuso conformar
la Comisién Especial de Revision y Andlisis del Proceso de
Sinceramiento de Remuneraciones de los servidores nombrados y
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa del Sector Publico y su Reglamento; a
la entrada en vigencia de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
014-09, asl como el reconocimiento del pago de los devengados
originados, Comisién integrada por jos siguientes servidores:

a) Sub Director de la ENAMM, como Presidente.

b) Jefe de la Oficina de Administracion, como miembro.
c) Jefe (e) de ta Seccion de Personal, como miembro.
d) Especialista en Tributacion Laboral, como miembro.

Que, segun Acta de Sesion N° 001-2008/CERAPS de fecha 26 de julio
del 2018, la Comisién toma los siguientes acuerdos:

a) Dar inicio a la entrada en funciones de la Comisién, segin o resuelto
por Resolucion Directoral N° 215-2018 DE/ENAMM de fecha 24 de
jutio del 2018.

b) Contratar los servicios de UNA (01) Auditora externa y de UNA (01)
Asesora Legal externa, para llevar a cabo un “Examen Especial” a la
Jefatura de la Seccién de Presupuesto, a fin de revisar y analizar el
proceso integral del citado Sinceramiento remunerativo, llevado a cabo
segln o dispuesto por la Resolucion Directoral N° 269-2018
DE/ENAMM de fecha 05 de octubre del 20185; previa autorizacion del
Director de la ENAMM.

- Que, mediante Memorandum N° 001-2018/CERAPS de fecha 26 de julio
del 2018, la Presidencia de la Comision eleva al sehor Director de la
ENAMM el Acta de Sesién N° 001-2018/CERAPS de fecha 26 de julio del
2018, a fin que disponga ei cumplimiento de los acuerdos tomados en la
citada Sesion.

_ Que, mediante los Memorandums N° 002 — 003 y 004 — 2018/CERAPS
de fecha 31 de julio dei 2018 la Presidencia de ia Comisidn comunica a



los servidores Carlos SANCHEZ Gonzales (Jefe de la Seccion de
Presupuesto), Gladys ALMEIDA Villanueva y Jorge RAMIREZ
Villavicencio respectivamente, la contratacion de los servicios
profesionales de la Contadora Puablica Colegiada Silvia COCHACHE
Méndez y la Abogada Diana NEYRA Olivera a fin de llevar a cabo desde
el primero de agosto del presente afio, un diagnostico evaluativo del
citado proceso de sinceramiento, debiendo faciliiar a las citadas
profesionales en forma oportuna toda la documentacién requerida; asi
como brindarles el debido acceso a todo aplicativo y/o sistema
informatico que requieran para el desarrollo de los servicios vinculados al
citado examen del proceso de sinceramiento remunerativo,

Que, segun Acta de Sesion S/N de la Comision de fecha 23 de agosto
del 2018, se contdé con la presencia de las profesionales Silvia
COCHACHE Méndez y Diana Carolina NEYRA Olivera auditora externa y
asesora legal respectivamente, quienes expusieron sobre los avances
hasta la fecha de la evaluaciéon y analisis de los célculos efectuados por
la Seccion de Presupuesto sobre los devengados, informando sobre las
observaciones advertidas y exponiendo las justificaciones de la variacion
que se propone, las cuales se encuentran suslentadas en los mismos
disposilivos legales. Acto sequido, se invitd a la reunién al sefior Carlos
SANCHEZ Gonzales, Jefe de la Seccion de Presupuesto, a fin de gue
brinde informacion respecto de las razones por las cuales la aplicacion
del Decreto de Urgencia N° 37-94 en sus calculos tiene diferencias
respecto de la propia norma, la cual determina expresamente una escala
de la bonificacion a favor de cada servidor de acuerdo al nivel alcanzado
al momento en que fueran asignados dichos devengados. Asimismo, se
hicieron consultas, las cuales fueron absueltas por la parte técnica y
legal. En conclusion la Comision toma en cuenta las observaciones
expuestas, quedando pendiente la expedicion de la informacion final que
lenga como resultado el calculo de los devengados a favor de los
lrabajadores beneficiarios y los resultados finales de [a evaluacion
efectuada.

Que, mediante Memorandum N° 005-2018/CERAPS de fecha 24 de
agosto del 2018, la Presidencia de la Comision comunica al servidor
Carlos SANCHEZ Gonzales, Jefe de la Seccion de Presupuesto, que
producto de la reunidon de coordinacion Hevada a cabo el dia 23 de
agosto del presente afio, la Comision observé lo siguiente:

a) Que, los calculos realizados para delerminar los montos totales a
pagar a cada servidor beneficiario no se ajustan a lo dispuesto en jos
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, normativa legal
que sustenta el citado proceso de sinceramienio.

b) Que, existe un numero determinado de servidores, fos cuales no les
correspondio percibir el citado beneficio, sin embargo se les ha
pagado en el mes de diciembre def aflo 2015, montos por concepto de
devengados por sinceramiento remunerativo.




¢) Explique el servidor Carlos SANCHEZ Gonziles, el criterio aplicado
para amortizar dicho beneficio durante los aflos 2015, 2016 y 2017 y el
correspondiente abono en la cuenta de ahorros de cada servidor.

Por fo cual la Comisién, solicita al mencionado servidor, emita UN (01)
informe detallado, acompafado del sustento documentario en dicho
proceso.

Que, mediante el Informe N° 031-2018/PRES de fecha 28 de agosto del
2018, el servidor Carlos SANCHEZ Gonzéles, Jefe de la Seccidn de
Presupuesto informa a la Presidencia de la Comisién, que en refacién a
los calculos que realizé para determinar los montos totales a pagar por
devengados del sinceramiento remunerativo a cada servidor, se ha
tomado como base los montos de las planillas que venian percibiendo el
personal civil bajo los alcances del Decreto lLegisiativo N° 276
perteneciente a |a OGA — MINDEF, que a dicha fecha estaban
actualizados y eran los correctos, por pertenecer al mismo Secfor y
realizar labores similares a 1a nuestra y que en adicion se dio un “plus”
por efecto de la inflacion acumulada, por lo cual difiere en pequenos
montos el sinceramiento remunerativo por cada grupo ocupacional.
Determinandose asi la incidencia economica mensual de cada uno de los
dispositivos legales que no eran seguin él, significativos. Asimismo, en
relacion a los SEIS (06) servidores recién incorporados al regimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, manifiesta que estos servidores hablaron
con la Jefa de Personal de aquel entonces la abogada Jenny TRILLO
Gonzales, a fin de ser incluidos en la planilla de sinceramiento en
diciembre del afio 2015 y que posteriormente la citada Jefa de Personal
le comunicd que habia coordinado con el Director de la ENAMM y que
contaba con su autorizacién para ser considerados los SEIS (06)
servidores en mencion, con un monto promedio equivalente a la suma de
los aguinaldos de julio y diciembre o un monto similar, siendo asi como
se concreté esta accion. Por Gltimo, en refacion al criterio aplicado para
amoartizar dicho beneficio durante los afos 2015, 2016 y 2017 y el
correspondiente abono en las cuentas de ahorro de cada servidor
manifiesta que:

a) Primero se determina el saldo de libre disponibilidad al 31: de
diciembre de cada afo en la genérica de gasto (2.1) Personal y
Obligaciones Sociaies.

b) Luego se procede a elaborar una nota presupuestal modificatoria, y se
procede a solicitar mediante Oficio a la Direccién General de Recursos
Humanos del MINDEF a fin de obtener la viabilidad y luego se derive
a la Direccion General de Planeamiento Y Presupueslo para la
aprobacion de 1a nota presupuestal y poder accionar, 1o cual por lo
general era aprobado los altimos dias del mes de diciembre de cada
ano.

c) Superado lo antes expueslo, se procedia a determinar el real saldo
disponible y se procedia a confeccionar el proyecto de planilla,
tomando coro base el monio del sinceramiento mensual de cada
trabajador y & este monto base se ie aplicaba un indicador empezando



por lo general por DOCE (12) que quiere decir DOCE (12) meses, y
que de alli se iba ajustando hasta establecer un indicador que cubriera
todo el saldo presupuestat disponible.

d) Una vez terminado el proyecto de planilla de pagos, él lo derivaba al
Jefe de la Oficina de Administracion, quien verificaba, luego corregia y
luego lo despachaba con el Director de Ia ENAMM, éste vitimo luego
que daba [a autorizacion, segin expresa el servidor Carlos SANCHEZ
regresaba la planiila a la Seccion de Presupuesto, para luego derivaria
de inmediato a la Seccién de Personal, especificamente con el técnico
en remuneraciones Jorge RAMIREZ Villavicencio, a fin que éste Ultimo
cargue en el Modulo de Planillas del SIAF la referida planilla de pagos
por sinceramiento; acto seguido era derivada a la Seccién de
Presupuesto para proceder a comprometeria, devengarla y girarla
(abono en cuentas de ahorro individuales), concluyendo con la firma
electronica del Jefe de la Oficina de Administracion, y luego la Unidad
de Tesorerfa procedia a la emision del comprobante de pago
adjuntando copia de Ia planilla de pago por concepto de devengados
del sinceramiento remunerativo.

Que, mediante Acta de Sesién S/N de la Comision de fecha 29 de agosto
del 2018, la Comision con la presencia de las profesionales Silvia
COCHACHE Méndez y Diana Carolina NEYRA Olivera, auditora externa
y asesora legal respectivamente, quienes expusieron los resultados de la
evaluacioén de la auditoria, los montos finales del calculo de devengados,
la justificacién de los mismos, las conclusiones legates vy
recomendaciones.

Que, mediante informe N° 001-2018-SINCERAMIENTO de fecha 05 de
septiembre del 2018, ta asesora legal Diana Carolina NEYRA Olivera,
emite opinion legal sobre los aspectos evaluados en funcion a Ia
regularizacién y/o sinceramiento de las remuneraciones de los servidores
administrativos nombrados y contratados de la ENAMM, regulados por el
Decreto legislativo N° 278, concluyendo lo siguiente:

a) Se verificd que existen observaciones a los calculos anteriormente
efectuados para la determinacion de los montos de devengados por
sinceramiento.

b) Se verifico que existen pagos en exceso a un total de TREINTA Y
DOS (32) servidores en razén a que el calculo contenia montos

~ Mayores a los sefialados en los dispositivos legales.

¢) Se observd que hay pagos erréneos a favor de personas que no les
correspondia dicho beneficio, toda vez gue ellos al momento de
ingresar como personal regulado por el Decreto Legislativo N° 276, ya
contaban con su remuneracion sincerada.

d) Se ha constatado que hasta la fecha no se ha hecho los pagos
correspondientes a los beneficiarios cesantes que, si bien ya no se
encuentran laborando en la ENAMM, les corresponde a su favor el
pago por devengados resultantes del coirecto caloulo efectuado por la
auditoria.




Recomendando a su vez lo siguiente:

a) La aprobacion del proyecto de Directiva General que norma el
procedimiento para el otorgamiento de una retribucion producto del
sinceramiento de las remuneraciones de los servidores administrativos
nombrados y contratados por la ENAMM, reguiados por el Decreto
Legislativo N° 2786.

b) Iniciar las acciones administrativas correspondientes, con ja finalidad
de verificar la responsabilidad funcional de quienes han efectuado el
calculo de devengados y pagos por dicho concepto hasta la fecha.

¢) Comunicar ias recomendaciones a la Direccién de la ENAMM, a fin
que este ordene a quien corresponda iniciar las acciones
administrativas yfo judiciales de recupero por pagos en exceso y
pagos erréneos a los servidores de la ENAMM.

Que, mediante Informe S/N de diagnéstico laboral de fecha 06 de
septiembre del 2018, sobre homologacion de remuneraciones de los
emploados de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau” regulados por el régimen laboral del Decreto Legislativo N°® 276,
elaborado por la Contadora Puablica Colegiada Silvia COCHACHE
Méndez, la citada contadora determina los siguientes hallazgos:

a) Se pudo verificar que la data estructurada carecia de variables o
factores definidos en normas legales. En vista de ello se consultdé
sobre el origen de los importes determinados, los cuales, al cierre del
citado informe no fueron respondidos por el jefe de la Seccion de
Presupuesto.

b) Se verificd que las bonificaciones determinadas no se ajustan a lo
dispuesto en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-09.

¢) Se han revisado detenidamente las disposiciones legales que versan
para la deferminacién de cada fraccion de las remuneraciones totales
permanentes, y a partir de eflo, se ha determinado et monto del
sinceramiento.

d) Las planillas de pago emitidas a los trabajadores no se encuentran
debidamente firmadas.

e) Se revisaron los pagos realizados, verificando que los mismos estén
abonados en las cuentas indicadas por cada trabajador.

f) Se pudo determinar el personal cesante por las causales de: limite de
edad, renuncia, despido entre otras, perteneciente al Régimen Laboral
del Decreto legislativo N° 276, y se procedio a realizar el célculo de la
homologacion que se le adeuda a cada ex trabajador de dicho
régimen iaboral, siendo un derecho adquirido e! cual les asiste y debe
ser reconocido. :



- Asimismo, el citado informe de diagnostico laboral sobre el proceso del
sinceramiento remunerativo de los servidores administrativos nombrados
y contratados de la ENAMM, regulados por &l Decreto Legistativo N° 276,
eslablece las siguientes conclusiones:

a) Se evidencid que habia bonificaciones que excedian los limites
establecidos por disposiciones legales, siendo las siguientes:

a.1) Decreto de Urgencia N° 037-94: este Decreto de Urgencia oforga
una bonificacion especial a los servidores de la administracion
publica, la bonificacion varia por montos y niveles establecidos a
través de una escala. Se pudo demostrar que en la dala en que se
realizaron los calculos, todos los empleados excedian el monto
que el Decreto de Urgencia establecia.

a.2) Segun Decreto Ley N° 25697 se dispuso que la Remuneradon
Total permanente percibida por el personal de la Adminisiracion
Pablica, no sea menor a determinados montos por cada grupo
ocupacional, sin embargo se evidencié que todos los empleados
que estan incluidos en este Decreto Ley (Profesionales, Técnicos
y Auxiliares) excedian Jos montos.

a.3) Segin Decreto de Urgencia N° 090-96 se dispuso otorgar una
bonificacion especial a favor de los servidores publicos. La
bonificacion serd equivalente al importe que resulte de aplicar el
16% sobre los conceptos remunerativos que se detallan a
continuacion:

- Remuneracion Total Permanente (lo que ha venido percibiendo
de manera permanente el empleado, como lo es la remuneracion
basica, la transitoria por homologacion, la remuneracion
unificada, bonificacion familiar, bonificacion personal y refrigerio o
movilidad)

- Decreto Legislativo N° 25697

- Boniftcacion Especial Decreto de Urgencia N° 037-94

- Decreto Supremo N° 276-91

- Ley N° 26504

a.4) Teniendo en cuenta las disposiciones legales antes indicadas se
advierte que los parametros aplicados para el calculo de la
bonificacién no se aplicaron de manera uniforme, produciéndose
cdlculos errados, los cuales servirian de base para determinar
otros conceplos como {o es el de sinceramiento.

b) Durante la revision de los pagos por homologaddn se identificd que
accedieron a dicho beneficio seis trabajadores, en el periodo en el que
se dispuso el pago por homologacién, no pertenecian al régimen
laboral dado por el Decreto Legislative N° 276. Dicha medida se
constaté mediante el abono realizado a sus cuentas respectivas por
tos importes y defalles anexados al citado informe. Al respecto se

i,




consultd sobre algin documenio formal que avald o justifico la
gjecucion de dichos pagos. En respuesta a ello el personal
responsable (Jefe de la Seccion de Presupuesto) sefald que se
contaba con la debida autorizacién de dicha medida, sin embargo, no
proporciond ningin documento que sefiale de forma expresa la
aprobacion.

c) Para el célculo de importe de remuneracion sincerable la Seccion de
Presupuesto consider6 afios exactos y en algunos ¢asos un poco Mas
de lo que le correspondia al servidor beneficiario.

d) Para el célculo de los empleados cesados se tomd en cuenta su fecha
de cese, la cual debia estar dentro de la aplicacion de los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99.

2.2.Que, se anexan a la denuncia presentada ante esta Secretaria Técnica los
- siguientes documentos:

g)

h}

Resolucion Directoral N© 215-2018 DE/ENAMM de fecha 24 de julio del
2018 '

Resolucién Directoral N° 269-2015 DE/ENAMM de fecha 05 de octubre
del 2015

Memorandum N° 001-2018/CERAPS de fecha 26 de julio del 2018
Memorandum N° 005-2018/CERAPS de fecha 24 de agosto del 2018
Informe N° 031-2018/PRES de fecha 28 de agosto del 2018

Acta de Sesion S/N de la Comisién de fecha 29 de agosto del 2018
Informe N° 001-2018-SINCERAMIENTO de fecha 05 de septiembre del
2018

Informe S/N de diagnastico laboral de fecha 06 de septiembre del 2018,
sobre homologacién de remuneraciones de los empleados de la Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, regutados por el
régimen laboral del Decreto Legislativo N°® 276, elaborado por la
Contadora Publica Colegiada Silvia COCHACHE Méndez.

2 3 Una vez recibida la denuncia, la Secretaria Tecnica remitié el Memorandum
N° 28-2018/SECRET.TEC-ENAMM de fecha 07 de diciembre del 2018,
solicitando al servidor Jorge RAMIREZ Villavicencio, Técnico en
Remuneraciones, remita UN (01) Informe respecto a las siguientes
observaciones:

o}

Indicar si, como encargado de planillas y del aplicativo informatico
AIRHSP, ingresé los montos que se abonaron a los servidores
nombrados y contratados bajo las disposiciones dei Decreto Legisiativo
N° 276 por concepto de sinceramiento.

De haber ingresado los montos en el aplicativo informatico AIRHSP
indicar qué servidor fue quien le entregd el importe a cancelar por
concepto de sinceramiento a los servidores nombrados y contratados
bajo las disposiciones del Decreto legisiativo N° 276.

De haber ingresado los montos en el aplicativo informatico AIRHSP,
indicar si contaba con ia auiorizacion de su jefe inmediato superior o de



no haber sido asi indicar de qué funcionario recibi6 la orden para e
ingreso de los montos en el aplicativo informatico AIRHSP.

o De haber ingresado los montos en el aplicativo informatico AIRHSP,
indicar si elabor¢ las planillas correspondientes para el citado pago o si
las planiltas le fueron entregadas por otro servidor.

2.3.1Que, en respuesta del Memorandum mencionado en el parrafo
anterior, se remite a la Secretaria Técnica el siguiente documento:

» Memorandum N° 002-2018/JARV de fecha 17 de diciembre del
2018, mediante el cual el servidor Jorge Ramirez Villavicencio da
respuesta a las observaciones planteadas respecto a las planillas
del Sinceramiento manifestando lo siguiente:

o Como encargado de planillas se ingres6 fos montos en el
Modulo de Planillas SIAF.

o El servidor Contador Carlos SANCHEZ Gonzales, Jefe de la
Seccion de Presupuesto.

o La autorizacion de los montos ingresados fue por la Jefa de
personal Jenny Trillo Gonzales en coordinacion y aprobacion
del Director.

o No elaboré las planillas para el citado pago.

4.Que, mediante Memorandum N° 29-2018/SECRET.TEC-ENAMM de fecha
07 de diciembre del 2018, la Secretaria Técnica solicita a la servidora
Gladys ALMEYDA Villanueva, Jefe de la Unidad de Tesoreria, emita UN
(01) Informe detallado en relacion a las siguientes observaciones:

o Indicar quién fue el servidor encargado de hacetle entrega de las
planillas para efectuar la transferencia de los recursos ordinarios (Partida
Presupuestal de remuneraciones) a las cuentas institucionales de los
servidores regulados por el Decreto Legislativo N° 276.

, Jo Indicar qué funcionario le autorizdé para hacer el abono respectivo en

cada cuenta institucional, lo cual debe condecirse con los comprobantes

de pago por concepto de sinceramiento.

o Indicar el total de abonos individuales que hizo.

o Indicar si luego de efectuar los abonos derivé las planilias del
sinceramiento a la seccidén de personal para que ésta se encargara de
obtener las firmas de cada uno de los beneficiarios de los citados
abonos.

o Remitir copia de los comprobantes de los pagos realizados a los
servidores regulados por el Decreto Legislativo N° 276, por concepto de -
sinceramiento, durante los afios 2015, 2016 y 2017.

241 Que, en respuesta del Memorandum mencionado en el péarrafo
anterior, se remile a esta Secretarfa Técnica el siguiente
documento:

» Informe N° 001-2018/TES de fecha 18 de diciembre del 2018,
mediante el cual la servidora Gladys ALMEYDA Villanueva da




respuesta a las observaciones planteadas respecto a las planillas
del Sinceramiento manifestando lo siguiente:

- En relacion al Memorandum N° 20-2018/SECRET-TEC-ENAMM
de fecha 07 de diciembre del 2018, hago de su conocimiento
sefior Sacretario Técnico, lo siguiente:

a) Indicar quién fue el servidor encargado de hacer entrega
de las planillas para efectuar las transferencias de los
recursos ordinarios (partida presupuestal para efectuar
las transferencias de fos recursos ordinarios (partida
presupuestal de remuneraciones a jas cuentas
institucionales de los servidores reguiados por el D.L. N°
276 por concepto de sinceramiento.

Las planillas fueron entregadas por el encargado de efectuar
la fase del devengado en el Sistema SIAF — Seccion

Financiera.

b) Indicar qué funcionario le autorizé para hacer el abono
respectivo en cada cuenta institucionai, lo cual debe
condecirse con los comprobantes de pago por concepto
de sinceramiento: ‘

Ei funcionario que autorizo la transferencia a jas cuentas
individuales fue el Jefe de la Oficina de Administracion C. de
F. Jorge Luis HUISA Cornejo.

En base a la Resolucion Directoral N° 269-2015/ENAMM de
fecha 05 de octubre del 2015 firmada por el Director de la '
ENAMM — Capitan de Navio Fernando Manuel VALERIANO-
FERRER Gonzéles, segin Memorandum N° 257-2015/SP de
fecha 23 de julio del 2015 de ia Jefe de la Seccién de
Personal, previo ingreso al Médulo de Control de Pagos de
Planilla del Sistema SIAF y del AIRHSP, que o realiza el area
de personal, previa aprobacion de la Direccién General de
£ndeudamientos y Tesoro Publico, para io cual se adjuntan
copias de los documentos mencionados.

c) Indicar el total de abonos individuates que hizo:

Por anexo se remite la refacion de los abonos efectuados a
cada uno de los servidores del D.L. N° 276, en los afios
2015,2016 y 2017.

d) Indicar si luego de efectuar los abonos derivé las planillas
del sinceramiento a la Seccién de Personal para que ésta
se encargara de obtener las firmas de cada uno de los
beneficiarios de los citados abonos:



En este caso la planilla que se me entregé para el abono en
cuenta se adjunto al comprobante de pago, como documento
sustentatorio del gasto.

El Area de Personal tiene la responsabilidad de obtener las
firmas de todos los servidores, de acuerdo a la planilla de las
cuales esa Seccion posee una original de dicho documento,

¢) Remitir copia de los comprobantes de los pagos,
realizados a los servidores regulados por el D.L. N° 276,
por concepto de sinceramiento, durante los afios 2015,
2016 y 2017:

Por anexo se remiten copias de los comprobantes de pago
con su respectiva planilla correspondientes a los afios 2015,
2016y 2017.

Es todo cuanto tengo que informar a Ud.

2.5.Que, mediante Memorandum N° 27-2018/SECRET.TEC-ENAMM de fecha
07 de diciembre del 2018, la Secretaria Técnica solicita a la Seccién de
/ON\Personal informe respecto a la situacion laboral del servidor Carlos
------------ AT BANCHEZ Gonzales e indique bajo qué Régimen Laboral se encuentra; asi
------------ como tambieén, si cuenta con sanciones de caracter disciplinario.

2.5.1 Que, en respuesta del Memorandum mencionado en el parrafo
- anterior, se remite a la Secretaria Técnica el siguiente documento:

»> Memorandum N°348-2018/SP de fecha 10 de diciembre de 2018,
emitido por el Jefe de la Seccion de Personal, mediante el cual
nos informa que el servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzales
es contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legistativo N°
276, desde el 01 de febrero del 2003 a la fecha, siendo el cargo
que desempefia el de Jefe de Ia Seccién de Presupuesto, Plaza
CAP N° 016 y encargado de la Jefatura de la Seccion de
Planeamiento, asi como también, registra en su legajo personal
las siguientes sanciones:

ACTO

ADMINISTRATIVG | ORGANO EMISOR MOTIVO

N° FECHA DOCUMENTO

JEFE CE LA

MEMORANDUM | AMONESTACION INCURRIR EN TARDANZAS REITERADAS AL

] 09/09/1998 | lorer. SECCION DE
H065.98/1P | SEVERA PERS AL CENTRO DF L ABORES
NCUMPUMEENTO  DE LAS  NORMAS
JEFE DE  LA|ESTABLECIDAS EN EL  REGLAMENTO
N o \ .
2 1 01/09/2004 L"f;";;‘;gfgg;" E\Sr\ég?gsmoél SECCION  DE} INIERNO DEL IRABAJADOR ,NO FIRMA DE
PERSONAL SALIDA DE SU CENTRO DE LABORES SIN
JUSTIFICACION

. INCUMPUIMIENTIO  DE  LAS  NORMAS
JEFE DE LA FSTABLECIDAS EN  EL REGLAMENTO
MULTA SECCION DE | INFERNO DEL TRABAJADOR ,NO FIRMA DE
PERSONAL SALIDA DE SU CENIRO DE LABORES SIN
JUSTIFICACION

MEMORANDUM

3 09/0B/2005 |\ 1




MEMORANDUM. || i oF ~ [NO CUMPLR CON ACTUAUZAR EL
4 1410/2010 | N° 164 | LANE N SUBDIRECCION | REGISIRO DE INGRESOS DEL MES DE
2010/SDIR SETIEMBRE DEL ARO 2010
MEMORANDUM
5 511201 | O ot | SUSPENSION SUB DIRECCION | ASIGNAR RECURSOS SIN AUTORIZACION
, JEFE DE  LA|NO RESPETAR £ INCUMPLR  LOS
s | w012 N g‘é%'#ismc‘é"’ SECCION  DE | DISPOSITIVOS LEGALES Y
PERSONAL ADMINISTRATIVOS DE LA INSTITUCION
‘ T OELA NO CUMPLIR CON REMITIR A LA JEFATURA
, dojoy/a01p | MEMORANDUM | AMONESTACION IS¢ o DE PERSOMALEN LA FECHA SOLICITADA EL
N° 124-2012/SP | ESCRITA PNy MANUAL DE O REGLAMENTO DE
i PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
MEMORANDUM ) ApiADA DE JEFE DE LA TARDANZAS REITERADAS AL INGRESAR A
8 16/10/2012 | N° 352- ATENCION SECCION DE LABORAR
9012/ADM PERSONAL

.
(*]
F2
»
E

2.6.Que, por los hechos antes descritos se le imputa al servidor Carlos Oswaldo

SANCHEZ Gonzales, las presuntas faltas disciplinanas establecidas en los
literales (f) v (d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, los cuales
sefalan que constituyen falta grave: ‘La utifizacion o disposicion de los
bienes de la entidad ptblica_en beneficio propio o de terceros” y “La
Negligencia_en el desempefio de las funciones”, respectivamente, asimismo,
al estar su conducta tipificada en los literales (¢) y (h) del articulo 61° del
Reglamento Interno del Trabajador de la Escuela Nacional de Marina
Mercante, los cuales sefialan que son faltas de caracter disciplinario, “La
utilizacion o disposicion_de los bienes de la _entidad publica en_beneficio
propio o de terceros”y “La Negligencia en el desemperfio de las funciones”,
respectivamente.

2.7.Al respecto, los literales (f) y (d) del Art. 85 de la Ley N° 30057- “Ley del

Servicio Civil’ seAalan que son faltas de caracter disciplinario que, segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o destitucion,
previo proceso administrativo, “La utilizacién o disposicioén de los bienes de la
entidad publica_en beneficio propio o de terceros” y “La Nedligencia en el
desemperio de las funciones’, respectivamente.

2.8.Que, respecto de la negligencia, el Diccionario Enciclopédico de Derecho

Usual, define al vocablo negligencia como “La omision de diligencia o
cuidado que debe de ponerse en los negocios, en las relaciones con las
personas, en el manejo o custodia de las cosas y en el cumplimiento de los
deberes y misiones”. Con lo cual se concluye que un servidor sera negligente
cuando comete descuido 0 no cumple sus funciones a cabalidad, por tanto,
la negligencia debe de entenderse como la omision de ta diligencia exigible al
servidor en el desempefio de las funciones propias de su cargo.

2.9.Que, respecto al bien de la entidad publica utilizado para beneficio de

terceros, en el presente caso, el bien juridico afectado viene a ser el
patrimonio del estado, especificamente ja partida 2.1 “Personal ¥y
Obligaciones Sociales”, ya gue se habrian otorgado injustificadamente pagos
en exceso a treinta y dos (32) servidores regulados por el Decreto Legisiativo
N° 276 por concepto de sinceramiento y pagos indebidos a seis (06)
servidores a quienes no les correspondia el beneficio al haber ingresado a




faborar bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 con sus
remuneraciones ya sinceradas.

2.10.Que, al existir vinculo laboral vigente con el servidor Carlos SANCHEZ
Gonzales, corresponde a la Entidad ejercer su potestad sancionadora, al
haberse evidenciado que dicho servidor ha incurrido en faltas disciplinarias
tipificadas en el artfculo 85° del TUO de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio
Civil", cuya aplicacion corresponde, al haberse cometido las faltas con
posterioridad al 14 de septiembre del 2014, ya que asi lo sefiala el numeral
(6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

211.Que, el servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzdles, cuenta con
anlecedentes de faltas cometidas con anterioridad, conforme consta en el
Memorandum N° 348-2018/SP de fecha 10 de diciembre de 2018, emilido
por el Jefe de la Seccion de Personal.

2.12.Que, tanto la Secretaria Técnica como el Organo instructor consideran, que
el servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzales es responsable de haber
incurrido en las faltas disciplinarias establecidas en los literales (f) y (d) del
""""""""""" articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, los cuales sefalan que
U h T/ constituyen falta grave: “La utilizacion o disposicion de los bienes de la
entidad publica en beneficio propio o de terceros” y “La Nedfigencia en el
desemperio_de las funciones”, respeclivamente, asimismo, al estar su
conducta tipificada en los literales (f) vy (d) del Art. 85° de la Ley N® 30057-
Ley del Servicio Civil, los cuales sefialan gue son faltas de cardcter
disciplinario que seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con
%1 suspension temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: “La
ulilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio
propio o de terceros” y “La Negligencia en el desempefio de las funciones’,

respeciivamente.

2.13.Que, la Secretaria Técnica en su informe N° 06 — 2018/ENAMM -
SECRET.TEC. de fecha 18 de diciembre del 2018, recomendd imponer la
sancién disciplinaria de DESTITUCION, es por esa razon que la Jefatura de
la Seccion de Personal estuvo a cargo de la fase Instructiva;

- D

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

3.1 Que, una vez aperturado el PAD por el Organo Instructor, el servidor solicito
una prérroga del plazo para presentar su descargo mediante escrito de fecha
02 de enero del 2019, ai amparo de lo dispuesto en el numeral 16.2 de ia
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y en el articuio 111° del Reglamenio
General de la Ley del Servicio Civil.

3.2 Que, una vez concedida la prorroga, el servidor presentd sus descargos
mediante escrilo de fecha 09 de enero del 2019, en el cual gjerce su legitimo
derecho a la defensa sobre las imputaciones en su contra, alegando lo
siguiente:




3.21.1.

3.21.2.

ANTECEDENTES

32141

3.2.1.2

3.21.3

3214

3.2.1.56

3.21.6

3.2.1.7

3.2.1.8

3219

3.21.10

i a Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 que aprueba la Direcliva
de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 — Directiva para el Uso del Aplicalivo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pablico.

La Directiva N° 001-2014-EF/53.1 - Directiva para el Uso del Aplicative
informatico para el Registro Cenlralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pabitco — AIRHSP.

Memorandum N° 055-2015/PER de fecha 02 de febrero de 2015 suscrito
por la Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales en su condicidn de Jefe de
la Seccidn de Personal de la ENAMM.

Memorandum N° 090-2015/PER de fecha 06 de marzo de 2015 suscrito
por la Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales en su condicion de Jefe de
la Seccion de Personal de la ENAMM, adjunto al cual remite el Informe
N° 001-2015/SPE de fecha 26 de febrero de 2015.

Informe N° 005-2015/SP de fecha 15 de mayo de 2015 suscrito por la
Abogada Jenny Melisa Triito Gonzales en su condicidn de Jefe de la
Seccion de Personal de la ENAMM.

Memorandum N° 078-2015/ADM de fecha 21 de mayo de 2015 suscrito
por el Capitén de Fragata ADM Jorge Luis Huisa Cornejo en su condicién
de Jefe de la Oficina de Administracién de la ENAMM.

Memorandum N° 257-2015/SP de fecha 23 de julio de 2015 suscrifo por
la Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzdles en su condicion de Jefe de la
Seccion de Personal de la ENAMM.

Informe N° 010-2015/SP de fecha 25 de agosto de 2015 suscrito por la
Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales en su condicion de Jefe de la
Seccitn de Personal de la ENAMM.

Mi Informe N° 031-2018/PRES de fecha 28 de agosto de 2018 remitido al
Capitan de Fragata José Luis Echevarria Malallana, en su condicién de
Presidente de la Comisidn Especial de Revision y Andlisis del Proceso de
Sinceramiento de Remuneraciones de los Servidores Nombrados y
Contratados bajo el Régimen laboral del Decreto Legislativo N® 276, por
el cual formulé el levantamiento de las observaciones contenidas en el
Memorandum N° 005-2018/CERAPS de fecha 24 de agosto de 2018.

Memorandum N° 002-2018/JARV de fecha 17 de diciembre de 2018
suscrito por el seftor Jorge Ramirez Villavicencio en su condicién de
Técnico en Remuneraciones de ta Seccidn de Personal de la ENAMM.

Imputaciones

3.2.2.1

Se me imputa haber efecluado calculos erréneos para la determinacion
de los montos a pagar por el sinceramiento remunerativo de 32
servidores de la ENAMM sujetos al Régimen Laboral de la Aclividad
Publica previsto por el Decreto Legislativo N° 276, beneficiarios de las
bonificaciones otorgadas por e Decreto de Urgencia N° 037-94, el
Decreto Ley N° 25697 v los Decretos de Urgencia N°s 090-1996, 073-
1997 y 011-1999, por un monto de 5/.119,650.17 soles.



3.21.3.

3.2.2.2 Efectuar calculos para el pago indebido olorgado a seis trabajadores que
ingresaron a laborar con remuneraciongs sinceradas por un monto de
5/.4,380.96 soles.

3.2.2.3 No haber verificado que los ftrabajadores beneficiarios con el
sinceramiento de las remuneraciones suscriban las planillas y boletas de

pago.

3.2.2.4 No haber sefectuado los calculos para el sinceramiento de las
remuneraciones de los trabajadores cesantes a guienes pudiesen
corresponder este beneficio.

DEL DESCARGO A LA IMPUTACION QUE SE ME FORMULA REFERIDO A
HABER EFECTUADO CALCUL.OS ERRONEOS PARA LA DETERMINACION DE
LOS MONTOS A PAGAR POR EL SINCERAMIENTQ REMUNERATIVO DE 32
SERVIDORES DE LA ENAMM SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 276, BENEFICIARIOS DE LAS BONIFICACIONES
OTORGADAS POR EL DECRETO DE URGENCIA N° 037-94, Eil. DECRETO LEY
N’ 25697 Y LOS DECRETOS DE URGENCIA N°S 090-1996, 073-1997 Y 011-
1999, POR UN MONTO DE 5/.119,850.17 SOLES

3.2.3.1 Por la Directiva N° 001-2014-EF/53.01 — Directiva para el Uso del
Aplicativo Informatico para el Regisfro Centralizado de Planillas y de
Dalos de los Recursos Humanos del Sector Publico — AIRHSP. el
Ministerio de Economia y Finanzas delerminé los lineamientos para el
Regisiro de Informacidn en dicho Aplicative Informatico, considerandose
en ef inciso e) del articulo 8° de dicha Directiva como Lineamicnto
General, los conceplos por ingresos brufos, egresos y cargas sociales,
consighandose las normas que lo sustenten y registren en e! Aplicalivo
Informatico, sefialandose gue cada Unidad Ejecutora podra obtener un
reporte conteniendo la relacion de conceptos que le correspondan.

Por Memorandum N° 055-2015/PER de fecha 02 de febrero de 2015
suscrito por la Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzéles dicha funcionaria
comunico al Jefe de la Oficina de Administracion de la ENAMM, Capitan
de Corbeta Enrique Rojas Villagomez las inconsistencias reportadas por

e el Sistema del Madulo de Control de Planillas, asi como las

gg observaciones a la informacion reportada al AIRHSP. Asimismo, la

Abogada Trillo Gonzales informé que habla venido llevando a cabo
coordinaciones con fa Seclorista del Ministerio de Econoinia y Finanzas
asignada al Seclor del Minisleric de Defensa, sefiorita Rocio Quispe
Rupaylla, 2 fin de lograr la atencion y solucion de los inconvenientes que
se venian presentando.

En el informe N° 001-2015/SP de fecha 26 de febrero de 2015, la
Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales da cuenta que concurrié hasta en
siete oportunidades al MEF como consecuencia de las observaciones
que dicho Ministerio venia formulando a la Planilla de Remuneraciones
de la Institucion. En el indicade Informe, la funcionaria an cuestion indica
que como resultado de estas reuniones de coordinacion, surgid la
necesidad de solicitar que la Sectorista Quispe Rupaylla lleve a cabo una
visita a la ENAMM, con la finalidad de brindar orientacion y el suslento
fécnico — legal presupuestal requerido para el procesamiento adecuado
de las Planillas de Remuneraciones, considerando que el régimen lahoral
regulado por el Decreto Legistativo N° 276 no contemplaba un concepto
remunerativo Gnico sino que era el resultado de la aplicacion de diversas
normas laborales, lo que motivaba errores de calculo que requerian la
aplicacion de las correspondientes medidas correclivas.




3234

3.2.35

3.23.7

3.2.3.8

£n fa Conclusion del Informe N° 001-2015/SP de fecha 26 de febrero de
2015, ia Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales, recomienda a la Alla
Direccién de la ENAMM la conformacion de una Comisién de Trabajo que
elabore, desarrolle y ejecute un Plan de Accidn orientado a dar
cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por la Seclorista del
MEF sefiorila Rocio Quispe Rupaylla, recomendando que dicha Comisién
eslé integrada por las sigulentes personas:

- £l Sub Director de la ENAMM,

- El Jefe de la Oficina de Administracion,

- El Jefe de la Seccidon de Personal.

- El Jefe de Presupuesto.

- E{ Director {e) Académico de Pre Grado.

- El Jefe {e) del Programa Académico de Post Grado.

- El Jefe de la Oficina de Investigacién, Desarrolio e Innovacion.
- El Jefe Académico del Centro de idiomas,

- El Director (e) de la Direccion de Capacitacion y Entrenamiento.

En el Informe N° 005-2015/SP de fecha 15 de mayo de 2015, emitido por
la Abogada Jenny Melisa Trilto Gonzéles al Jefe de la Oficina de
Administracion textualmente se indica lo siguiente:

“3_En {al sentido me permito solicitar a Ud. tenga a bien aulorizar a esta
Seccion llevar a cabo un andlisis detallado de los dispositivos legales
vigentes en materia remunerativa que se viene aplicando en las
Planillas de Remuneraciones de dichos servidores, con la finalidad de
verificar la correcta aplicacién de ios antes mencionados dispositivos
jegales, acorde con el nivel ocupacional alcanzado por el trabajador, lo
cual debera servir como base para la elaboracion del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) del presente afio y contar informacion
fidedigna que contribuya a la mejor toma de decisiones”.

Por Memorandum N° 078-2015/ADM de fecha 21 de mayo de 2015
dirigido a la Jefa de la Seccion de Personal de la ENAMM, el Capitan de
Fragata ADM Jorge Luis Huisa Corngjo indico que en atencion al Informe
N° 005-2015/SP dispuso efecluar la revision de los dispositivos legales
vigentes-en materia remunerativa que se viene aplicando en la ENAMM a
los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N® 276,
debiéndosele Informar de las conclusiones y de ser el caso, tomar las
medidas correctivas. Asimismo, dispuso determinar el costo que
implicaria las medidas correctivas a fin de solicitar el informe de la
Seccién de Presupuesto para su respectiva opinion téenica, ordenando a
la Jefa de la Seccién de Personal, Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzéles
coordinar con las demas areas involucradas a fin de concluir con un buen
documento de gestién, esto es, el Presupuesto Analitico de Personal el
cual debera estar conciliado con el Cuadro de Asignacion de Personal de
la ENAMM.

La Comisién de Trabajo que se formé, no contd con el respaido de una
Resolucién Directoral, asimismo, no se levantaron Actas de las reuniones
de trabajo llevadas a cabo ni de los acuerdos adoptados. Sin embargo, a
las reuniones de irabajo asistieron permanente ademas del suscrito, el
Capitdn de Fragata ADM Jorge Luis Huisa Cornejo, ta Abogada Jenny
Melisa Trillo Gonzales y el sefor Jorge Ramirez Villavicencio. También
asistié de manera rulinaria la Sectorista del MEF sefiorita Rocio Quispe
Rupaylla.

En estas reuniones de trabajo los asistentes, coordinaron y expusieron
sus posiciones, sugerencias y recomendaciones respecto de la labor



3.2.3.9

3.2.3.10

3.2.3.13

3.2.3.14

3.2.3.16

encomendada, las cuales se tomaban en consideracion provia
aprobacion de la representante del MEF antes mencionada,

Como consecuencia de lo antes expuesto, los célculos efectuados por mi
persona no han sido el resultado de una decision unilateral por e
contrario, han sido producto del consenso de tadas las personas antes
mengcionadas, quienes con pleno conocimiento de las cifras que se iban a
incluir en la Planilla de Remuneraciones, otorgaron su consentimiento y
aprobacion.

En ningin momento mi persona ha actuado en forma individual o
inconsullamente, todo lo contrario, come ya he manifestado los calculos
efectuados han sido produclo del consenso, evaluacion, analisis y
aprobacion de lodas las personas que parliciparon en estas rauniones de
lrabajo, principaimente de la Seclorista del MEF seforita Quispe
Rupaylla, quien no solamente se fimild a brindar asesoramienio en
maleria presupuestal sino que ademds sefalaba los lineamientos
presupuestales asi como las decisiones finales a adoptarse previa
ierpretacion de los dispositivos legales aplicables,

Lo antes expueste excluye toda accion dolosa y negligente cometida por
mi persona, por cuanlo solamente me limité a proporcionar al Grupo de
Trabajo lfas cifras remuneralivas asi como los cargos vy niveles del
personal que debia ser beneficiado por la obtencidn del sinceramiento a
aprobarse. El nivel de mi cargo me impedia tomar decisiones de forma
tinilateral.

Es por esta razén que en la Resolucion Directoral N° 264-2015
DE/ENAMM de fecha 05 de octubre de 2015 no se hace mencion a
documento alguno emitido por la Seccidn de Presupuesto a mi cargo.
Como su Despacho podra apreciar en ef Visto de dicha Resolucion
Directoral, se hace mencién al Memorandum N° 381-2015/SP de fecha
23 de oclubre de 2015 de la Jefa de la Secclén de Personal de la
ENAMM. Asimismo. debn manifestar que la Resolucion Directoral antes
mencionada, se encuenlra visada por la Oficina de Asesoria Jurldica de
la ENAMM a cargo de la Abogada Maruja Blanca Mallqui Zavaleta vy por
la Sub Direccion de la Institucidon a cargo del Capitan de Fragata Hugo
Harold Valles Iglesias.

Siendo ello asi, cabe preguntar, si el suscrito proporcioné informacion
incorrecta ¢ Por qué razon los integrantes de la Comision de Trabajo no
objetaron el procedimiento sugerido por el recurrente?, ;Por qué razédn la
Oficina de Personal que era la que lideraba el Grupo de Trabajo
conjuntamente con el Jefe de Administracién no elabord un Informe
final?, ¢Por qué la Oficina de Personal o el Jefe de Administracion no
solicitaron la opinidn de la Oficina Juridica, a fin de contar con el respaldo
legal correspondientae?.

El Informe N° 001-2018/ENAMM/OI de fecha 21 de diciembre de 2018 del
Organo Instructor, deja entrever que toda la responsabilidad recae sobre
mi personal cuando mi participacion como ya lo he mencionado, se fimito
a proporcionar la informacion necesaria y a seguir los fineamientos que
se iban acordando en las reuniones de trabajo Hevadas a cabo para el
sinceramiento de las remuneraciones del personal de la ENAMM sujeto al
Decreto Legislalive N° 276,

Si mi persona hubiera {enido la capacidad de decision mi responsabilidad
serfa diferente. En la Comisién de Trabajo participaron funcionarios de un
nivel jerarquico muy superiar al mio, tal es el caso del Capitan de Fragata




3.2.3.16
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3.2.3.19

ADM Jorge Luis Huisa Cornejo, quien por su nivel y jerarquia, presidia las
reuniones de trabajo.

La inexperiencia profesional del Capitan de Fragata ADM Jorge Luis
Huisa Cornejo ilevé a que la Comisién de Trabajo funcione sin el respaldo
de una Resolucion Directoral de creacién, sin la presencia ylo
participacién oficial de un representante de la Oficina de Asesoria
Juridica y sin contar con la opinién técnica legal de esta Oficina a ia
culminacién del lrabajo encomendado. Considero que s hublere
parlicipado la Oficina de Asesorla Juridica, la interpretacién que se le dio
a los dispositivos legales que se estaban aplicando hubiera sido mas
iécnica.

A mayor abundamiento la experiencia profesional de la Abogada Jenny
Melisa Trillo Gonzales no resultd suficiente para que la Comision de
Trabajo funcione correctamente, mas atn cuando la mayoria de sus
integrantes no eran abogados de profesiéon. A su debido momento, la
Abogada Maruja Blanca Mallqui Zavaleta Jefa de la Oficina de Asesuria
Juridica, tampoco tuvo una participacion profesional satisfactoria, toda
vez que al momento de redaclar y/o elaborar la Resolucién Directoral N°
264-2015 y visarla, negligentemente no se percatdo que la Oficina de
Asesoria Juridica no habia emitido pronunciamiento respecto de ia
propuesta de la Seccién de Personal contenida en el Memorandum N°
381-2015/SP a que se hace mencion en la indicada Resolucion
Directoral.

He demostrado a su Despacho que mi participacion en los hechos ahora
cuestionados, ha sido limitada, circunscribiéndose solo a brindar a la
Comisién de Trabajo la informacién que me fue requerida y a sequir los
lineamientos presupuestales que fueron aprobados por lodas las
personas que patrticiparon en las reuniones llevadas a cabo, incluyendo fa
Seclorista del MEF, sefiorila Rocio Quispe Rupaylla, Eslo descarta todo
concepto de dolo y negligencia que se me pretenda atribuir asi como el
hecho de ser el Gnico autor de los cargos cuestionados.

Lo antes expuesto, hace que la sancidon de desiliucién que ss
recomienda Iimponérseme en este PAD resuile  tolalmente
desproporcionada y por demas excesiva.

. DEL DESCARGO A LA IMPUTACION QUE SE ME FORMULA REFERIDO A
EFECTUAR CALCULOS PARA EL PAGO INDEBIDO OTORGADO A SEIS
TRABAJADORES QUE INGRESARON A LABORAR CON REMUNERACIONES

SINCERADAS POR UN MONTO DE S/, 4,380.96 SOLES

3.2.4.1

3.2.4.2

3.24.3

Conforme lo he mencionado en mi Informe N° 031-2018/PRES de fecha
28 de agosto de 2018, en el mes de octubre de 2015, se incorporaron a
la ENAMM por Concurso Piblico seis nuevos trabajadores bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276. Segdn fui informado en
el mes de diciembre de ese mismo afio, dichos trabajadores se reunieron
con la Jefa de Personal Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzéles para
solicitarle ser incluidos en la Planilla de Sinceramiento.

‘Como en un inicio me negué a efectuar dicha gestion, la entonces Jefa

de Personal me indicod que iba a solicitar la autorizacion respectiva al
Director de la ENAMM para que con el saldo prasupuestal respeclivo se
incluya a este grupo de trabajadores en {a Planilla de Sinceramigenio.

En dias posieriores fa Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales me indico
que conjuntamemte con el Capitan de Fragata ADM Jorge Luis Huisa
Cornejo habian solicitado y obtenido fa autorizacion del Direclor de la



3.2.4.4
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3.2.4.6

ENAMM Capitdn de Navio Fernando Valeriano Ferrer-Gonzales,
reilerdndome que proceda a efectuar la  gestiébn  presupuestaria
corraspondients.

Aun cuando no me fue entregado documento alguno, lo antes expuesto lo
acredito con el hecho que el Capitan de Fragata ADM Jorge Luis Huisa
Cornejo fue quien ingresd al Sistema Integrade de Administracion
Financiera-SIAF como titular de su firma elecirénica. En ¢l momento que
el Capitan de Fragata ADM Jorge Luis Huisa Cornejo ingreso su firma
electronica tuvo que verificar la pertinencia de la informacion que esiaba
firmande. Es imporlante dejar establacido que sin la firma de éste
funcionario y la firma de la Jefa de la Unidad de Tesoreria CPC sefiora
Gladys Almeida Villanueva, lodo aclo y/o procedimiento es nule o
invalido,

Olro documento que contribuye a demostrar la verdad de {0 que estoy
expresando es ol Memordndum N° 002-2018/JARV de fecha 17 de
diciembre de 2018 suscrilo por el sefior Jorge Ramirez Viltavicencio
Técnico en Remuneraciones de la Seccién de Personal de la ENAMM,
quien ante una pregunta que le fuera formulada por el Secretario Técnico
de la ENAMM manifestd que fa autorizacion de los montos ingresados a
la Planilla de la Institucién fue por disposicion de la entonces Jefa de
Personal, Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzales, en coordinacion y
aprobacton con el Director,

Como se puede apreciar mi parlicipacion en esta gestiéon se limitdé a
cumplir una disposicién de la Jefa de Personal de la ENAMM Abogada
Jenny Melisa Trillo Gonzéles vy del Jefe de la Oficina de Administracion,
no leniendo responsabilidad alguna respeclo de la pertinencia o
procedencia de asignar el Sinceramiento a este grupo de trabajadores.

DEL DESCARGO A LA IMPUTAGION QUE SE ME FORMULA REFERIDO A NO
HABER VERIFICADO QUE 1LOS TRABAJADORES BENEFICIARIOS CON EL

SINCERAMIENTO DE LAS REMUNERACIONES SUSCRIBAN LAS PLANILLAS

Y BOLETAS DE PAGO

3.2.56.1

3.2.5.2

3253

Con relacion a ésta imputacion, debo manifestar que conforme al Manual
de Organizacion y Funciones de la ENAMM, no me corresponde verificar
que los trabajadores de la Institucion suscriban las Planillas y Boletas de
Pago.

Esta funcion segin al Manual de Organizacion y Funciones — MOF esta
asignada a la Seccion de Parsonal de la ENAMM.

Como consecuencia de lo antes expuesto, no tengo responsabilidad
alguna por este hecho que se me imputa,

. DEL DESCARGQO A LA IMPUTACION QUE SE ME FORMULA REFERIDO A NO

HABER EFECTUADO LOS CALCULOS PARA EL_SINCERAMIENTO DE LAS

REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES CESANTES A QUIENES

PUDIESEN CORRESPONDER ESTE BENEFICIO

3.2.6.1

3.26.2

En 1o que respecta a ésla imputacion, debo indicar que no efectiio célculo
alguno para el personal cesante

El suscrite deja constancia que no tiene responsabilidad alguna respecto
de ésle cargo que se me imputa




3.3 Que, recibido el descargo del servidor el Organo Instructor , mediante Oficio
N° 001-2019/ENAMM/O! de fecha 24 de enero del 2019 solicité a la ex
servidora Jenny Melisa Trillo Gonzales, quien desempeio en el afio 2015 el
puesto de Jefa de la Seccién de Personal, tenga a bien presentar ante el
citado Organo Instructor un informe en relacion al procedimiento de
sinceramiento remunerativo llevado a cabo en el afio 2015, en el plazo
maximo de CINCO (5) dias habiles computados desde la notificacion,
indicando que el citado informe debiera precisar lo referente a:

3.3.1.

3.3.6.

3.3.1.

£l haber informado mediante el Memorandum N° 090-2015/PER de fecha 06 de
marzo de 2015, que concurrié hasta en SIETE (7) oporiunidades al MEF como
consecuencia de las observaciones que dicho Ministerio venia formulando a la
Planilla de Remuneraciones del personal nombrado y contratado bajo el régimen
laboral det Decreto Legislativo N° 276.

Asimismo, en relacion al Informe N° 001-2015/SP de fecha 26 de febrero de 2015,
adjunto al Memorandum N° 090-2015/PER de fecha 06 de marzo de 2015,
mediante el cual usted en su calidad de Jefa de la Seccién de Personal
recomienda a la Alla Direccién la conformacion de una Comision de trabajo que
elabore, desarrolle y ejecute un Plan de Accion orlentado a dar cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas por la citada sectorista del MEF.

El haber informado mediante el informe N° 005-2015/SP de fecha 156 de mayo de
2015, al Jefe de la Oficina de Administracion autorice a la Seccion de Personal
llevar a cabo un andlisis detallado de los dispositivos legales vigentes en materia
remunerativa que se venia aplicando en las planilias de remunoraciones de los
citados servidores, a fin de verificar la correcta aplicacion de los dispositivos
legales, acorde al nivel ocupacional alcanzado por el trabajador, lo cual serviria
como base para elaborar e! Presupuesto Analilico de Personal — PAP del afo
2015, '

Si, la Seccién de Personal, en aquel entonces jefaturada por usted, tuvo
parlicipacion en la elaboracién y aprobacion de los calculos efectuados por el
servidor Carlos SANCHEZ Gonzéles referente al sinceramiento remuneralivo del
citado personal,

Si usted en su calidad de Jefa de la Seccion de Personal, en diciembre del ano
2015 se reunié con SEIS (6) trabajadores recién incorporados en oclubre del
mismo aiio como contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legistativo N°
276, como son; Norma 1.EZAMA Cruz, David SANDOVAL Davila, Roberto LOPEZ
Sanchoz, Esdras TORRES Torres, David NINASAUM! Y Hugo SANCHEZ
Gonzéles, a fin de atender la solicitud verbal de dichos servidores para ser
considerados en el pago del sinceramiento remunerativo, con pleno conacimiento
que no les correspondia dicho benetlicio.

Si, anls la negativa del servidor Carlos SANCHEZ Gonzates en su condicion de
Jefe de la Seccion de Presupuesto, de incluir a los antes mencionados servidores
an el pago del sinceramiento remuneralivo, usted en su condicién de Jefa de ia
Seccién de Personal e manifesté que solicitaria la autorizacion respactiva al
Director de ta ENAMM de aquel entonces, Capitan de Navio Fernando Valerano
FERRER-Genzales.

Si en dlas posteriores usted le indico al servidor Carlos SANCHEZ Gonzales, que
conjuntamente con el Jefe de la Oficina de Administracién Capildn de Fragate
ADM. Jorge Luis HUISA Cornejo habian solicitado y obtenido la autorizacion del
Director de ia ENAMM Capitan de Navio Fernando Valenano FERRER-Gonzales,
reiterando ai servidor Garlos SANCHEZ Gonzales que proceda a efecluar la
gestion presupuestaria correspondiente a incluir en el pago del sinceramiento



remunerativo en diciembre del afic 2015 a los antes cilados SEIS (6) servidores
recién incorporados a la entidad bajo el régimen laboral del Decreto Legisiativo N°

276.

3.3.8. Silas planillas por conceplo de sinceramiento remunerativo del afio 2015, fueron
elaboradas previa autorizacion suya por el técnico en remuneraciones Jorge
RAMIREZ Villavicencio, y que los montos ingresados en dichas planillas fueron
determinados por disposicion suya previa coordinacion y aprobacién del sefior
Director de {a ENAMM.

3.4 Que, mediante escrito de fecha 19 de febrero del 2019, la ex servidora
Jenny Melisa TRILLO Gonzales, efectué su Informe en relacion a lo
solicitado mediante Oficio N° 001 — 2019/ENAMM/O! de fecha 24 de enero
del 2019, seflalando lo siguiente:

3.4.1. Contexto Organizacional {2015):

3.4.1.1

34.1.2

A inicios del afio en mencion se efectud fa Asuncion del Director Capitan
de Navio Fernando VALERIANO FERRER Gonzales y con ello la
designacion de los nuevos Oficiales que lo acompaiiaron en su gestion y
direccion. )

La suscrita venia desefnpeﬁando la funcion de Asesora Legal de la
Direccion de Capacitacién y Entrenamiento de la Escuela Nacional de
Marina Mercante; por haberlo asl dispuesto la anterior gestion.

En abril del mismo afio se dispuso mi encargatura como Jefe de la
Seccion de Personal, teniendo como primer labor reconducir de manera
adecuada los procedimiantos propios de la Seccion de Personal, elto con
ta finalidad de impulsar las acciones necesarias que permitan garantizar
lo siguiente:

a. Lograr la recerlificacion del 1SO de Calidad; al respeclo cabe
mencionar que a la asuncidn del cargo existian no conformidades
cuyo levantamiento no habian sido geslionadas como tal.

b. Promover los procedimientos v acciones necesarios que permita una
adecuada gestion del recurso humano, por ser un objelive estratégico
astablecido en el Plan Estratégico Institucional de 1a ENAMM; que
fuera aprobada por la gestién entrante.

¢. Impulsar &l cumplimienio de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil y

su Regiamenfo.

Promover la aciualizacion de los instrumentos de gestion.

Geslionar el clima laboral y la cultura de la organizacion, promoviendo

la mejora de las condiciones laborales y la seguridad en el frabajo.

f. Promover el adecuado tratamiento de los docentes de fa ENAMM,; por
ser una exigencia de la normativa gue regulaba la Acreditacion
Educaliva enh el pais.

e

o

Par Ultimo cabe indicar que a fin de llevar a cabo las disposiciones antes
sefialadas; la Alta Direccion dispuso:

a. Bl constante y permanente involucramiento ya que nos
encontrabamos anle un procesc de cambio cuyo impacio era sl
Recurso Humano de la ENAMM.

b. La Mejora de los procedimienios de cada una de las unidades
organicas.

6. Se promueva una gestion presupuestal.

d. Se gestione la imagen y reputacion de la ENAMM.

e. La creacién de nuevas carreras profesionales.




3.4.3.

Respecto al Procedimiento del Sinceramiento Remunerativo llevado a cabo
en el aiio 2015:

3.4.2.1

3422

34.23

3424

3425

3.4.26

3.4.2.7

3428

De lo referido en el literal a); indicar que tal y como consia en el
contenido del anexo 1) se deja expresa conslancia que realicé reiteradas
visitas al Ministerio de Economia y Finanzas a razén de una serie de
inconsistencias reportadas por el Sistema del Médulo de Control de
Planillas asi como de observaciones a la informacion reportada al
Aplicativo Informatico para el registro centralizado de planillas y datos de
los recursos humanos del Sector Pablico AIRHSP.

Respecto a lo referido en el literal b); precisar que tal recomendacion
se hizo efectiva por haber sido una estrategia de la Gestién dei aio 2015,
que promovid el involucramiento de las areas implicadas en la
elaboracién y ejecucion de planes de accién para resolver los problemas
diagnosticados. Cabe sefialar que la conslitucién de comités fue un
practica constante que permitfa atender y asumwr roles de las areas
involucradas.

De lo referido en el literal ¢); indicar que tal requerimienio se hizo
efectivo por ser la Oficina General de Adminisiracién el area encargada
de autorizar la gesiion que se requerfa para levantar las observaciones
realizadas por el 4rea técnica — especializada del Ministerio de £conomia
y Finanzas.

De o referido en el literal d); cabe sefialar que la elaboracion de los
calculos fue de estricta responsabilidad del Jefe de Presupuesto servidor
Carlos SANCHEZ Gonzéles; motivo por e cual no tuve participacion en {a
elaboracion ni aprobacién de los célculos efectuados exclusivamente por
el servidor en mencion.

De lo referido en el literal e); Es totalmente falso que me haya reunido
con los seis (0G) trabajadores y mucho menos que haya dispuesto de
manera verbal que sean considerados en el pago del sinceramiento
remunerativo.

De lo referido en el literal f); Es totalmente falso que haya pedido al
servidor Carlos SANCHEZ Gonzales que incluya en el sinceramiento
remunerativo a servidores que no les correspondian tales derechos, asl
como tampoco solicité autorizacion a la Alta Direccitn para ello.

De lo referido en el literal g); Es totalmente falso; puesto que la gestidn
presupuestal era de estricta responsabilidad del servidor Carlos
SANCHEZ Gonzéles.

De lo referido en el literal h); Es lotalmente falso que haya dispuesio ¢
dsterminado los montos en dichas planilias; reitero, que la determinacion
de los cdlculos y los montos ingresados en dichas planillas fueron
establecidos por el servidor Carlos SANCHEZ Gonzalas; por ser de su
absoluta responsabilidad ia gestién presupuestal de la ENAMM.

Conclusion

La suscrita no ha efectuado acciones contrarias 3 lo establecido por nuestra

normatividad vigente; puesto que mis acciones estaban orientadas a8 gestionar y
mejorar ias condiciones del recurso humano de 1a ENAMM; siluacidon gue es de
total conocimiento de los servidores que estuvieron involucrados en el dasarrolio y
viabilidad de las referidgas acciones.



Finalmente indicar que muchas de las diversas gesliones y reuniones que se
efectuaron con la especialisia — lécnica del Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF se realizd con la participacion de servidores como el Sefor Ricky Barrios
Lopez, por eslar encomendado de la slaboracion de los proyectos del nuevo
Presupuesto Analifico de Personal y el Cuadro de Asignacién de Personal
provisional; ya que en su condicién de Contador asignado al 4rea de personal
eslaba en la capacidad de realizar lales funciones.

3.5 Que, mediante Oficio N° 002-2019/ENAMM/OI de fecha 24 de enero del
2019, el Organo Instructor solicité al ex servidor Capitan de Fragata ADM.
Jorge Luis HUISA Cornejo, quien desempeiio en el afio 2015 el puesto de
Jefe de la Oficina de Administracién tenga a bien presentar ante el citado
Organo instructor un informe en relacion al procedimiento de sinceramiento
remunerativo llevado a cabo en el afio 2015, en el plazo maximo de CINCO
(5) dias habiles computados desde la notificacion, indicando que el citado
informe debiera precisar lo referente a:

3.5.1.  Si mediante el Memorandum N° 078-2015ADM de fecha 21 de mayo de 2015, en
su calidad de Jefe de la Oficina de Administracidn, aulorizé a la Seccion de
Parsonal llevar a cabo un andlisis detallado de los dispositivos legales vigentes ern
malerfa remunerativa que se venfa aplicando en las planillas de remuneraciones de
los servidores nombrados y contratados sujelos al régimen faboral del Decreto
Legistativo N° 276, a fin de verificar la correcta aplicacion de los dispositivos
legales, acorde al nivel ocupacional alcanzado por ef frabajador, lo cual servirfa
como base para elaborar el FPresupuesto Analitico de Personal — PAP del afio
20185,

Si la Oficina a su cargo tuvo parlicipacién en la elaboracion y aprobacién de los
céloulos efectuados por el servidor Carfos SANCHEZ Gonzéles on ¢l afio 2015
referente al sinceramiento remunerativo def personal nombrado y contratado sujefo
al régimen laboral del Decreto Legisiativo N° 276.

Si usted en su condicion de Jefe de ia Oficina de Administracidn, en diclembre del
arffo 2015 conjuntamente con la entonces Jefa de la Seccion de Personal ahogada
Jenny TRILLO Gonzéles, gestionaron ante el Direclor de la ENAMM la aulorizacion
para incluir en el pago del sinceramiento remunerativo a SEIS (6) setvidores
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legisiativo N° 276, como son:
Norma LEZAMA Cruz, David SANDOVAL Davila, Roberto LOPEZ Séanchez, Esdras
TORRES Torres, David NINASAUMI y Hugo SANCHEZ Gonzéles, a quienes no
les correspondia dicho beneficlo en razén de haber sido incorporados a la ENAMM
an octubre del afio 2015,

3.6 Que, mediante Informe S/N de fecha 12 de febrero del 2019, el ex servidor,
Capitan de Fragata ADM. Jorge Luis HUISA Cornejo manifiesta, en relacion
a lo solicitado mediante Oficio N°® 002-2019/ENAMM/OI, lo siguiente:

3.6.1. Con respecto a la aulorizacién a la Seccién de Personal, para efectuar a cabo un
analisis delalfado de los dispositivos legales vigentes en materia remunerativa,
esta se dic debido a que en los primeros meses del ario 2015 fa Direccién General
de Recursos Publicos del Ministerioc de Economfa y Finanzas encargada del
AIRHS, nos comunica que se fiene que actualizar el ntimero de plazas, asl como
sus conceplos remunerativos que se encuentran en las planillas de haberes.

3.6.1.1 La ENAMM cumplié con remitir las planillas (al como estaban asignadas a
la Direccion General de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y




Finanzas respondiéndonos que las planillas no se encuentran
discriminadas por conceptos remuneralivos y que éstas Oltimas se
encuentran por debajo de las remuneraciones en los demas sectores de la
Administracion Publica.

3.6.1.2 Bajo esa premisa la Seccion de personal y la Oficina de Administracion de
fa ENAMM {como Unidad Ejecutora del Ministerio de Defensa) forman un
grupo de trabajo para sincerar las remuneraciones en coordinacion con la
Sectorista de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas,
Srta. Rocio Quispe quien estaba a cargo def Sector Defensa.

3.6.2. Con respecto a la elaboracion y aprobacion de célculos en el afiv 2015 esta fue
efectuada por un equipo de trabajo, el cual contaba como integrantes a la Jefa de
la Seccién de Personal y el encargado de Planilfas, quienes iniciaron fos trabajos
tanto en las oficinas de la Direccién General de Recursos Publicos del Ministerio
antes indicado como en las oficinas de la ENAMM, verificandose durante estos
trabajos que se requerfa la asistencia dg tn técnico del Ministerio de Economia y
Finanzas como apoyo en asesorar y discriminar los conceplos remunerativos del
personal conlratado bajo el DL. 276 que en ese entonces (afio 2015} solo contaba
con un monto en las planilfas como remuneracion total.

3.6.2.1 El trabajo del sinceramiento consisti6 en primer lugar, subir las
remuneraciones del personal nombrado dado que estos tenfan el mayor
niimero de conceptos remunerativos y posteriormente se {rasladaria a los
contratados de acuerdo a su grupo ocupacional. ‘

3.6.2.2 Fl trabajo de campo consistié en ordenar y unificar en el aplicativo AIRHS
cada uno de fos conceplos remunerativos que estaban en la planiila de
haberes al 30 de junio 2015, los conceptos que no estaban en {a planifla
eslaban en el AIRHS, manteniéndose en ambos los importes sin ser
modificados.

3.6.2.3 En relacion al punto anterior los DS N° 090-96 y 073-97 fueron
actualizados y validados por la Sectorista de Rectrsos Fiblicos del
Ministerio de Economia y Finanzas Srta. Rocio Quispe.

3.6.2.4 Asimismo, el personal nombrado recibia una Bonificaciéon Personal de 15

4C-OE A % soles, el cual a propuesta del Sr. Carlos Sanchez, Jefe de la Divisién de
&,‘\ 2 Presupuesto se trasfadé al DS 011-99 como un incremento la cual fue
B E evaluada y aprobada por la Seclorista de Recursos Publicos del Ministerio
'\/ de Economia y Finanzas.
A
N

3.6.2.5 Asimismo, con respecto al pago de planilas de devengados del producto
del sinceramiento anies indicado, mediante Resolucién Directoral N°® 269-
2015 DE/ENAMM de fecha 05 de octubre del 2075, se aprueba el
sinceramiento de remuneraciones de los servidores nombrados y
contratados bajo el Régimen Laboral del Decrefo Legistativo N° 276 con
eficacia anticipada al 01 de julio del 2015. ‘

3.6.2.6 Al respecio debo precisar que una vez concluido ef sinceramiento de las
remuneraciones el propésito de fa Direccién de ese entonces fus pagar los
devengados de los aifos anteriores que el personal dejé de percibir, para
ollo se hizo las coordinaciones con fa Direccién de Recursos Humanos del
MINDEF, para que nos habifiten {0s recursos teniendo como respuesta que
no era posible dado que el sinceramiento se hizo de mutuo acuerdo enlre
ambas Enlidades (ENAMM-Recursos Piblicos MEF), sin que haya una
demanda judicial ni tampoco un informe de la Oficina de Control
Institucional, en ese sentido nos recomendaron ir pbagando poco a poco
hasta cancelar en su toialidad, con los saldos que resultasen al 37 de
diciernbre de cada afio en la Genérica de Gasto Personal y Obligaciones



3.6.3.

Saciales (Remuneraciones v Bonificaciones), por Io que al final de ario se
solicitaba dichos recursos a lravés del Ministerio de Defensa para su
posterior aprobacion de la Nota Modificatoria por parte de la Direccion
General de Presupuesto Publico-MEF.

3.6.2.7 Elflujo para el pago de planillas donde el Sr. Carlos Sanchez como Jefe de
ta Divisién de Presupuesto era el encargado de gestionar los recursos
cada fin de afio para el pago del sinceramiento, luego se efectuaba un
proyecto de planifla de pago de sinceramiento que se me presentaba, el
cual era evaluado por el suscrito para posteriormente soficitar la
awlorizacion al Director de la ENAMM para que se prosiga con las fases
hasta ef pago.

Con respecto a la inclusion de SEIS (6} servidores coniratados bajo el régimen
faboral del Decreto Legislativo 276, se remitié por parte de la Jefa de la Seccion de
Personal Jermny TRILLO Gonzédles, la planilla del personal considerado en el
Decrefo Legisialivo 276, lo cual fue canalizado a la Oficina de Tesorerfa paro los
pagos correspondientes.

3.7 Que, mediante Decreto N° 001-2019/0I de fecha 29 de enero de 2018, el
Organo Instructor, considerando que el servidor procesado Carlos Oswaldo
SANCHEZ Gonzéles presentd sus descargos el dia 09 de enero de 2018,

3.8.1.

3.8.2

en los cuales menciona a DOS (02} ex servidores y DOS servidores de la
institucién, lo cual hace necesario oficiar a éstos a fin de deslindar
responsabilidades administrativas en el proceso del sinceramiento
remunerativo de los servidores nombrados y-contratados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276. Decretd prorrogar el plazo para la
emision de su informe Final por QUINCE (15) dias habiles.

Que, mediante Memorandum N° 001-2019/0O1 de fecha 29 de enero del
2019 el Organo Instructor solicita al servido Jorge RAMIREZ Villavicencio,
Técenico en Remuneraciones de la Seccion de Personal, UN (01) Informe en
relacion al procedimiento del sinceramiento remunerativo del personal
nombrado y contratado regulado por el Decrelo Legislativo N° 276, ltevado
' a cabo en el afio 2015 y amortizado durante los aios 2015, 2016 y 2017,
para lo cual se le otorgd el plazo de CINCO (05) dias habiles computados
desde la notificacion, indicando que en el citado informe debiera precisar lo
referente a:

S en el ario 2015 en su condicion de Tacnico en Remuneraciones, participé en
reuniones de una Comisién de Trabajo conjuntamente con el servidor Cartos
SANCHEZ Gonzéles — Jefe de la Seccion de Presupuesto, C. de F. ADM. Jorge
Luis HUISA Cornejo — Jefe de la Oficina de Administraciéon vy Jenny TRILLO
Gonzales — Jefa de la Seccion de Personal, a fin de coordinar y exponer sus
posiciones, sugerencias vy recomendaciones respecio de los calculos del
sinceramiento remunerativo del personal nombrado y contratado sujeto af régimen
laboral del Decreto Legisfativa N° 276, llevado a cabo por el servidor Carlos
SANCHEZ Gonzéles.

Si usted se ralifica en lo manffestado a la Secrelarfa Técnica, mediante su
Memorandum N° 002-2018/JARV de fecha 17 de diciembre de 2018.




3.9 Que, mediante Memorandum N° 003-2019/JARV de fecha 20 de febrero del
2019, el servidor Jorge RAMIREZ Villavicencio, en mérito a lo solicitado
mediante Memorandum N° 001-2019/01 de fecha 29 de enero del 2019,
amplia los términos de lo manifestado en su Informe remitido mediante
Memorandum N° 002-2018/JARV de fecha 17 de diciembre del 2018
dirigido a la Secretaria Técnica, efectuando las siguientes precisiones:

3.9.1. Encuanto a la primera observacion, debo indicar que no participé de reuniones de
trabajo de una comisién de frabajo con los servidores en mencién respecio al
sinceramiento del personal nombrado y contratados bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276.

Debo precisar que una de mis funciones en la Seccién de Personal es el de estar
encargado del llenado de las Flanillas de Trabajadores de la Escuela y para ello,
me encuentro supeditado a las decisiones que adopta la Jefatura de Personal por
fo que dispuso que el suscrito ingrese fos montos que se deblan abonar & fos
servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 276, por lo que, recibida la orden, ingrese los montos que se me proporcionaron
al Médulo de Planillas SIAF.

£n cuanto a la segunda y tercera observacion, reitero que quien me entrego los
importes a cancelar por conceplo de sinceramiento a los servidores nombrados y
coniratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, fue el seilor
Carfos SANCHEZ Gonzéles, quien tengo entendido recibid la orden del Jefe de
Administracién Capitén de fragala Jorge HUISA Cornejo, previa coordinacion
sostenida con la Abogada Jenny TRILLO Gonzales, quienes entiendo
determinaron que se ejecute el pago a los citados servidores, luego de haber
obfenido fa aulorizacién def Director de la Escuela.

384 En cuando a la cuarta observacién, debo indicar que en efecto no elaboré las
Planillas para el citado pago.

3.10 Que, mediante Memorandum N° 002-2019/01 de fecha 29 de enero del
2019, el Organo Instructor solicita a la servidora CGladys ALMEIDA
Villanueva, Jefa de la Unidad de Tesoreria de la Oficina de Administracion,
UN (01) Informe en relacion al procedimiento del sinceramiento
remunerativo del personal nombrado y contratado regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, llevado a cabo en el afio 2015 y amortizado durante los
afios 2015, 2016 y 2017, para lo cual se le otorgd el plazo de CINCO (05)
dias habiles computados desde la notificacién, indicando que en el citado
informe debiera precisar lo referente a:
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3.10.1. Si para el pago llevado a cabo en diciembre de 2015 de SEIS (6) servidores
contratados sujetos al régimen laboral del Decreto Legistativo N*® 278, a quienss no
les correspondia el beneficio del sinceramiento remunerativo, como son: Norma .
LEZAMA Cruz, David SANDOVAL Dévila, Roberto LOPEZ Sénchez, Esdras
TORRES Torres, David NINASAUMI y Hugo Sanchez Gonzéles, usted en
condicién de Jefe de la Unidad de Tesorerfa y acreditada como titular de las
cuentas corrientes de la entidad, ingresé su firma electrénica en Sistema Integrado
de Administracién Financiera.

3.10.2. Siusted se ralifica en lo manifestado a la Secretarfa Técnica, mediante su informe
N© 001-2018/TES de fecha 18 de diciernbre de 2018



3.11 Que, mediante Memorandum N° 001-2019/TES de fecha 01 de febrero del
2018, la servidora Gladys ALMEYDA Villanueva, en mérito a lo solicitado
mediante Memorandum N° 002-2019/0| de fecha 29 de enero del 2019,
efectud su descargo manifestando lo siguiente:

a)

b)

8i para el pago llevado a cabo en diciembre de 2015 de SEIS (6) servidores
contratados sufetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, a quienes
no les correspondfa el beneficio del sinceramiento remunerativo como son:
Norma LEZAMA Cruz, David SANDOVAL Ddévila, Roberto LOPEZ Séanchez,
Esdras TORRES Torres, David NINASAUMI y Hugo SANCHEZ Gonzéles, usted
en condicion de Jefe de la Unidad de Tesorerla y acreditada como titular de ias
cuentas corrientes de la entidad, ingresé su firma elecirénica en Sistema
Integrado de Administracion Financiera.

La Direcliva de Tesorerfa N° 001-2007-E/77.15 Art. 25 inciso 25.2 puntualiza que es
responsabilidad de fa Oficina de Recurses Humanos elaborar fas planillas por todo
concepto refacionado al personal permanente de la entidad. En tal sentido una vez
verificado, firmado, comprometido, devengado y fiscalizado pasan al drea de
Tesorerfa para abonar a las cuentas de ahorro de los servidores. Asimismo de
conformidad al Art. 49 inciso 49.1 los responsables ftilulares del manefo de las
cuiientas bancarias deben ser ef Director General de Adminisiracién y el Tesorero,
correspondiendo a ambas partes ingresar nuestras firmas eleclronicas en ol Sistemna
Integrado de Administracién Financiera SIAF SP.

Como se puede observar la suscrifa no puede diferenciar si le corresponds o no a los
seis (06} servidores beneficiados, porque no es de mi compefencia.

Si usted se rafifica en lo manifestado a ia Secretaria Técnica, medianie su
Informe N° 001-2018/TES de fecha 18 de diciembre de 2018.

En relacion af punfo b), si me ratifico en su contenido.

3.12 Que, mediante Decreto N° 002-2019/0| de fecha 156 de febrero del 2019,

el

Organo Instructor, considerando que el servidor procesado Carlos

Oswaldo SANCHEZ Gonzéles presentd sus descargos el dia 09 de enero
de 2018, en los cuales menciona a DOS (02) ex servidores y DOS

deslindar responsabilidades administrativas en el proceso del
sinceramiento remunerativo de los servidores nombrados y contratados
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276. Decretd prorrogar

el plazo para la emision de su informe Final por QUINCE (15) dias habites

adicionaies.

.13 Que, mediante escrito de fecha 18 de febrero del 2019, el servidor Carlos
SANCHEZ Gonzales efeclud un Informe Descargo Complementario
indicando lo siguiente:

3.12.1. ANTECEDENTES

a. Informe 2018 diagnostico laboral sobre Homologacién de Remuneraciones de
los empleados bajo el Régimen Laboral del Decrefo Legislativo N° 276.

b, Directiva N° 011-2018/ENAMM/SUB de fecha 24 de octubre del 2018 sobre
procedimientos para el olorgamienio de devengados producto del sinceramiento
de las remuneraciones de los servidores administrativos nombrados y




contratados de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau” - ENAMM, requlados por el Decrelo Legislativo N° 276.

3.12.2, HALLAZGOS MAS RESALTANTES

3.12.2.1 LA DATA ESTRUCTURADA CARECE DE VARIABLES O FACTORES
DEFINIDOS EN NORMAS LEGALES

a. Sobre. el particular debo precisar que los alcances de la
remuneracion y eslructura del sistema de pago del régimen laboral
Decrefo Legisiativo N° 276, es un sistema que viene siendo regulado
basicarente por Ires instrumentos normativos: el Decreto Legistativo
N*® 276, el Decreto Supremo N° 057-86-PCM vy el Decreto Supremo
N°® 061-91-PCM. Cada uno de eslos tres instrumentos legales se
complementan enlre sf y establecen de manera amplia lo que se
entiende por el concepto de remuneracion.

b. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decrefo Supremo N° 051-81-
PCM que define la estructura final de las remuneraciones del
Decreto Legislativo N° 276, calegorias: Remuneracion Tolal
Permanente y fa Remuneracion Tolal, estas son las que sirven de
base de calculo fanto para los beneficios como para las pensiones
gie raciben los servidores del Decreto Legislalivo N° 278,

¢. La variable utilizada por el grupo de trabajo, para determinar los
importes de los conceptos remunerativos fue de progresién

aritmeética.

CONCLUSIONES DEL INFORME PUNTGC a).

3.12.2.2 SOBRE LA BONIFICACION DEL DECRETO DE URGENCIA N° 037-
94

a. Mediante el Decreto de Urgencia N° 037-94: se oforga a partir del
mes de agosto del arffio 94, una bonificacion especial (mensual
permanente) a los servidores de la administracion ptblica ubicados
en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asf
como ef personal comprendido en La Escana N° 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM que desempeiian carges directivos o
Jofaturalos.

b. La auditoria ha sefialado que la bonificacién especial otorgada
mediante of Decrefo de Urgencia N° 037-894 fue para los servidores
administrativos nombrados y contratados de la Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” — ENAMM. Se pudo
demostrar que en la dala que se realizaron los célculos todos los
empleados excedfan el monto que el Decreto de Urgencia
establecia.

¢. Aclaracion; sobre la aplivacion de este Decrefo de Urgencia debo
precisar que la Auditora no se percald o mas alin no verificd la
Planilla de Haberes del mes de junio 20156 donde se puede apreciar
que el Decrefo de Urgencia N° 037-94 y el Decrefo Ley N° 25697 se
enconiraban unificados fos dos (2) conceplos remunerativos en una
sola columna como se puede constatar en la planilla de haberes dei
personal administrativos del DI. 276 al 30 de junio de 2018, Este
hecho-ha originado que la Auditora jo tomase como un incremento
del Decrefo de Urgencia N° 037-94, lo cual es incorrecto, esto
posiblemente se deba a que esla informacién no fue alcanzada o
aclarada en su debida oportunidad a la Auditora por la persona



encargada de las Planillas o la Auditora no verificé fos montos
remunerativos que figuraban en las planillas al 30 de junio del 2075,
fecha de corte para el sinceramiento, este hecho ha conffevado que
la auditora haya errado en los célculos de fos demds disposilivos
legales incluyendo los Decretos de Urgencias N° 090-96, 073-97 ¥
011-99 respectivamenle.

3.12.2.3 LA BONIFICACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIAS N°s 090-
96,073-97 y 011-99

a. Mediante Decreto de Urgencia N° 090-96 se oforgd, a parlir del
primero de noviembre de 1996, una bonificacion especial a favor de
los servidores aclivos y cesantes, del personal funcionatio, directivo
y administrativo del Sector Publico, entre otros.

b. Del mismo modo, a través de los Decretos de Urgencia N° 073-97 y
011-99 se olorgaron. a partir del 01 de agosto de 1997 y del primero
de abril de 1999, respectivamente, una bonificacion especial a favor
de los servidores de la administracion publica regulados por ef
Decreto Legistativo N° 276, entre ofros.

¢. Asimismio, los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99,
sefialan en su arficulo 2do que fa bonificacion especial seré el
equivalente a aplicar el dieciséis por ciento { 16%} sobre los
conceptos remunerativos eslablecidos en el citado articuio.

d. De otro lado debe sefialarse, en términos generales, que el pago de
los conceptos remuneralivos por un célculo errado U omitido no
constituyen un incremento remunerativo o la creacion de un
beneficio, sino su reqularizacion.

e. Concluyo que los Decrefos de Urgencia N° 090-96, 073-97,
respectivaments, fueron calculados y aprobados por la Srta. Rocio
Quispe como se puede verificar en el reporte del AIRHSP del 2015
antes de concluir con el sinceramiento, no habiendo tenido
intervencion en estos conceptos remunerativos,

f  En relacién al Decreto de Urgencia N° 011-89, que fue aprobada
por consenso por el grupo de trabajo, contando con el visto bueno
de fa seclorista def MEF Sria. Roclo Quispe.

3.12.3. INCONGRUENCIAS EN EL CALCULO DE DEVENGADQS

Existen incongruencias en el célcufo de los devengados enire ¢l Informe de
Auditoria y la Directiva que aprueba los procedimientos para el
otorgamiento de devengados producto del sinceramiento del personal bajo
el Régimen del Decreto Legislativo N° 276-PUNTO b)

Se puede apreciar que existe diferencias en el célculo de devengados al personal
cesante como paso a demostrar:

Nombres y Devengado Devengado Diferencia
Apellidos del calculado calculado Directiva C=B-A
Cesante segun Informe N° 011-
2018 A" 2018/ENAMM/SUB
GIBJI
Baldeon Preguntinas 6,106.97 6,259.15 152.18
Aurslio
Barrios Coberias 16,739.86 4,841.99 -11,897.87




Agustin

L.ugardo Lévano 3,026.89 3,615.22 588.33
Martin

Dubois Moyano 3,354.43 3,457.26 102.83
Reyes

Tardfo Yataco Tio 4,431.70 5,293.07 861.37

Como se puede apreciar existe diferencia de consideracion enire el célculo del
devengado segiin el Informe 2018 firmado por la auditora C.P.C. SILVIA
ELIZABETH COCHACHE MENDEZ y el devengado segun Direcfiva N° 011-
2018/ENAMM/SUB que sirvié de base para el pago de devengados a los activos
y cesantes que le correspondla el beneficio de los devengados por el
sinceramiento de las remuneraciones, es asf que de los cinco (b} cesantes a
cuatro de ellos se le incrementd el monto de los devengados y solo a uno (1) se
le disminuyé el monto considerablemoente aproximadamente el 71% en relacion al
primer célculo realizado en el informe de la auditora.

. CONCLUSION:

Considerando la informacion antes mencionada refevante y suficiente que carece
de razonabilidad proporcionada al no discriminar el Decreto de Urgencia N° 037-
94 para el recalculo de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99
respectlivamente.

Por el recalctio del monto para el pago de devengados a fodos los cesantes,
incrementando y disminuyendo los importes de consideracion fodo esto conlfeva
a opinar que el informe efaborado por la CPC. Silvia Elizabeth COCHACHE
Méndez carece de veracidad, razonabilidad, integridad, coherencia y uniformidad
en ifodos sus extremos declaréndolo nulo sin sustento valido para ser
considerado como base para el célculo de devengados para el personal
administrativo del DL: N° 276 y lo cesantes de la ENAMM.

3.14 Que, recibido el descargo del servidor, el Organo Instructor mediante
Informe final N° 002-2019/ENAMM-OI de fecha 13 de marzo del 2019
concluye que existe responsabilidad por parte del servidor Carlos Oswaldo
SANCHEZ Gonzales por haber incurtido en las faltas disciplinarias
establecidas en los literales (f) y (d) del articulo 28° del Decreto Legislativo
Ne 276, los cuales sefialan gue constituyen falta grave: “La utilizacion o
disposicion de los bienes de Ja entidad pablica en beneficio propio o de
terceros” y “La_Negligencia en el desemperio de las funciones’,
respectivamente, asimismo, al estar su conducta tipificada en los literales
(f) y {d) del Art. 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, los cuales
sefialan que son faltas de caracter disciplinario que segdn su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: Y g utilizacion o disposicion de los bienes
de la entidad publica en beneficio propio o de terceros” y “La Negligencia
en ol desemperio de las funciones’, respectivamente.

3.14.1. En el citado informe Final, el Organo Sancionador considera los siguientes
puntos importantes:

Punto 5.2: “Que, el articulo 87° de fa Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil ha
establecido que la sancion aplicable se determina evaluando ia existencia de las
condiciones siguientes.



a) Grave afectacion a jos intereses generales o a los bienes jurldicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

¢} El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la faita,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerfas y apreciarlas debidaments.

d) Las circunstancias en que se comele la infraccion.

e) La concurrencia de varias failas.

) La participacion de uno o mds servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de Ia falta.

h) La confinuidad en la comisién de la falla,

i} El beneficio ilfcitamente obtenido, de ser el caso.

Punto 5.3: "Que, sn refacién a la condicion (a) sobre Ia grave afoctacion a fos
inlereses generales o a los bisnes juridicamente protegidos por el Estado, en el
presente caso existe pruebha documental que acredita que el servidor Carlos
Oswaldo SANCHEZ Gonzdles, incuirié en la falta grave consistents en haber
ocasfonado que se hayan olorgado monlos en exceso a un fofal de TREINTA Y
DOS (32) servidores regulados bajo fas disposiciones del Decreto Legisfativo N°
276 por concepio de pagos del sinceramiento remunerativo en el marco de las
bonificaciones olorgadas mediante los decretos de urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99, asimismo, haber otorgado pagos indebidos a un lotal de SEIS (06)
servidores a quienes no les correspondian las bonificaciones oforgadas a fravés
de los citados Decrefos de Urgencia, ya que esos SEIS (06) servidores
ingresaron a laborar bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 con
sus remuneraciones ya sinceradas. Sin embargo, se debe merituar como
atenuante al momenfo de calificar la infraccién, el hecho que en relacién a los
SEIS (8} servidores que se les reconocld errdneamente el beneficio del
sinceramiento remuneralivo durante el aiio 2015 por un importe tofal de CUATRO
MIL TRESCIENTOS OCHENTA CON 96/100 SOLES (S/ 4,380.96), han
aceptado la devolucion de los impoites cobrados ascendente a SETECIENTOS
TREINTA CON 16/100 SOLES (S/. 730.16) cada uno, los cuales vienen siendo
descontados en fla planilla de remuneraciones del personal sujeto al Decrefo
Legisiativo N° 276 desde ef mes de febrero del 2019. Asimismo, mediante Oficio
N° 1408-2018/ENAMM/DIR de fecha 10 de diciembre de 2018, se ha solicitado al
Procurador Publico def Ministerio de Defensa inicie las acciones legales que
permitan recuperar los pagos en exceso por conceplo del sinceramiento a
TREINTA Y DOS (32) servidores sujetos al Decreto Legistativo N° 276, por un
importe total de CIENTO DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS GINCUENTA GON
17/100 SOLES (8/.119,650.17). Al respecto, mediante Oficio N° 00281-2019-
MINDEF/PP de fecha 07 de marzo de 2019 el Procurador Piblico del Ministerio
de Defensa en afencion al Oficio N° 1408-2018/ENAMM/DIR de fecha 10 de
diciembre de 2018, solicila a la =NAMM la remision de copias certificadas de
documenlos respecto de fa devolucion de remuneraciones de servidores de la
enfidad regulados por el Decreto Legisiativo N° 276, en relacién al trabajo
realizado por la Comisién Especial de Revisién y Anélisis del Proceso de
Sinceramienlo de Remuneracionss de los servidores nombrados y conlratados
sujetos al régimen faboral del Decreto Legistativo N° 276, en relacién a la enlrada
en vigencia de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, informacién
requerida por el Procurador Pablico del Ministerio de Defensa, a fin de tomar las
acciones necesarias, en of proceso judicial iniciado a efectuar, en aras de
defender los intereses de este Centro Superior de Esiudios.

Punfo 8.4: "Que, en relacion a la condicion (b} sobre ocultar ta comisién de la faita
o impedir su descubrimienio esta no se configura en los presentes actuados, al
haber contribuido el servidor procesado en brindar toda la informacion requerida
durante el desarroflo del presente proceso administrativo disciplinario”.




Punto 5.5: “Que, en relacién a la condicién (c) sobre el grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil gue comete fa falta, entendiendo que cuanto mayor
sea la jerarqufa de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion
con las falas mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. Al
respeclo, el servidor procesado al momento de la comisién de la falta ostentaba
el puesto de Jefe de la Seccion de Presupuesto, dependiente de la Jefatura de la
Oficina de Administracion, es decir, él servidor procesado al ser subordinado de
un Organo de Apoyo, califica como un funcionario de jerarquia intermedia o de
mando medio, conforme a lo establecido en el Organigrama Funcional de la
ENAMM.

Punto 5.6 "Que, en relacién a la condicion {d} referente a las circunstancias en
gue se comele la infraccion. Este Organo Instructor luego de analizar los
descargos presentados por 108 servidores y ex servidores mencionados por el
servidor procesado en su descargo referente al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario de fecha 08 de enero de 2019, concluye que fa falla
incurrida por éste pudo haberse originado producto de un acto administrativo

conftiso.

Punto 5.7: “Que, en relacion a la condicion (e) sobre la concturencia de varias
faltas, en los presentes acluados se configurarfan dos faltas de cardcter
disciplinario como son: ‘La utilizacién o disposicién de los bienes de la entidad
piiblica en beneficio propio o de terceros” y “La Negligencia en el desemperio de

3

fas funciones” ",

Punto 5.8: “Que, en relacién a la condicion {f) referente a la participacién de uno o
més servidores en la comision de fa falta o faltas, la misma no se configura en los
presentes actuados.

Punto 5.9: “Que, en relacién a la condicion (g) la reincidencia en la comision de la
falta, la misma no se configura en fos presentes actuados.

Punto 5.10: “Que, en relacion a la condicién (h) la confinuidad en la misma
conducta sancionable, ésta no se configura en los presentes actuados.

Punto 5.11: “Que, en relacién a la condicion (i} no se configura el beneficio
ilicitamente oblenido, por cuanto el servidor procesado no se encuenira en la
relacion de los TREINTA Y DOS (32) servidores que percibieron pagos en exceso
producto del célculo erroneo del sinceramiento remunerativo, asi como no se
encuentra en la lista de los SEIS (6) servidores que percibieron en forma errénea
dicho concepto.”

Punto 5.13: “Que, en tal sentido, la posible sancién a imponerse de conformidad
con el Articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, al
tener el trabajador Carlos Oswaldo SANGHEZ Gonzéles la condicion de servidor
confratado a plazo indefinido bajo los alcances del Decreto Legislativo N°® 276,

previa evaluacion de las condiciones sefaladas en el numeral (5.2) del presente
Informe, seria la de UN (1} Mes de Suspensién sin Goce de Remuneraciones.

3.44.2. Asimismo, sefala que ta Sanclon a imponerse al servidor Civil Nésior Alberto
OVALLE Angulo, de conformidad con o articulo 102° del Reglamento de la Ley
N° 30057, seria la de UN (1} Mes de Suspensién sin Goce de
Remuneraciones.

3.15.Que, el citado Informe Final del Organo Instructor le fue notificado al
servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzales mediante Memorandum N°
001-2019/0S de fecha 14 de marzo del 2019, indicandoie que conforme a
lo dispuesto por el numerai (17.1) de la normativa legal de la referencia, de
considerarlo necesario podia solicitar un informe oral ante este Organo



Sancionador dentro del plazo de TRES (3) dias habiles de notificado, sin
embargo, el citado servidor o solicité el citado Informe Oral.

3.16.Que, esta Direccion ejercera las funciones de Organo Sancionador en

G %
| /\%17 .Considerando lo establecido en el art 88°de la Ley N° 27444, referido a las

atencion a que la Jefatura de la Seccion de Personal ha recomendado la
imposicion de la sancion de UN (1) Mes de Suspensién sin Goce de
Remuneraciones, correspondiendo en ese caso que la misma sancione,
de acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo de! articulo 90° de |a Ley
del Servicio Civil N° 30057, el cual establece que: “(...) El Namero de dias
de_suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de
recursos humanos ¢ quien haga sus veces, el cual puede modificar la
sancion propuesta. La Sancién_se oficializa por_resolucién del jefe de
recurses humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el
Tribunal def Servicio Civil". Sin embargoe, la citada Seccién de Parsonal ha
sido el area encargada de la fase instructiva del presente Procedimiento
Disciplinario, ya que la Secretaria Técnica en su Informe N° 06 —
2018/ENAMM — SECRET.TEC. de fecha 18 de diciembre del 2018,
recomendoé imponer la sancion de DESTITUCION, por lo tanto:

causales de abstencion de la autoridad administrativa, en el cual se
dispone que “La autoridad que tenga facultad resoluliva o cuyas opiniones
sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de Ia
resolucion, debe abstenerse de participar en flos asuntos cuya
competencia le esté atribuida, entre otros, “Si ha tenido intervencion como
asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad
hubiere manifestado_previamente su parecer sobre el mismo, de modo
que pudiera entenderse qgue se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la
rectificacion de errores o la decision _del recurso de reconsideracion” *
Corresponde entonces que esta Direccién sea el érgano encargado de la

fase sancionadora en el presente Procedimiento Administrativo -

Sancionador.,

—m. 3.18.Que, si bien es cierlo el servidor Carlos Oswaldo SANCHEY Gonzales,

cuenta con antecedenles de faltas cometidas con anterioridad, conforme
consta en el Memorandum N°348-2018/SP de fecha 10 de diciembre de
2018, emitido por el Jefe de ia Seccidon de Personal, las mismas no
guardan relacion alguna con la falta imputada, por tanto el citado
argumento no es vélido a efectos de iimponer una sancion disciplinaria.

3.19.Que, las faltas disciplinarias imputadas al servidor Carlos Oswaldo

SANCHEZ Gonzales sor: “La ulilizacion o disposicion de los bienes de la
enlidad publica en beneficio propio ¢ de terceros”y “La Negligencia en ef
desempefio de las funciones’ lipificadas en los fiterales {f) y (d) del Art.
85" de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, respectivamente., ya que
se le imputa al citado servidor, como .Jefe de la Seccion de Presupuesto,
el haber otorgado de forma injustificada montos en exceso a un total de
TREINTA DOS (32) servidores regulados bajo las disposiciones del
Decreto Legislativo N° 276 por concepto de pagos por sinceramiento en el
marco de las bonificaciones otorgadas mediante los decretos de urgencia




3.20.

N° 090-96, 073-97 y 011-99 , asimismo, haber otorgado pagos indebidos a
un total de SEIS (06) servidores a quienes no les correspondian las
bonificaciones otorgadas a través de los citados decretos de urgencia, ya
que esos SEIS (06) servidores ingresaron a laborar bajo las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 276 con sus remuneraciones ya sinceradas.

Que, tal conducta habria sido advertida una vez realizada una
investigacion por parte de la “Comision Especial de Revision y Analisis del
Proceso de Sinceramiento de Remuneraciones de los Servidores
Nombrados y Contratados bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
N° 276", conformada mediante Resolucién Directoral N° 215-2018
DE/ENAMM de fecha 24 de julio del 2018 y al haberse realizado un ”
Diagndstico y Evaluacion del Proceso de Sinceramiento Remunerativo del
Personal nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 ”. por parte de la Contadora Publica Colegiada Silvia
COCHACHE Méndez y la Abogada Diana NEYRA Olivera.

Que, el servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzales manifiesta en su
descargo de fecha 09 de enero del 2019:

3.21.1. Respecto a la imputacion referida a haber efectuado célculos erréneos parg la
delerminacion de los montos a pagar por el sinceramiento remunerativo de 32
servidores de la ENAMM sujetos al régimen laboral del decrelo fegislative 276,
beneficiarios de las bonificaciones otorgadas por el decreto de urgencia n°® 037-
94, ef decrelo ley n° 26697 y los decretos de urgencia N°s 080-1996, 073-1997 y
011-1999, por un monto de s/.119,650.17 soles:

aj Que, en el informe N° 001-2015/SP de fecha 26 de febrero de 2015, la
Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzéles da cuenta que concurrié hasta en siete
oportunidades al MEF como consecuencia de las observaciones que dicho
Ministerio venia formulando a la Planilla de Remuneraciones de la Institucién.
En el indicado Informe, la funcionaria en cuestion indica gue como resultaco
de estas reuniones de coordinacion, surgié fa necesidad de solicitar yue la
Sectorista Quispe Rupaylfa lleve a cabo una visita a fa ENAMM, con fa
tinalidad de brindar orientacion y el sustento técnico — legal presupuestal
requerido para el procesamiento adecuado de las Planillas de
Remuneraciones, considerando que el régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N° 276 no contemplaba un concepto remunerativo unico
sino que era ef resuffado de la aplicacion de diversas normas iaborales, io que
motivaba errores de cdlculo que requerfan la aplicacion de las
correspondientes medidas correclivas.

b} Que, en la Conclusion del Informe N° 001 -2015/8P de fecha 26 de febrero de
2015, la Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzéles, recomienda a la Alla
Direccion de la. ENAMM la conformacién de una Comisidn de Trabajo que
elabore, desarrolle y ejecute un Plan de Accién orientado a dar cumplimiento a
las recomendaciones efectuadas por la Sectorista del MEF sefiorita Rocio
Quispe Rupaylia, recomendando que dicha Comisién esté integrada por las
siguientes personas:

- Ei Sub Director de fa ENAMM.

- EI Jefe de la Oficina de Administracion.

- El Jete de ia Seceion de Personal.

- Ei Jefo de Presupuesto.

- FI Director (8) Académico de Fre Grado.

- £l Jefe {e) del Programa Académico de Post Grado.



d)

- £l Jefe de fa Oficina de Investigacion, Desarrolio e Innovacion.
- El Jefe Académico del Cenlro de Idiomas.
- Ef Director (e) de Ia Direccién de Capacitacion y Entrenamiento.

Que, La Comision de Trabajo que se formd, no contd con ef respaldo de una
Resolucion Direcioral, asimismo, no se levantaron Actas de las reuniones de
trabajo flevadas a cabo ni de los acuerdos adoptados. Sin embargo, a las
reuniones de frabajo asistioron permanente adernds del suscrito, el Capitén de
Fragala ADM Jorge Luis Huisa Cornejo, la Abogada Jenny Melisa Trillo
Gonzales y of sefior Jorge Ramifrez Villavicencio. También asislié de manera
rutinaria la Sectorista del MEF sefiorita Rocfo Quispe Rupaylia.

Que, en fa Resolucién Directoral N° 264-2015 DE/ENAMM de fecha 05 de
octubre de 2015 no se hace mencion a documento alguno emitido por la
Seccfon de Presupuesto a su cargo. Asimismo, que en el Visto de dicha
Resolucion Directoral, se hace mencion al. Memorandum N° 381-2015/5P de
fecha 23 de octubre de 2015 de la Jefa de la Seccitn de Personal de la
ENAMM. Manifiesta ademas, que la Resolucion Directoral anfes mencionada,
se encuenfra visada por fa Oficina de Asesoria Juridica de la ENAMM a cargo
de la Abogada Maruja Blanca Mallqui Zavaleta y por la Sub Direccién de fa
Institucion a cargo del Capitan de Fragata Hugo Harold Valles Iglesias.

Que, los céloulos efectuarlos por su persona no han sido ef resultado de una
decision unilateral por el conltrario, han sido producto del consenso de fodas
las personas que formaron parte de la citada comision de trabajo, quienes con
plerio conocimiento de las cifras que se iban a inclulr en la Planilta de
Remuneraciones, oforgaron su consentimiento y aprobacion.

f) Que, en ningin momento su persona ha actuado en forma individual o

g

inconsultamente, sino que fos célculos efectuados han sido produclo def
consenso, evaluacion, andlisis y aprobacién de fodas las personas que
participaron en las retniones de trabafo, principalmente de fa Sectorista del
MEF seitorita Quispe Rupaylla, quien no solamente se limité a brindar
asesoramiento en materia presupuestal sino que ademas sefalaba Jos
fineamientos presupuestales asl como las decisiones finales a adoptarse
previa interpretacion de los dispositivos legales aplicables.

Que, su actuacién solamente se limité a proporcionar af Grupo de Trabajo las
cilras remunerativas asi como los cargos y niveles del personal que debia ser
beneficiado por la obfencién del sinceramiento a aprobarse. El nivel de mi
cargo me impedia tomar decisiones de forma unilateral,

. Respecio a los cédlculos para el pago indebido olorgado a seis trabajadores que
ingresaron a laborar con remuneraciones sinceradas por un monfo de s/.
4,380.96 soles:

a

b)

Que, como en un infcio se negé a efectuar dicha geslion, ia entonces Jefa de
Personal le indico que iba a solicitar fa auforizacion respectiva al Director de la
ENAMM para que con el saldo presupuestal respectivo se incluya a esfe grupo
de trabafadores en la Planilla de Sinceramiento.

En dias posteriores la Abogada Jenny Melisa Trillo Gonzdles me indicé que
conjuntamente con ef Capitan de Fragala ADM Jorge Luis Huisa Cornejo
hablan solicitado y obfenido la autorizacion del Director de la ENAMM Capitan
de Navio Fernando Valeriano Ferrer-Gonzéles, reiteréndome que proceda a
efectuar la gestion presupuestarfa correspondiente.

Que. no le fue enlregado documento alguno, sin embargo acredita lo
manifestado con el hecho de que el Capitan de Fragata ADM Jorge Luis Huisa
Cornajo fue quien ingreso al Sistema Integrado de Administracién Financiera-




3.21.3.

3.21.4.

SIAF como titular de su firma electronica. En el momento que el Capitan de
Fragata ADM Jorge Luis Huisa Cornejo ingresé su firma electrénica tuvo que
verificar la pertinencia de la informacién que estaba firmando. Es importanie
dejar establecido que sin la firma de éste funcionario y Ia firma de la Jefa de la
Unidad de Tesorerfa CPC sefora Gladys Almeida Villanueva, todo aclo y/o
procedimiento es nulo o invélido.

d) Ofrece como medio probatorio ef Momorandum N° 002-2018/JARV de fecha
17 de diciembre de 2018 suscrito por el sefor Jorge Ramirez Villavicencio
Técnico en Remuneraciones de la Seccién de Personal de la ENAMM, qiien
ante una pregunta que le fuera formulada por ol Secretario Técnico de la
ENAMM manifesté que la autorizacién de los montos ingresados a la Planilla
de la Institucion fue por disposicién de la entonces Jefa de Personal, Abogada
Jenny Melisa Trillo Gonzéles, en coordinacion y aprobacién con el Director.

Respecto a no haber efectuado los célculos para ol sinceramiento de las
remuneraciones de los trabajadores cesantes a quienes pudiesen corresponder
este beneficio; indica que no efectiio cdlculo alguno para ef personal cesante

Respecto a no haber verificado que los trabajadores beneficiarios con el
sincerarniento de fas remuneraciones suscriban las planilfas y boletas de pago;
manifiesta que conforme al Manual de Organizacion y Funciones de la ENAMM,
no le corresponde verificar que los trabajadores de la institucion suscriban las
Planillas y Boletas de Pago.

3.22. Asimismo, precisa en su descargo complementario de fecha 18 de febrero

del 2019:

3.22.1.

3.22.3.

3.22.4.

Que, los alcances de la remuneracién y estructura dsi sistema de pago del
régimen laboral Decreto Legislativo N° 276, es un sistema que viene siendo
regulado bésicamente por fres instrumentos normativos: el Decreto Legistalivo N°
276, el Decreto Supremo N° 057-86-PCM y el Decreto Supremo N* 051-91-PCM.
Cada uno de estos fres instrumentos legales se complementan entre si y
establecen de -manera amplia lo que se entiende por el concepio de
remiumneracion.

Que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-97-PCM
que define la estructura final de las remuneraciones del Decreto Legislativo N°
276, categorfas: Remuneracioén Total Permanente y la Remuneracion Total, estas
son las que Sirven de base de calculo tanto para los beneficios como para las
pensiones que reciben los servidores del Decreto Legislativo N° 276.

Que, La variable utilizada por el grupo de trabajo, para determinar fos importes de
los conceptos remunerativos fue de progresion aritmética.

Que, respecto a la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-94:

a Mediante el Decreto de Urgencia N° 037-94: se olorga a partir del mes de
agosto del afio 94, una bonificacion especial (mensual permanenie) a los
servidores de la adminisiracion publica ubicados en los niveles F-2, F-1,
Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asf como el personal comprendido en La
Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos
directivos o jefaturales.

b, La auditorfa ha sefialado que la bonificacion especial otorgada mediante el
Decreto de Urgencia N° 037-94 fue para los servidores administrativos
nombrados y conlratados de la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau™ - ENAMM. Se pudo demostrar que en la dala que se



realizaron fos cédlculos fodos fos empleados excedian el monto que el Decreto
de Urgencia establecfa.

Aclaracién; sobre la aplicacién de ssle Decreto de Urgencia debo precisar que
fa Auditora no se percaté o mas aun no verificé la Planilla de Haberes del mes
de junio 2015 donde se puede apreciar que el Decreto de Urgencia N® 037-94
y ef Decreto Ley N° 265697 se enconiraban unificados los dos (2) concepios
remunerativos en una sola columna como se puede constatar en fa planilla de
haberes del personal adminisirativos del DL 276 al 30 de junio de 2015, Este
hecho ha originado que la Audilora lo tomase como un incremento del Decrefo
de Urgencia N° 037-94, lo cual es incorrecto, esto posiblemente se deba a que
esta informacion no fue alcanzada o aclarada en su debida oportunidad a la
Auditora por la persona encargada de las Planiflas o la Auditora no verificé fos
montos remunerativos que fiquraban en fas planilfas al 30 de junio def 2015,
fecha de corte para el sinceramiento, este hecho ha conllevado que Ia auditora
haya eirrado en los cdlculos de ios demas dispositivos legales incluyendo fos
Decretos de Urgencias N° 090-86, 073-97 y 011-99 respectivamentie,

3.22.5. Que, respecto a fa honilicacion de Jos Decrelos de Urgencia N°s 090-96,073-97 y
011-99:

a.

Mediante Decrefo de Urgencia N° 090-96 se olorgd, a partir def primero de
noviembre de 1996, una bonificacién especial a favor de Jos servidores aclivos
Y cesantes, del personal funcionario, directivo y administrativo del Sector
Publico, enlre ofros.

Del mismo modo, a fravés de los Decretos da Urgencia N° 073-97 y 011-99 se
olorgaron, a partir del 07 de agosto de 1997 y del primero de abril de 1999,
respecitivamente, una bonificacion especial a favor de los servidores de la
administracion publica regufados por el Decreto Legislativo N° 276, cnire
ofros.

Asimisino, los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-87 y 011-99, sefalan en
su arlfeulo 2do que fa bonificacion especial seréd el equivalente a aplicar el
dieciséis por ciento (16%)} sobre los conceptos remunerativos establecidos en
el citado arliculo.

De ofro lado debe sefiafarse, en términos generales, que el pago de los
conceplos remuneralivos por un calculo errado 1 omitide no constiluyen un
incremento remunerativo o fa creacion de un beneficio, sino su reqularizacion.

. Concluyo que los Decrelos de Urgencia N° 090-96, 073-97, respeciivamenle,

fueron calcufados y aprobados por la Srta. Rocio Quispe como se puede
verificar en el reporie del AIRHSP del 2015 antes de concluir con el
sinceramienio, no habiendo 1enido inlervencién en estos conceplos
remuneralivos.

En relacién al Decrelo de Urgencia N° 011-99, que fue aprobada por
consenso por el grupo de trabajo, contando con el visto bueno de la
seclorista del MEF Srta. Roclo Quispe.

3.22.6. Que, exislon incongruencias en ef calculo de los devengados entre el Informe de
Auditoria vy la Directiva que aprueba los procedimienios para el olorgamienio de
devengados, producto del sincerarniento” del personal bajo el Régimen del
Decrelo Legisiativo N° 276.

3.22.7. Que, existe diferencia de consideracion entre ef calculo del devengado segun el
Infgrme 2018 firmado por la auditora C.P.C. SILVIA ELIZABETH COCHACHE
MENDEZ y ef devengado segin Direcliva N° 011-2018/ENAMM/SUB que sirvio




3.22.8.

3.22.8.

de base para el pago de devengados a los aclivos y cesantes que le
correspondia el beneficio de los devengados por el sinceramientc de las
remuneraciones, es asi que de fos cinco (8} cesanles a cuatro de ellos se le
incrementé el monto de los devengados y solo a uno {1) se le disminuyé el monto
considerablernente aproximadamente el 71% en relacién al primoer calculo
realizado en el informe de fa auditora,

Que no se ha discriminado el Decrato de Urgencia N° 037-94 para el recalculo
de los Decrefos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-98 respectivaments, al
momento de efectuar la auditorfa contable.

Que, el informe elaborado por Ja CPC. Silvia Elizabeth COCHACHE Méndez
carece de veracidad, razonabilidad, integridad, coherencia y uniformidad en todos
sus extremos declarandolo nulo sin sustento valido para ser considerado como
base para el célculo de devengados para el personal administrativo del DL: N°
276 y lo cesantes de la ENAMM.

3.23.Que, sin embargo los demas servidores involucrados han manifestado
otras versiones de los hechos, que acreditarian la responsabilidad del
servidor conforme se puede apreciar a continuacion:

3.23.1. Memorandum N° 005-2018/CERAPS de fecha 24 de agosto del

2018, el Presidente de la Comisidn Especial de Revision y Andlisis
del Proceso de Sinceramiento de Remuneraciones de los
Servidores Nombrados y Contratados bajo el Régimen Laboral dei
Decreto Legislativo N° 276, comunica al Jefe de la Seccién de
Presupuesto de la Oficina de Administracion las siguientes
observaciones advertidas durante la sesién de fecha 23 agosto del
2018

a) Que, los célculos realizados para delerminar los montos tolales a pagar a
cada servidor no se ajustan a o dispuesto en los Decrefos de Urgencia N°
090-96, 073-97 y 011-99, normativa legal que sustenta el proceso de
sinceramiento.

b)Que, existe un nimero determinado de servidores, a- quisnes no les
corresponde percibir el citado beneficio, sin embargo, se les ha pagado en el
afio 2017, montos por conceplo de devengados por sinceramiento de
remuneracionas. -

¢} Que, es necesarfo que fundamente el criterio aplicado para amortizar dicho
beneficio durante los afios 2015, 2016 y 2017 y of correspondients abono en
ia cuenta de ahorros de cada servidor.

Informe N° 031-2018/PRES de fecha 28 de agosto del 2018, el
Jefe de la Seccibn de Presupuestoc de la Oficina de
Administracion, en el cual el servidor sefiala, entre otras cosas:

a) Que integré la comision nombrada en ef aio 2015 para analizar la estructura
remunerativa de los servidores nombrados y contralados del Decrelo

Legisiativo N° 276.

b) Que, respecto a que los calculos realizados para delerminar los montos
totales a pagar a cada servidor no se ajustaban a lo oforgado mediante los
decretos de urgencia (N° 090-96, 073-97 y 011-99), para nivelar los monlos
remunerativos de los servidores nombrados y contratados de la ENAMM se
fomé como base fos monios de las planilfas del personal civil bajo fos



alcances del Decrelo Legislalivo N° 276, de la OGA-MINDEF- que a esa
fecha estaban aclualizados y eran los correctos, por perfenecer af sector y
realizar fabores similares a la nuestra , a_ello se dio un plus por la
inflacion acumulada que difiere en pequefios montos por cada qrupc
ocupacional determindndose asi la_incidencia econdmica mensual de
cada _uno _de estos dispositivos legales que por cierto no eran
significativos, sfendo fales propuestas presentadas en las reuniones de
trabajo _sostenidas con_la representante de la Direccién General de
Gestién de Recursos Publicos del MEF,_ (Srta. Roclo Quispe).

¢) Que, respeclo a los pagos otorgados a seis (06} servidores a quienes no fes
correspondian fas bonificaciones, que en ef mes de ociubre del 2015 se
incorporaron sefs (06) servidores nuevos por conctirso publico, bajo ef
régimen laboral DL N°276 en el mes de diciembre, eslos niisinos
servidores fueron a hablar con la entonces jefa de personal, Dra, Trillo,
para_que sean incluides en la planilla_de_sinceramiento, obteniendo
como respuesta que [o iba a coordinar con el Sr. Director de la ENAMM
y con Presupuesto para ver si haba un saldo, dias después la jefa de
personal le comunicé que habia coordinado con el Sy, Director ¥ que
contaba con su autorizacion para considerar a los seis {(06) servidores
fevos con un monto promedio que sea Ja suina de los aguinaldos de
julio v diciembre o similar. )

respecto al criterio aplicado para amortizar el beneficio durante los afios
2015, 2016 y 2017 y el correspondiente abono en la cuenta de ahorros de
cada servidor

» En primer término se determiné el saldo de libre disponibilfidad af 31 de
diciembre de cada ario en la genérica de gaslos 2.1. Personal y
Obligaciones Sociales

» determinado el saldo se procedid a elaborar una nota modificatoria
solicitando mediante Oficio a la Direccion General de Recursos humanos
del MINDEF a iin de que oforgue la viabilidad y pase a la Direccion
General de Planeamiento y Prestupueslo para su aprobacion de la nofa
para poder accionar, que por lo general se aprobaba los tltimos dfas del
mes de diclembre

» Hasfa que la nota sea aprobada por la Direccién General de
Flaneamiento y Fresupuesto, internamente se continud con las gestiones

> deferminado el saldo_ disponible se procedia a confeccionar el
proyecito de planilla teniendo como base el monto del sincerantiento
mensual de cada lrabajador a este monio base se le aplicaba un
indicador por lo general se empezaba por doce {12) que quiere decir
doce {12} meses, y de allf se iba ajustando haslta establecer un indicador
que cubra todo el saldo

» Una vez que se tenia el proyecto de.planilla se le alcanzaba_al jefe de
fa oficina de la administracién esfe a su vez verificaba, corregla y luego
lo despachaba con el Direclor de la ENAMM, esle affimo una vez que
daba la aultorizacion, regresaba hacia el servidor como Jele de
Presupuesto, en seguida la planilla se enviaba a Personal para que fo
cargue al modufo de planiffas (servidor Jorge Ramirez} paso seguido
prosegufa con su curso normal como cualquier planilla esto quiere decir
pasaba la fase compromiso, devengado, girado {abono en cuentas
individuales} vy conclufa con Ja firma eleclronica del Jefe de
Administracion, la Tesorera y la emision del comprobante de pago.

e) Concluye manifestando que mediante Informe N° 010-2015/SP de fecha 25
de agosto de! 2015, !a jefa de ia seccibén de personal solicité al Jefe do la
Oficina de Administracion se emita la Resolucién Directoral correspondiente
que regularice la gestion del sinceramiento de remuneraciones del personal




3.23.3.

bajo el régunen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y su consecuente nivel
remunerativo alcanzado, segtin las plazas organicas establecidas en el
Cuadro de Asignacién de Personal (CAP). Asimismo, con Resolucién
Directoral N° 164-2015 DE/ENAMM de fecha 23 de junio del 2015 se
formalizé fa -modificacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la
ENAMM teniendo en cuenta los nuevos niveles remunerativos obtenidos a
consecuencia del sinceramiento.

Informe N° 001-2018-SINCERAMIENTO de fecha 05 de
septiombre del 2018 de ia abogada Diana Carolina NEYRA
Olivera en el cual se pueden advertir los siguientes puntos
importantes:

a) Que, hasta la fecha, con saldo de los sjercicios 2015, 2016 y 2017 se han
efectuado pagos parciales a los servidores nombrados y conlratados bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, sin embargo, se ha
verificado que no se cuenta con una directiva o instructive que establezca
claramente ef célculo de los devengados producto del sinceramiento
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 269-2015 DE/ENAMM, con
eficacia anticipada a partir def 01 de julio del 2015.

b} Que, correspende que se calcule el monto devengado a favor de cada uno de
fos servidores nombrados y contratados bajo ol Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276, desde la aplicacidén de cada unc de los decrefos de
wgencia hasta el 30 de junio del 2015.

c) Que, de conformidad con el articulo 35° de la Resolucion Ministerial N° 516-
DE-SG, Reglamenfo de Organizacion y Funciones de la Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante Miguel Grau, son funciones de la Oficina de
Personal, enltre olras, (d) formular fa planilla unica de pagos del personal
aclivo y cesante; (f} realizar y emitir informe técnico-administrativo, sobre
derechos y obligaciones de los trabajadores; (g) formutar y manlener
actualizado el presupuesto analitico de personal.

d) Que, de conformidad con el articufo 37° de la Resolucién Ministerial N° 516-
DE-S8G, son funciones de la Oficina de Tesoreria, Contabilidad y Ejecucion
Presupuestal: “a) Preparar v evaiuar el Presupuesto de la LCscuela; b)
coordinar, proponer y efectuar el seguimiento de las modifitaciones
presupuestales; c¢} coordinar, formular y desagregar &l calendario de
compromisos; {...} ) emitir informes sobre la situacién econdmico-financiera
de fos drganos estatales sefalados en la ley de presupuesto, via los canales
correspondientes; g) preparar y presentar directivas internas relacionadas a
medidas de austeridad y controf presupuestal, /

e} Que, respecto al Calculo propuesto inicialmente para la determinacion de los
montos a ser pagados a los servidores bensficiarios de fos Decretos de
Urgencia (N° 011-1999, 073-1997 y 090-1996) los cusles se aplican sobre
mortos que incluyen ofros beneficios olorgados a lfravés de decrefos de
urgencia anteriores y olros, enlre los cuales se encuentra el Decrelo de
Urgencia N° 37-94; ef citado Célculo inicial contiene errores porque aparecen
montos que no coinciden con fo establecido en el Decreto de Urgencia N°® 37-
94, asi como_se_aprecia_del beneficio otorgado mediante el Decrefo Ley
25697 que forma parte de la base de céleulo v por (anfo incrementa
injustificadamente los montos devengados, debiendo ser estos ajustados a fo
estrictamente determinado en esa disposicién legal.

) Que, los beneficiarios de los citados decretos de urgencia son los seividores
gue en su momento se encontraban laborando en la ENAMM regulados por
el Decreto legisfativo N° 276 v los incorporados en dicho régimen hasta el 30
de junio del 2015, quiesnes lienen a su favor la aplicacién de las
bonificaciones decreladas won los TRES(03) decretos de urgencia
mencionados, desde su apficacion hasta su cese o eri su defecto hasta el
sinceramiento  aprobado mediante Resolucion Directoral N°  269-2015
DE/ENAMM, con eficacia aniicipada a partir del 01 de jufio del 2015, a los




g)

h)

i)

)

servidores que ingresaron a laborar con posterioridad al 01 de julio del 2015
hajo las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 no les corresponde el
beneficio al estar sus remuneraciones va sinceradas.

Que hay un tolal de CINCUENTA Y UN (51) Beneficiarios activos, NUEVE

(09} Beneficiarios cesanles.

Que, se observa de lo_informado por fa parte técnica encargada de
realizar Ia audiforfa que Jja_base cdlculo contenia_monlos que no
coincidian con las normas_aplicables {Decreto_de Urgencia N° 37-94,
Decreto Ley 25697 y Decrelos de Urgencia N° 011-1899, 073-1997 y 690-
1996} : por lo que, no se encuentra jusiificacion a dicho error, ef mismo
que ha generado un_cdiculo incorrecto de los devenqgados a favor de los
beneficiarios an consecuencia, que se hayan efectuado pagos en
exceso a freinta y dos (32} servidores, sumando dichos pagos un monto
total que asciende a S/. 119,650.17 (Ciento diecinueve mif sefscienfos
cincuertta con 17/100 Soles).

Que, se han efecluado_pagos indebidos a_personal que no le
correspondia montos devengados: toda vez gque, a partir del 01 de julio
del 2015 todos los servidores que ingresaban a la ENAMM regulados
por el Decreto Legisiativo N° 276, tenian su_remuneracion sincerada,
siendo seis (06) los servidores_que recibieron los citados pagqos
indebidos, sumando dichos pagos un monto total que_asciende a S/
4,380.96 (Cualro il frescientos ochenta con 96/100 Soles). Montos que
deben ser solicitados a cada uno_de los seis (06} servidores, al iqual
que los montos pagados et exceso a ofros treinta y dos (32) servidores,
a_fin de recuperar el fotal v que sea destinado a las necesidades de ia
ENAMM conforme a ley.

Que, no se han realizado los pagos correspondientes a fos beneficiarios
cesantes a quienes si les comesponde el beneficio por mas que ya no se
encuentren laborando en la ENAMM.

323 4. Informe de la Sefiora Silvia COCHACHE Méndez, Conladora Pablica

aj

b}

c)

Colegiada, en el cual se advierten los siguientes puntos importantes:

Al solicitar al 4rea de presupuesto los archivos ulilizados para la elaboracion
del calculo del sinceramiento, se pudo verificar que la data estructurada
carecia de variables o factores definidos en normas legafes. £n vista de
ollo, se consulté sobre el origen de fos imporfes determinados, no
habiendg obtenido una respugsta.

Que, las bonificaciones asignadas por conceplo de homologacion no se
ajustan a lo dispuesto por los Decrotos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
a11-99.

Que, respecto al pago de las planillas con su respectiva comprobante,
pertenecientes a los affos 2014 y 2015, se han revisado defenidamente las
disposiciones legales que versan para la-deferminacion de cada fraccion de
las remuneraciones tolales permanentes, y a partir de ello, se ha
determinado el monto del sinceramiento.

Que, las boletas de pagos emitidas a los trabajadores no se encueniran
debidamente firmadas.

Que, revisado el aplicativo informélico para el regisiro centralizado de
planiftas “AIRSH", se observaron los pagos realizados, verificaindo que los
mismos estén abonados en las cuentas indicadas por cada frabajador.

Que, se pudo determinar ef personal cesanle perteneciente al Régimen
Laboral N° 276, y se realizé el célculo de fa homologacion que se le adeuda
a cada trabajador, ya que en los célculos no se enconiraban esfos
empleados.




g} Se evidencié que habia honificaciones que excedian los limites establecidos

por disposiciones legales, siendo tales disposiciones las siguientes:

» Decrefo de Urgencia N° 037-97: la bonificacién oforgada por este
dispositivo oforga una bonificacién especial a los servidores de la
administracion publica, la cual varia por montos y niveles establecidos
mediante una tabla, sin embargo lodos los empleados excedfan el monto
otorgado por el mencionada dispositivo legal.

» Decrelo Ley N° 25697.- dispuso los montos minimos para cada grupo
ocupacional, sin embargo, se evidencié que fodos fos empleados que
estan incluidos en la citada Ley excedfan fos montos.

$ Decreto de Urgencia N° 090-96: otorgaba una bonificacion especial a los
servidores piiblicos, equivalente al 16% sobre deferminados conceplos
remunerativos que se detallan en el cuadro que obra a folios 0085 de la
denuncia ,sin embargo, en la aplicacion se puede apreciar que la
bonificacion otorgada al nivel STA excede, ‘en §/.16.20 al monto que
realmente corresponde. Se solicité brindar un alcance sobre el importe
determinado y no se obiuvo respuesia.

» Decreto de Urgencia N° 073-97: otorgaba una bonificacion especial a los
servidores publicos, equivalente al 16% sobre los conceptos
remunerativos que se delallan en el cuadro que obra a folios 0083 a 0084
de la denuncia, sin embargo, en la aplicacion se puede apreciar que la
bonificacién otorgada af nivel STA excede en S/.22.79 al monto que
realmente corresponde. Se solicité brindar un alcance sobre el importe
delferminado y no se obluvo respuesta

» Decrelo de Urgencia N° 011-99: otorgaba una bonificacion especial a los
servidores ptiblicos, equivalente al 16% sobre los conceplos
remunerativos que se delallan en el cuadro que obra a folios 0082 de la
denuncia; sin embargo, en la aplicacién se puede apreciar que la
bonificacién otorgada al nivel STA excede en §/.36.79 al monto que
realmente corresponde. Se solicité brindar un alcance sobre el importe
determinado, obteniendo como respuesta que dentro de ésta bonificacion
fue insertada una bonificacion por quinguenios la cual, fue eliminada de
planilfa y fue colocada en esta bonificacion.

h) Que los pardmetros aplicados para el calculo de la bhonlificacién no se

i

aplicaron _de _manera_uniforme, produciéndose_cdlculos errados, los
cuales servirfan de base para delerminar olros conceptos come es el
de sinceramiento.

Durante la revision de los pagos por homologacion se idenlificé que
accedieron a dicho beneficio seis frabajadores, en el perfodo en el que se
dispuso el pago por homologacion, fos cuales no pertenecian al régimen
Jaboral dado por el DL N° 276, Dicha medida se constaté mediante el abono
realizado a sus cuentas respectivas por los importes y delalles sefalados en
ol cuadro que obra a folios ochenta (80) de la denuncia. Al respeclo, se
consulté sobre algim documento formal que avalé o justificé la ejecucion de
dicho pago. En respuesta a elio, el personal de presupuesto sefald que se
contaba con la debida autorizacién de dicha medida, sin embargo no
proporciond ningin documento que oforgue dicha aprobacion de forma
expresa.

Que, para el cafculo def importe de remuneracion sincerable se consideraror
anos exactos y por algunos casos Un poco mas de lo que ie correspondia



como se evidencia en el cuadro que obra a folios ochenta (80) de la
denuncia,

k} Que, para el cdloulo de fos montos adeudados a los empleados cesados se
tomd en cuenta su fecha de cese, la cual debfa estar dentro de fa aplicacién
de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-98, estando Ilos
resulfados de dicho calculo en el cuadro que obra a folios 0076 de la
denuncia y cuyos montos suman un {otal de freinta y cuafro mil seiscientos
cuarenta con 41/100 soles {5/.34,640.41)

3.23.5. Que, en el punto 4.10.6 del Informe N° 06 — 2018/ENAMM -
SECRET.TEC. de fecha 18 de diciembre del 2018, emitido por la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios se
manifiesta que:

“Respecio a éste Ultimo punto, se tiene informacion refacionada a que durante la
cifada reunién de informnacion para todo el personal que se encuenira inmerso
eh el proceso de siticeramiento remunerativo, levada a cabo el dfa viernes 19
de octubre del 2018 a las 10:00 horas, el servidor Carfos QOswaldo SANCHEZ
Gonzdies habria_admilido . de_forma_expresa, haber olorqado por_decision
propia,_como Jefe de la Seccién de Presupuesto, monfos adicionales a los que
fes correspondia recibir a los servidores beneficiarios de las bonificaciones por
conceplo de sinceramiento. La relacion de asisfentes a la cilada reunién obra
por anexo tres (3} del Informe N° 002-2018/CERAPS de fecha 23 de oclubre
del 2018"

. Informe N° 001-2018/TES de fecha 18 de diciembre del 2018,
mediante el cual la servidora Gladys ALMEYDA Villanueva da
respuesta a ias observaciones planteadas respecto a las planillas
del Sinceramiento, efectuadas por la Secretaria Técnica, en el cual
la citada servidora informa, entre otros:

» Que, respecto a quién fue el servidor encargado de hacer enfrega de las
planillas para efeciuar las fransferencias de los recursos ordinarios (partida
presupuestal para efectuar las transferencias de los recursos ordinarios (partida
presupuestal de remuneraciones a las cuentas institucionales de los servidores
regufados por el D.L. N° 276 por concepto de sinceramienlo. La servidora
manifesto que las planillas fueron enlregadas por el encargado de efectuar la
fase dof devengado en ef Sistema SIAF — Seccion Financiera.

» Respeclo a esle punto, cabe precisar que ol encargado de efectuar la false del
devengado en el Sistema SIAF — Seccién Financiera es el servidor Carlos
SANCHEZ Gonzéles.

Memorandum N° 002-2018/JARV de fecha 17 de diciembre del
2018, en el cual el servidor Jorge RAMIREZ Villavicencio
manifiesta, entre olros, que:

a} Que, respecto del ingreso de los montos en el aplicativo informatico AIRHSP
el servidor quien le enlregé el imporfe a cancelar por conceplo de
sinceramiento a fos servidores nombrados y conlratados bajo  las
disposiciones del Decrefo legislativo N° 276 fue el servidor Contador Carfos
SANCHEZ Gonzéles, Jofe de la Seccion de Presupuesto.

b} Que, respecto a la elaboracion de las planiltas del sinceramiento, indica que ef
suscrito no elabord las planilias para el citado pago.




3.23.8. Memorandum N° 003-2019/JARV de fecha 20 de febrero del 2019,
del servidor Jorge RAMIREZ Villavicencio, en mérito a lo solicitado
mediante Memorandum N° 001-2019/0l de fecha 29 de enero del
2019, en et cual el citado servidor amplia los términos de lo
manifestado en su Informe remitido mediante Memorandum N° 002-
2018/JARV de fecha 17 de diciembre del 2018 dirigido a la
Secretaria Técnica, efectuando, entre otras precisiones:

» £n cuanto a la segunda y tercera observacion, reitero que quien me enfregd los
importes a cancelar por concepto de sinceramiento a los servidores nombrados
y contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, fue el
sefior Carlos SANCHEZ Gonzales, quien tengo entendido recibié fa orden del
Jefe de Administracién Capitan de Fragata Jorge HUISA Cornejo, previa
coordinacion sostenida con la Abogada Jenny TRILLO Gonzéles, gquienes
entiendo determinaron que se gfecute el pago a los citados servidores, fuego de
haber obfenido la autorizacién del Director de la Escuela.

. Que, mediante escrito de fecha 19 de febrero del 2019, la ex
servidora Jenny Melisa TRILLO Gonzéles, efectud su Informe en
refacion a lo solicitado mediante Oficio N® 001 — 2019/ENAMM/Ol
de fecha 24 de enero del 2019, sefialando lo siguiente:

a) Que, respecto a la participacion en la elaboracion y aprobacién de los calculos
referenfes al sinceramiento remunerativo, fa_ex servidora manifestd gue ia
glaboracion de los célculos fue de esiricta responsabilidad del Jefe de
Presupuesio servidor Carlos SANCHEZ Gonzales; molivo por el cual ne
tuve parficipacién en la elaboracién ni_aprobacién de los calculos
efectuados exclusivamente por el servidor en mencién.

b) Que, respecto a lo manifestado por el servidor Carlos SANCHEZ Gonzéles en
relacién a que como Jefa de la Seccidn de Personal, en diciembre del aflo
2015 se reunié con SEIS (6) trabajadores recién incorporados en oclubre del
mismo arto como confratados bajo el régimen laboral del Decrefo Legisfativo
N® 276, la ex servidorg manifestd que es totalmente falso que se haya
reunido con los seis (06) irabajadores y mucho menos. gue haya
dispuesto _de manera verbal que sean considerados en &l page del
sinceramiento remunerativo.

¢} Que, respecto a si ante la negativa del servidor Carlos SANCHEZ Gonzéles
en su condicidn de Jefe de la Seccion de Presupuesto, de incluir a los SEIS
{06) servidores en el pago del sinceramiento remunerativo, en su condicion da
Jefa de la Seccidn de Personal le manifesté que solicitarfa la aulorizacion
respectiva al Director de la ENAMM de aquel entonces. Capilan de Navio
Fernando Valeriano FERRER-Gonzales.; la_ex servidora manifesto que es
fotalmente false que haya pedido al servidor Carlos SANCHEZ Gonzales
gue incluya en el sinceramiento remunerativo a servidores que no les
correspondian_tales derechos, asl come tampoceo solicité auforizacion a
fa Alta Direccion para elio.

d) Que, respecto a si en dias posieriores le indicd al setvidor Cartios SANCHEZ
Gonzdles, que comunitarnante con 8l Jofe de fa Offcina de Adminisfracion
Capitan de Fragata ADM. Jorge Luis HUISA Cornejo hablan soficitado y
obtenido la awtorizacion del Director de fa ENAMM Capitan de Navio Fernando
Valeriano FERRER-Gonzdles, reiterando al sewidor Carlos SANCHEZ



Gonzéles que proceda a efectuar la gestion presupuestaria correspondiente a
incluir en el pago del sinceramiento remunerativo en diciembre def afio 2015 a
los antes citados SEIS (6) servidores recién incorporados a la entidad bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.; la_ex servidora manifesté

gue eos {otalmente falso; puesto que la gestion presupuestal era de
estricta responsabiiidad del servidor Carlos SANCHEZ Gonzales.

Que, respecto a si las planillas por concepto de sinceramiento remunerativo
del afio 2015, fueron elaboradas previa autorizacion suya por el técnico en
remuneraciones Jorge RAMIREZ Villavicencio, y que los monltos ingresados
en dichas planiltas fueron determinados por disposicion suya previa
coordinacion y aprobacién del seiior Director de la ENAMM.; la ex servidora
manifesté que es totalmente falso que haya dispuesto o determinado los

montos en dichas planillas; reitero, gue la determinacion de los cdlculos
v los montos ingresados_en_dichas planillas fueron establecidos por el

servidor Carlos SANCHEZ Gonzéles; por _ser de__su _absolufa
responsabilidad la gestion presupuestal de la ENAMM,

Que, mediante Informe S/N de fecha 12 de febrero del 2019, el ex
servidor, Capitan de Fragata ADM. Jorge Luis HUISA Cormnejo
manifestd, en relacion a lo solicitado mediante Oficio N° 002-
2019/ENAMM/OI, lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

El trabajo del sinceramiento consistio en primer lugar, subir las
remuneraciones del personal nombrado dado que estos lenfan el mayor
mimero de conceplos remunerativos y posleriormente se trasladarfa a los
contratados de acuerdo a su grupo ocupacional.

El trabajo de campo consislié en ordenar y unificar en ef apficativo AIRHS
cada uio de los conceptos remunerativos que estaban en la planilla de
haberes al 30 de junio 2015, los conceplos que no estaban en la planilla
estaban en el AIRHS, manteniéndose en ambos los importes sin ser
modificados.

En refacién al punto anterior fos DS N° 090-96 y 073-97 fueron aclualizados y
validados por la Seclorista de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas Srta. Rocfo Quispe.

Asimismo, el _personal nombrado recibia una Bonificacién Personal de 15
soles. el cual a propuesta del Sr. Carlos Sdnchez, Jefe de la Division de
Presupuesto se lrasiadé al DS 011-99 como un incremento la_cual fue
evaluada v aprobada por la Sectorfsta de_Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Al respecto debo precisar que una vez concluido el sinceramiento de las
remuneraciones el propdsito de la Direccién de ese entonces fue pagar los
devengados de los arfos anleriores que el personal dejé de percibir, para ello
se hizo las coordinaciones con fa Direccion de Recursos Humanos def
MINDEF, para que nos habiliten los recursos tenfendo como respuesta que no
era posible dado que el sinceramiento se hizo de muluo acuerdo enfre ambas
Entidades (ENAMM Recursos Publicos MEF), sin que haya una demanda
judicial ni tampoco un informe de la Oficina de Conlrol Institucional, en ese
sentido nos recomendaron i pagando poco a poco hasfa cancelar en su
fotalidad, con los saldos que resulfasen al 31 de diciembre de cada afio en fa
Genérica de Gasto Personal y Obligaciones Socfales (Remuneraciones y
Bonificaciones}, por lo que af final de arfiv se solicitaba dichos recursos a
fravés del Minisferio de Defensa para su posterior aprobacion de la Nota
Modificatoria por parte de la Direccién General de Presupuesto Publico-MEF-.




f) Elflujo para el pago de planillas donde el Sr. Carlos Sanchez como Jefe de la
Division de Presupuesto era el encargado de gestionar los recursos cada fin
de aflo para el paqo del sinceramiento, luego se efectuaba un proyecto de
planilla de pago de sinceramionto que se me presentaba, ef cual era evaluado
por el suscrito para posteriormente solicitar la autorizacion al Director de Ia
ENAMM para que se prosiga con las fases hasta el pago.

3.24.Que, en base a lo analizado este Organo Sancionador considera que
existen suficientes medios probatorios que acreditan la existencia de
responsabilidad por parte del servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ
Gonzales.

3.25.Que, éste Organo Sancionador no considera valido lo argumentado por el
servidor en relacién a que los célculos efectuados no recaen sobre su
responsabilidad como Jefe de Presupuesto, y por ende no se le pueda
atribuir las faltas imputadas.

. Asimismo, no considera validos los argumentos manifestados por el citado

3.26.1.

3.26.2

3.26.3.

servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzales en relacion a:

Que no es responsable de la imputacion referida a haber efectuado célculos
erréneos para la determinacion de los montos a pagar por ef sinceramiento
remunerativo de 32 servidores de la ENAMM sujetos al régimen laboral del
decreto legistativo 276, beneficiarios de las bonificaciones otorgadas por el
decreto de urgencia n° 037-94, el decreto ley n° 25697 y los decrelos de urgencia
N°s 090-1996, 073-1997 y 011-1999, por un monto de s/.119,650.17 soles. Ya
que existen medios probatorios que acreditan su responsabifidad en
otorgar montos en exceso a los trabajadores beneficiarios de los citados
instrumentos legales,

Que, su actuacion solamente se limité a proporcionar al Grupo de Trabajo las
cifras remuneralivas asi como los cargos y niveles del personal que debia ser
peneficiado por la obtencién del sinceramiento a aprobarse. El nivel de mi cargo
me impedia tomar decisiones de forma unilateral. Ya que conforme se ha
podido demostrar con medios probatorios documentales suficientes, se ha
podido deferminar que fue el citado servidor, como Jefe de la Seccién de
Presupuesto, el encargado de elaborar y entregar las planillas del
sinceramienio.

Que no estuve involucrado en la autorizacién para el pago indebido otorgado a
seis trabajadores que Ingresaron a laborar con remuneraciones sinceradas por un
monto de s/. 4,380.96 soles. Méas atin cuando la misma ex Jefa de la Seccion
de Personal, servidora Jenny TRILLO Gonzdles ha negado la totalidad de
ias afirmaciones manifestadas por el servidor, respecto al haber sostenido
conversaciones con los trabajadores beneficiarios; asi como haberle
comunicado al servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzédles que se
contaba con las autorizaciones tanto del entonces Director de la Entidad asi
como del Jefe de fa Oficina de Administracion.

3.27.Que, el articulo 36° de la Resolucién Ministerial N° 516-DE-SG.
“Reglamento de Organizacion y Funciones de la Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, establece gque son funciones de
iz Seccion de Presupuesto, entre otros; (a) Preparar y evaluar el
Presupuesto de la_Escuela, (b} Coordinar, proponer y efectuar ef
sequimiento_de_jas modificaciones_presupuestales. Y el articulo 35° del




mismo cuerpo normativo sefiala que son funciones de la Seccion de
Personal, enfre oftras, (d) Formular la planifla unica de paqos def personal
activo vy cesante, (f) Realizar v emitir Informe técnico-administrativo, sobre
derechos y obligaciones de los trabajadores. Sin embargo, de acuerdo a la
informacion alcanzada a este Organo Sancionador se tiene que la Seccion
de Personal no fue la encargada de elaborar y entregar las Planillas del
Sinceramiento  sino el mismo servidor €Carlos Oswaldo SANCHEZ
Gonzales, quien se desempeiliaba como Jefe de la Seccion de
Presupuesto.

3.28.Que, este Organo Sancionador considera que el servidor ha incurrido en
las faltas disciplinarias establecidas en los literates (f) y (d) del articulo 28°
del Decreto Legislativo N°® 276, los cuales sefialan que constituyen falta
grave: "La utilizacién o disposicién de los bienes de la entidad publica en
beneficio propio o de terceros” y “La Negligencia_en el desempenc de las
funciones”, respectivamente.

3.29.Que, la conducta desarrollada por ei servidor también estd comprendida
en los literales (¢) y (h) del articulo 61° del Reglamento Interno del
Trabajador de la Escuela Nacional de Marina Mercante.

'3.30.Asimismo, la conducta desarrollada por el servidor también esta
comprendida en los literales (f) y (d) del Art. 85 de la Ley N° 30057- Ley
del Servicio Civil, el cual seiiala que son faltas de caracter disciplinario que
seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo: “La utilizacion o disposicion
de los bienes de la entidad pablica_en beneficio propio o de terceros”y "La
Negligencia en el desempefio de fas funciones’, respectivamente.

.Que, si bien es cierto exisle responsabilidad por parte del servidor, este
Organo Sancionador, es de la opinién de que resulta necesario aplicar los
criterios de proporcionalidad sefialados tanto en la Ley N° 30057 “Ley del
Servicio Civil" y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM de fecha 13 de junio del 2014, asi como en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, modificada mediante
Decreto Legislativo N® 1272.

3.32.Que, teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 91° de ia Ley
N° 30057, para efectos de recomendar una sancion a la falta imputada,
debe considerarse la Graduacién de la Sancion: “Los actos de fa
Administracion Puablica que impongan sanciones disciplinarias deben estar
debidamente molivados de modo expreso y claro, identificando la relacion
gntre los hechos v las faltas, y los criterios para la determinacion de fa
sancion establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a fa
magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacion
no es necesariamente comrelativa ni aufomatica. £n cada caso fa entidad
publica debe contemplar no sélo la naturaleza de fa infraccion sino
también los antecedentes de! servidor’.




3.33.Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 87° de la Ley N°® 30057 —
Ley del Servicio Civil, la sancién aplicable debe ser propotcional a la faita
cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes:

a) Grave afectacién a jos intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete
la_falta, entendiendo que cuanto_mayor sea la jerarquia de la
autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas
debidamente,

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e} La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas setvidores en la comisién de la falta.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la faita.

i) E! beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o0 asumir la sancion.

3.34.Que, el presente es un Procedimiento Disciplinario al que te son aplicables
de forma supletoria las disposiciones establecidas en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1272.

3.35.Que, el articulo 230° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, modificada mediante Decreto Legislativo N°1272,
sefiala, entre los principios de la Potestad Administrativa Sancionadora, el
principio de Razonabilidad, el cual establece que las sanciones & ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando entre los criterios de graduacidén de la sancion,
entre otros: '

» Literal (a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccidn,

o Literal (b} La probabilidad de deteccion de la infraccion;

« Literal (c) La gravedad de! dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;

s Literal {d) El perjuicio econémico causado;

» Literal (e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del
plazo de un (1) aflo desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la
primera infraccion,

s Literai (f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

o Literal {(g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.




3.36.Que, respecto de la negligencia, el Diccionario Enciclopédico de Derecho

3.37.

Usual, define al vocablo negligencia como “La omision de diligencia o
cuidado que debe de ponerse en los negocios, en las relaciones con las
personas, en el manejo o custodia de las cosas y en el cumplimiento de
los deberes y misiones”. Con o cual se concluye que un servidor sera
negligente cuando comete descuido o no cumple sus funciones a
cabalidad, por tanto, la negligencia debe de entenderse como la omision
de la diligencia exigible al servidor en el desempefio de las funciones
propias de su cargo. :

Que, respecto al bien de la entidad publica utilizado para beneficio de
terceros, en el presente caso, el bien juridico afectado viene a ser el
patrimonio del estado, especificamente la partida 2.1 “Personal y
Obligaciones Sociales”, ya que se habrian otorgado injustificadamente
pagos en exceso a treinta y dos (32) servidores regulados por el Decreto
legislativo N° 276 por concepto de sinceramiento y pagos indebidos a
seis (06) servidores a quienes no les correspondia el beneficio al haber
ingresado a laborar bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N” 276
cON SUs remuneraciones ya sinceradas.

3.38.Que, en el presente caso la sancién de UN (1) Mes de Suspension sin

3.39.

3.40.

Goce de Remuneraciones, recomendada por parte del Organo Instructor ,
resulta proporcional a la gravedad de las faita cometidas, ya que
corresponde tomar en cuenta lo establecido en el articulo 87° de la Ley N°
30057, que establece que los criterios para la determinacion de la sancion
aplicable, siendo que el literal (c) del citado articulo sefnala que uno de
tales criterios viene a ser “El grado de jerarquia y especialidad del servidor
civil que comete la falla, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia
de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente’,
asimismo, el literal (i) del mismo articulo sefiala: “Ef Beneficio flicitamente
obtenido, de ser ef caso’.

Al respecto, el servidor procesado al momento de la comision de la falta
ostentaba el puesto de Jefe de la Seccion de Presupuesto, dependiente
de la Jefatura de la Oficina de Administracién, es decir, el servidor
procesado al ser subordinado de un Organo de Apoyo, califica como un
funcionario de jerarquia intermedia o de mando medio, conforme lo
establecido en el Organigrama Funcional de la ENAMM.

En el presente caso no se configura el criterio establecido en el literal (i)
del articulo 87° de la Ley N° 30057, ya que el servidor procesado no se
encuentra en la relacion de los TREINTA Y DOS servidores que
percibieron pagos en exceso producto del calculo errdneo del
sinceramiento remunerativo, asi como no se encuentra en la lista de los
SEIS (6) servidores que percibieron en forma erronea dicho concepto.




3.41.Este Organo Sancionador también considera pettinente considerar para
efectos de establecer la sancién aplicable, el literal (g) del articulo 230° de
la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
modificada mediante Decreto Legislativo N°1272, referido al Principio de
Razonabilidad de la Potestad Sancionadora Administrativa, ai advertir gue
en relacion a los SEIS (6) servidores que se les reconocio errbneamente el
beneficio del sinceramiento remunerativo durante el aflo 2015 por un
importe total de CUATRO MiL TRESCIENTOS OCHENTA CON 96/100
SOLES (S/.4,380.96), han aceptado Ia devolucion de los importes
cobrados ascendente a SETECIENTOS TREINTA CON 16/100 SOLES
(S/.730.16) cada uno, los cuales vienen siendo descontados en la planilla
de remuneraciones del personal sujeto al Decreto legislativo N°® 276
desde el mes de febrero del 2019.

| 3.42.Que, respecto a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, ol

Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa
disciplinaria “(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionaies vy, en particular a
la observancia de los derechos fundamentales. Al respecio, debe
resaltarse la vinculatoriedad de la Administracién en la prosecucion de
procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del
derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales que lo
conforman.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, 56
considera de acuerdo a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, que
al servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzales, contratado bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, en el puesto de Jefe de ia Seccidon de |
Presupuesto de la Oficina de Administracion de este Centro Superior de
Estudios; le corresponde la sancién de suspension sin goce de remuneracion
por el plazo de TREINTA (30) dias calendario, cuyo periodo debe ser
contabilizado a partir del 01 de abril del 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR que existe
responsabilidad por parte del servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ Gonzéles,
contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, en el puesto
de Jefe de ia Seccion de Presupuesto de ia Oficina de Administraciéon de este
Centro Superior de Estudios, por haber incurrido en las faltas disciplinarias
estabiecidas en los literales (f) y (d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276, los cuales sefalan que constituyen falta grave: ‘La _utilizacion o
disposicion de los bienes de la entidad publica_en_beneficio_propio o _de
terceros” vy ‘“La_Nedligencia en el desemperio_de las funciones’,

respectivarmnente.




Asimismo, al haber incurrido en las faltas disciplinarias establecidas en los
literales (f) y (d) del Art. 85 de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, el cual
sefiala que son faltas de caracter disciplinario que seglin su gravedad, pueden
ser sancionadas con suspensién temporal o con destilucion, previo proceso
administrativo: "La utilizacion o disposicion de los bienes de fa entidad publica
en_beneficio propio ¢ de terceros”y “La Nedligencia en ol desemperio de las
funciones”, respectivamente.

: ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER la sancion de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR EL PLAZO DE
TREINTA (30) DIAS CALENDARIO al servidor Carlos Oswaldo SANCHEZ
Gonzales, contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, en
el puesto de Jefe de la Seccidn de Presupuesto de la Oficina de Administracion
de este Centro Superior de Estudios, debiendo hacerse efectiva a partir del 01
de abril del 2019,

ARTICULO TERCERQ.- DISPONER que se proceda
con la nolificacion de la presente resolucion al mencionado servidor de
conformidad con el artfculo 115° del Reglamento General de fa Ley N°® 30057,
ey del Servicio Civil. _

ARTICULO CUARTO.- De acuerdo con lo dispuesto por
el los articuios 117°,118° y 119° del Reglamento General de |a Ley del
Servicio Civil, se informa al servidor Garlos Oswaldo SANGHEZ Gonzales, que
cuenta con el plazo de QUINCE (15) dias habiles, a partir del dia siguienie de
la notificacion de la presente resolucion, para presentar recurso impugnatorio
de reconsideracién o de apelacion contra la presenle resclucién; en sl caso
del recurso de reconsideracién, el misnmo sera resuelto por el mismo organo
sancionador que impuso la sancion y tratandose del recurso de apelacion, el
mismo deberd ser elevado al Tribunal del Servicio Civil para conocer dei
mismo en segunda instancia administrativa, en el supuesto de reunir los’
requisitos de admisibilidad correspondientes, '

Registrese, comuniquese y archivese.




