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Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vuinerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

N 057
Resalucidn de la Deneccisn Ejecutiva

Lima, 27.07.2021

VISTOS:

El Informe del Organo Instructor N° 000006-2021-INABIF/SUPH-OI del 07 de julio de
2021, el escrito de descargo presentado por el sefior HENRY SAUL LOPEZ CHAHUAYO (en
adelante el servidor procesado) el 10 de junio de 2021 y su informe oral realizado el 13 de
julio de 2021, asi como la Carta N° 000031-2021-INABIF/SUPH-OI del 06 de mayo de 2021, y
demas actuados en el Caso N° 95;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, los hechos relacionados a la emision de la Resolucién de la Unidad de
Administracion N° 222-2020 del 27 de noviembre de 2020, por la que se reconocié el pago
del servicio ejecutado en forma irregular, y se dispuso el deslinde de responsabilidades
materia del presente analisis, son los siguientes:

iii)

iv)

Mediante Carta N°s. 309 Y 314-2020-GC-ESVICSA de fechas 27 y 29 de octubre de
2020, la empresa de Seguridad, Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC, en adelante
la empresa proveedora del servicio, requirié el pago por el servicio de seguridad y
vigilancia, prestado a la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima
Metropolitana y Callao del INABIF, por el monto total de S/ 1'691,345.76 (Un
milldn seiscientos noventa y un mil trecientos cuarenta y cinco con 76/100 soles),
correspondiente al periodo del 29 de julio de 2020 (turno noche) al 22 de octubre
de 2020 (turno dia), esto es, por 86 dias, en adelante el servicio.

Con Carta N° 101-2020-GG-ESVICSAC del 23 de noviembre de 2020, el Gerente
General de la empresa proveedora del servicio, reiterd el requerimiento de pago
efectuado por su Gerencia Comercial a través de las Cartas N°s. 309 y 314-2020-
GC-ESVICSAC, adjunta a la misma la vigencia de Poder de Representante Legal.

A través del informe N° 000089-2020-INABIF del 19 de noviembre de 2020, el area
de Control Patrimonial, remitié a la Sub Unidad de Logistica, las conformidades
respecto del servicio prestado; asimismo, se recomendd que se reconozca el pago
por el monto total solicitado.

Mediante los Informes N°s. 000163 y 000168-2020-INABIF/UA-SUL de fechas 19y
25 de noviembre de 2020, la Sub Unidad de Logistica concluyé lo siguiente: 1) “La
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Entidad se ha beneficiado con la prestacion del servicio (...}, conforme consta de las
conformidades respectivas, sin efectuarse pago alguno.”; y 2) “En la linea de lo
sefialado, existen las condiciones para RECONOCER la obligacién de pago {...)".

Por Memorandos N°s. 0001569 y 1581-2020-INABIF/UPP de fechas 19 y 26 de
noviembre de 2020, la Unidad de Planeamiento y Presupuesto solicitd a la Unidad
de Asesoria Juridica que emita opinién legal sobre la solicitud de reconocimiento
de la obligacién de pago a favor de la empresa proveedora del servicio.

Mediante Memorando N° 001608-2020-INABIF/UA del 25 de noviembre de 2020,
la Unidad de Administracién, solicité a la Unidad de Asesoria Juridica que emita
opinion legal sobre la solicitud de reconocimiento de la obligacién de pago a favor
de la empresa proveedora del servicio, indicando que mediante Informe N°
000168-2020-INABIF/UA-SUL del 25 de noviembre de 2020, la Sub Unidad de
Logistica habia levantado las observaciones formuladas por la Unidad de Asesoria
Juridica a través del Memorando N° 000463-2020-INABIF/UAJ del 23 de
noviembre de 2020. .

A través del Informe N° 000551-2020-INABIF/UAJ del 27 de noviembre de 2020, la
Unidad de Asesoria Juridica concluyd opinando a favor de la procedencia legal del
reconocimiento de prestaciones ejecutadas de forma irregular; ademas,
recomendd que sea derivada a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en adelante la Secretaria Técnica,
para su evaluacion, la copia del expediente, en concordancia con lo establecido en
el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante Resolucién de la Unidad de Administracion N° 222 del 27 de diciembre
de 2020, se reconocié el pago de las prestaciones ejecutadas en forma irregular;
ademads, se dispuso que la Sub Unidad de Logistica a través de la Sub Unidad de
Potencial Humano, remita copia de dicha resolucién y sus antecedentes a la
Secretaria Técnica para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;
remision que fue realizada mediante Memorando N° 000063-2021-INABIF/UA-SUL
del 07 de febrero de 2021.

Con el Informe de Precalificacién N° 000098-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 05
de mayo de 2021, la Secretaria Técnica recomendé el inicio de PAD contra el
servidor procesado.

A través de la Carta N° 000031-2021-INABIF/SUPH-OI del 06 de mayo de 2021,
este Despacho en calidad de Organo Instructor resolvié iniciar PAD contra el
servidor procesado, por presuntamente haber incurrido en la falta disciplinaria
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tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:
“d) Negligencia en el desempefio de las funciones”; por lo que se recomendd
como posible sancién a aplicarse la destitucién que acarrea la inhabilitacién por 5
afios para el ejercicio de la funcidn publica, de acuerdo a lo establecido en literal
c) del articulo 88, y segundo parrafo del articulo 90 de la Ley del Servicio Civil;

LA FALTA INCURRIDA

Que, de la revision del informe de precalificacion emitido por la Secretaria Técnica
recogido in extenso y el acto de inicio del PAD, se aprecia que se atribuyé presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor civil procesado, por no haber realizado
oportunamente el requerimiento del servicio de seguridad y vigilancia para la Sede Central y
Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del INABIF, ocasionando que la
empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC, que venia ejecutando la
prestacidn del servicio en virtud del Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de
2020 con la Entidad, continuara realizindolo durante el periodo del 29 de julio de 2020
(turno noche) al 22 de octubre de 2020 (turno dia), esto es, por 86 dias, pese a que dicho
contrato ya no estaba vigente y no se habia suscrito uno nuevo con dicha empresa.

Es decir, el servicio fue ejecutado sin mediar vinculo contractual, generando la necesidad de
reconocer el pago de las prestaciones ejecutadas en forma irregular a favor de la empresa
mediante Resolucién de la Unidad de Administracién N° 222 del 27 de diciembre de 2020,
por un monto total de S/ 1'691,345.76 (Un milldn seiscientos noventa y un mil trecientos
cuarenta y cinco con 76/100 soles);

Que, por tanto, la conducta descrita indicaria que el servidor procesado habria
incurrido en la falta descrita en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil: “d} Negligencia en el desempefio de las funciones”;

Que, tal es asi, las normas juridicas presuntamente vulneradas, son:
i) Los siguientes articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF del 12 de marzo de 2019, y sus modificatorias:

1 £l cual, conforme lo estipuiado en su clausula quinta - Del plazo de la ejecucion de la prestacion, tuvo como plazo de ejecucidn ciento veinte (120) dias
calendario computados desde la suscripcién del Acta de Instalacién del servicio, de acuerdo a las Bases Administrativas de la Contratacién Directa N°
001-2020-INABIF
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° “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de—las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la
Entidad:

(..)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza
la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad
orgdnica que realiza las actividades relativas a lo gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

().

e “ACTUACIONES PREPARATORIAS
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademds de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

().

ii) Los siguientes articulos del Decreto Legislativo N° 1440 — “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” del 16 de setiembre de 2018:

® “Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

(...)

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntdndose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso vy la realizacion del correspondiente registro presupuestario,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego.



1GA O
et €,

Jﬁgéﬁ%

Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 057
Resoluciin de la Dineceidn Ejecutiva

Lima, 27.07.2021

(..)".

° “Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los trdmites leqalmente establecidos, la realizacién de
gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio
fiscal.

42.2 El compromiso se efecttia con posterioridad a la generacién de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso
debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial.

) 42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las
responsabilidades correspondientes.

(--)”. (El resaltado y subrayado es propio).

iii) Los siguientes articulos del Manual de Operaciones del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 315-2012-MIMP del 20 de noviembre de 2012 y su modificatoria’:

° “De la Sub Unidad de Logistica

Articulo 21.- Es la sub unidad orgdnica responsable de conducir de manera
eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos relacionados a la
programacion, ejecucién de los procesos de abastecimiento, obtencidn,
almacén y control patrimonial, asi como de los servicios auxiliares de
apoyo institucional. Depende funcional y jerdrquicamente de la Unidad de
Administracion del Programa.

(..)

Las funciones de la sub-unidad de Logistica son las siguientes:

f) Ejecutar las adquisiciones de bienes, servicios y obras, de acuerdo a las
adjudicaciones efectuadas por los comités especiales y el comité
permanente de contrataciones y bolsa de productos segtin corresponda;
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g) Proporcionar y asegurar el apoyo de los servicios auxiliares,
mantenimiento, seguridad y vigilancia y transporte a todas las unidades
orgdnicas de la institucion;

()"

° “CAPITULO Ii: PROCESOS DE APOYO

Articulo 31.- Se realizan de acuerdo a las normas y procedimientos que
regulan el funcionamiento de los sistemas administrativos de gestién de
recursos humanos, abastecimiento, tesoreria y contabilidad y a los
lineamientos y politicas impartidas por la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables al cual se
encuentra adscrito. Estos procesos incorporan el apoyo operativo que se
proporciona a los programas que establezcan las normas legales vigentes.

Los procesos principales se detallan a continuacion:

(..)

b) Gestién de Contrataciones en Bienes, Servicios y Obras

La responsabilidad de la ejecucién de los procesos de seleccion y
contratacion corresponde a la Sub-Unidad de Logistica de la Unidad de
Administracién que debe ejecutar y supervisar la correcta administracion,
adjudicacion, ejecucién y liquidacién de los contratos para cada proceso
de seleccion, con excepcion de la adjudicacion de menor cuantia. El
Programa designa mediante resolucién de la Direccién Ejecutiva, un
comité especial que se encarga de llevar adelante el proceso.

El plan anual de contrataciones constituye un instrumento de gestion que
obedece en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de necesidades del
Programa, los que a su vez provienen de cada uno de los érganos y
dependencias, en atencion al cumplimiento de sus funciones y al logro de
sus metas institucionales en el marco de lo dispuesto por el articulo 8° de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 1017, y el articulo 6° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(...)
c} Ejecucién Presupuestaria

La ejecucion presupuestal se encuentra sujeta al régimen del presupuesto
anual y a sus modificaciones conforme a la ley general. Se inicia el 12 de
enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho
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periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en el
presupuesto institucional. Los avances en la ejecucién presupuestal son
comunicados al sector.

(...)

Para la ejecucion del gasto se ejecutan las siguientes fases:

Preparatoria

La certificacion de crédito presupuestario — CCP es expedida por lo
Unidad de Planeamiento y Presupuesto a solicitud de la Unidad de
Administracién cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso. Dicha certificacion implica la reserva
presupuestaria, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
ejecucion del registro presupuestario a través del Sistema Integrado de
Administracién Financiera - SIAF.

Corresponde a las Sub Unidades Financiera, de Logistica y de Potencial
Humano de la Unidad de Administracién segun su competencia,
consolidar los requerimientos de los o6rganos de linea para la
formulacién de la solicitud de CCP en el mdédulo SIAF - SP; y para todo
tipo de gasto y su remision a la Unidad de Planeamiento y Presupuesto
a través del formato correspondiente. EI CCP es susceptible de
ampliarse, reducirse o anularse con el sustento correspondiente.

Ejecucion del Gasto

Esta fase comprende el compromiso, el devengado y el pago de las
obligaciones reconocidas, ejecutadas por la Unidad de Administracion
conforme a los créditos presupuestarios autorizados y de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.

Compromiso

Con la recepcion de la CCP, la Unidad de Administracion procede a
iniciar los trémites relacionados a la realizacion del compromiso
correspondiente.

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectado total o parcialmente los créditos
presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas con sujecién al monto de la
PCA.
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El compromiso se efectua con posterioridad a la generacién de la
obligacién nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio. El compromiso
debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo el importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial.

()"

iv)  Los siguientes numerales del Manual de Organizacién y Funciones del Programa -
Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 200-2014-MIMP del 20 de junio de 2014, relacionada a las
funcione especificas del Coordinador(a) de la Sub Unidad de Logistica (ver
paginas 55 a 57 y 64 a 65 del citado manual):

o “.)
4. UNIDAD DE APOYO

UNIDAD DE ADMINISTRACION

» SUB UNIDAD FINANCIERA
» SUB UNIDAD DE LOGISTICA

*  SUB UNIDAD DE POTENCIAL HUMANO

= SUB UNIDAD DE INFORMATICA

»  SUB UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO

1. IDENTIFICACION DEL CARGO

| ORGANO Programa Integral Nacional para el Blenestar
| | Femiliar-INABIF
| UNIDAD ORGANICA | Unidad de Administracién__
|_N° DE ORDEN DEL CAP . 580
| coDlGo F | 3924214
z | CLASIFICACION | EC
3 | CARGO ESTRUCTURAL . Coordinadorial — Sub Unidad de Logistica |
SITUACION DEL CARGO | Ocupado I

n. FUNCIONES ESFECIFICAS

1. Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y Suparvisar las actividades de
la Sub Unidad de Legistica. —

(2. Conducir y supervisar la elaboracion del Cuadro de Necesidades y el Plan
Anual de Confratacionss.

(...)

7. Su_pervisar' y controlar el desarrolio de las actividades de mantenimiento y |
conservacién de equipos e instalaciones, asi como las de los servicios
| generales.

(..)

| 10. Realizar el segulmiamo y contro! de |a ejecucion contractual de los procesos de
seleccién y del presupueslo asicnado al INABIF. ) |

()"
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v) Los siguientes articulos de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01: “Directiva para la
Ejecucidn Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 036-
2019-EF/50.01 del 30 de diciembre de 2019:

° “Articulo 13. Certificacién del Crédito Presupuestario y su registro en el
SIAF-SP

13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia
los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legisiativo N2
1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso.

13.2. La certificacién resulta requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntdndose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud
del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegado
esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacién se remite al drea
solicitante para que proceda con el inicio de los trdmites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La
certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP. {...)".

° “Articulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracién mediante el cual el
funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre
de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
maodificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectua con
posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley,
contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente
cadena de gasto en la que se registré la certificacion del crédito
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presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del Pliego para
el aio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto certificado y por el
monto total anualizado de la obligacién de pago para el respectivo afio
fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.

(..)

16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

CODIGO

| DOCUMENTO | NOMBRE
' 060 |CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
(.)"%
)

De los hechos que determinaron la comision de la falta y los medios probatorios en
que se sustentan

Que, al respecto, del tenor de la Resolucién de la Unidad de Administracién N° 222 del
27 de diciembre de 2020, por la que se reconocid el pago de las prestaciones ejecutadas en
forma irregular, se desprende la siguiente informacién la cual fue consignada en base al
contenido del informe N° 000089-2020-INABIF de fecha 19 de noviembre de 2020 emitido el
area de Control Patrimonial, asi como los Informes N°s. 000163 y 000168-2020-INABIF/UA-
SUL de fechas 19 y 25 de noviembre de 2020, de la Sub Unidad de Logistica:

i) Con fecha 29 de julio de 2020 (turno noche); en razén al término del Contrato N°
006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 20203 la empresa de Seguridad
Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC, continué con la prestacion y ejecucion del
servicio de seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a
nivel Lima Metropolitana y Callao del INABIF, de acuerdo al listado de todas las
unidades y Sede Central del INABIF, que presentaron las conformidades por el
servicio de seguridad y vigilancia, correspondiente al periodo del 29 de julio de
2020 (turno noche) al 22 de octubre de 2020 (turno dia)®.

ii) En este sentido, la Sub Unidad de Logistica, sefial6 los motivos por los cuales no
se realizé la contratacion en el marco de la normativa aplicable; manifestando
gue la Sub Unidad de Logistica, en tanto &rea usuaria, no realizd

3 Dicho Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020, conforme lo estipulade en su cldusula quinta - “Del plazo de la ejecucidn de la

prestacidn”, tuvo como plazo de ejecucién ciento veinte (120} dias calendario computados desde la suscripcién del Acta de Instalacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia, de acuerdo a las Bases Administrativas de la Contratacion Directa N° 001-2020-INABIF.
Ver resolucidn de la Unidad de Administracion N° 222, (“Que la Entidad se haya enriquecido y el pr dor se haya empobrecido”, numeral 1, pég. 5 -6).

10
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oportunamente el requerimiento bajo el procedimiento establecido en la norma
de contrataciones del Estado; no existiendo contrato u orden de servicio
emitida. En ese sentido, indicé que el hecho configuraria un enriquecimiento sin
causa, correspondiendo que se disponga el deslinde de las responsabilidades
derivadas de la omisidon del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente sobre contrataciones publicas. Asimismo, sefialé que no
existe causa juridica de la transferencia patrimonial, pues no se cuenta con un
contrato u orden de servicio emitida por la Entidad y que la prestacién del
servicio se ha realizado sin mediar vinculo contractual alguno®.

iii)  Asimismo, de acuerdo a lo informado por la Sub Unidad de Logistica al término
del Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 20205 la empresa
proveedora del servicio, continud con la prestacion y ejecucidn del servicio de
seguridad vy vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima
Metropolitana y Callao del INABIF, siendo que dentro de su requerimiento de
pago efectuado adjuntd su estructura de costos, el mismo que al ser contrastado
con la estructura de costo presentado para la suscripcion del Contrato N° 006-
2020-INABIF, diferia en un costo minimo en favor de la Entidad, de lo que se
advierte que reclama un pago justo y teniendo en consideracién que la
naturaleza del servicio de seguridad y vigilancia se efectud en todas las unidades
y sede central del INABIF, si no existiera Buena Fe, la entidad no hubiera
permitido que se siga brindando, sin un contrato suscrito’.

Que, por tanto, conforme lo detallado, de los fundamentos expuestos en la
Resolucion de la Unidad de Administracién N° 222 del 27 de diciembre de 2020, se advierte
que el servicio fue ejecutado sin un vinculo contractual previo. Hecho que ademas se
corrobora de la documentacién obrante en el expediente administrativo, de la cual se
aprecia lo siguiente:

i) Mediante Informe N° 000163-2020-INABIF/UA-SUL del 19 de noviembre de
2020, el Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, Gustavo Torreblanca Soto,
concluyé que la Entidad se beneficid con la prestacién del citado servicio de
seguridad y vigilancia durante el periodo antes indicado conforme consta de las
conformidades respectivas, sin efectuarse pago alguno; por lo que recomendd
que se reconozca la obligacidn de pago a favor de la empresa proveedora del

Ver resolucion de la Unidad de Administracion N° 222 (“Que las prestaciones hayan sido efectuadas de buena fe por el proveedor, lo cual implica que
hoyan sido vdlidamente requeridas o aceptadas por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad”, primer pérrafo, pégina 7).
Dicho Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020, conforme lo estipulado en su cldusula quinta — Del plazo de la ejecucion de la
prestacidn, tuve como plazo de ejecucidn ciento veinte (120) dias calendario computados desde la suscripeidn del Acta de Instalacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia, de acuerdo a las Bases Administrativas de la Contratacién Directa N° 001-2020-INABIF.
Ver resolucién de la Unidad de Administracién N° 222 ("Que, no exista una causa juridica para esto transferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales”,
primer parrafo, pagina 8).
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servicio por la suma de S/ 1’691,345.76. Fundamenta su conclusion en lo
siguiente:

° “1..)
2.8 (..).

Adicionalmente, conforme consta de la solicitud de pago efectuada por el
proveedor mediante las cartas de la referencia (...}, y las conformidades
emitidas por las unidades y Sede Central del INABIF, se desprende que la
prestacion del referido servicio de seguridad y vigilancia se realizo sin un
contrato u orden de servicio emitida por la Entidad; siendo que, segtn Io
manifestado por el proveedor (...), el servicio fue efectuado a pedido de
la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y
Callao del INABIF, sin que hasta la fecha se haya realizado la
respectiva contraprestacion.

De lo anterior sefialado, se colige que la {(...) Sub Unidad de Logistica, en
tanto drea usuaria, no realizo oportunamente el requerimiento bajo el
procedimiento establecido en la norma de contrataciones del Estado®:
no existiendo contrato u orden de servicio emitida. En ese sentido, el
hecho se configuraria como un enriquecimiento sin causa,
correspondiendo que se disponga el deslinde de las responsabilidades a
que hubiere lugar en el presente caso, derivadas de la omision del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente
sobre contrataciones publicas.

En ese contexto, se vislumbra que la prestacion del servicio de seguridad y
vigilancia prestado a la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima
Metropolitana y Callao del INABIF, resulté necesario y esencial a fin de
cautelar el patrimonio de la Entidad, asi como la integridad de sus
trabajadores, residentes y/o usuarios.

{...)". (El resaltado y subrayado es propio).

i) Del mismo modo, mediante Informe N° 000168-2020-INABIF/UA-SUL del 25 de
noviembre de 2020, el Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, Gustavo
Torreblanca Soto, absolviendo las observaciones de la Unidad de Asesoria
Juridica, precisé lo siguiente:

5 T.U.0dela Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 16. Requerimiento
16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; adem3s de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

12
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“I..)

5.- En cuanto a la quinta observacion, refiere que es necesario que se
incluya el detalle del servicio requerido por la Entidad, {...); al respecto es
de indicar que de acuerdo a lo sefialado por el Area de Control Patrimonial
en el Informe N2 000089-2020-INABIF/UA-SUL-CP del 19 de noviembre
del 2020, en su calidad de drea usuaria, la ejecucion del servicio
prestado es el de "Servicio de Seguridad y Vigilancia en la Sede Central y
las Unidades Operativas de Lima Metropolitana y Callao”, lo que se
acredita con las conformidades emitidas por cada uno de los Centros de
Atencion Residencial y locales de la Sede Central favorecidos con este
servicio; por lo que se cumple dicho presupuesto.

6.- En relacion al desarrollo de los presupuestados establecidos en la
Opinién N2 007-2017/DTN; se tiene lo siguiente:

{..)

iii) Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial,
como _puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato
complementario, o de la autorizacion correspondiente para la ejecucion de
prestaciones adicionales.

Respecto a este punto, no existe causa juridica de la transferencia
patrimonial, pues no se cuenta con un contrato u orden de servicio
emitida por la entidad.

{iv] que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor

Se desprende que la prestacion de servicio fue realizada de Buena Fe,
teniendo en consideracion que la naturaleza del servicio de seguridad y
vigilancia se efectud en todas las unidades y sede central del INABIF, por lo
tanto, si no existiera Buena Fe, la entidad no hubiera permitido que se
siga brindando, sin un contrato suscrito.

(...)". (El resaltado y subrayado es propio).

iii)  En este sentido, la evidente irregular ejecucién del servicio al no existir vincular
contractual previo entre la empresa proveedora del servicio y la Entidad, motivd
que el Director Il de la Unidad de Asesoria Juridica, por medio del Informe N°
000551-2020-INABIF/UAJ del 27 de noviembre de 2020, opinara a favor de la
procedencia legal del reconocimiento de prestaciones a favor del proveedor,
recomendado, ademas, que el expediente sea derivado a la Secretaria Técnica
en virtud de lo establecido en el articulo 9, inciso 9.1, del Texto Unico Ordenado

13



Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 057
Resalucion de la Dineccion Ejecativa
Lima, 27.07.2021

de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo N° 082-
2019-EF. Partiendo de ello, del citado informe, se desprende lo siguiente:

. “q..)
Opinién N° 007-2017/DTN

“3.1 Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que
incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para llevar a
cabo sus contrataciones, la Entidad a favor de la cual un proveedor
ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los
vincule, podria estar obligada a reconocer al proveedor el precio de
mercado de las prestaciones ejecutadas de buena fe; ello en
observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa -
reconocido en el articulo 1954 del Cédigo Civil.

3.3 En este contexto, el OSCE, a través de la Opinion N° 007-2017/DTN,
establece 4 (cuatro) requisitos para que en el marco de las contrataciones
del Estado se configure un enriquecimiento sin causa {..): a) Que la
Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; b) Que
exista conexion entre el enrigquecimiento de Ila Entidad y el
empobrecimiento del proveedor la cual estard dada por el desplazamiento
de la prestacion patrimonial del proveedor a la entidad; c) Lo falta de una
causa juridica que justifique esta transferencia patrimonial; d) El
proveedor debe haber ejecutado las prestaciones de buena fe.

3.4 En cuanto al cumplimiento de los requisitos (...) se tiene lo siguiente:
Que, no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial,
como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato
complementario, o de la autorizacion correspondiente para la ejiecucion de
prestaciones adicionales

La Sub Unidad de Logistica del INABIF, sefiala los motivos por los cuales no
se_realizé la_contratacion _en el marco de la _normativa aplicable;
manifestando que la Unidad de Sub Unidad de Logistica, en tanto drea
usuaria, no _realiz6 oportunamente el requerimiento bajo el
procedimiento establecido en la norma de contrataciones del Estado; no
existiendo contrato u orden de servicio emitida. En ese sentido, el hecho
se configuraria como un enriquecimiento sin causa, correspondiendo que
se disponqga el deslinde de las responsabilidades a que hubiere lugar en el
presente caso, derivadas de la omision del cumplimiento de los requisitos
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establecidos en la normatividad vigente sobre contrataciones publicas.
Asimismo, sefiala que no existe causa juridica de la transferencia
patrimonial, pues no _se cuenta con un contrato u orden de servicio
emitida por la entidad, y que la prestacion del servicio se ha realizado sin
mediar vinculo contractual alguno, por lo que el proveedor hoy reclama
su pago correspondiente.

En consecuencia, de los antecedentes administrativos y de los
mencionados documentos, en el presente caso no existe una causa
juridica, dado que no se suscribié contrato con la empresa de Sequridad
Vigilancia y Control SAC — ESVICSAC.

3.6 El numeral 13.3. del articulo 13 de la Directiva N2 011-2019-EF/50.01
Directiva para la Ejecucién Presupuestaria aprobada por Resolucién
Directoral N2 036-2019-EF/50.01 establece que la certificacién del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del drea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida
la citada certificacion se remite al drea solicitante para que proceda con el
inicio de los trdmites respectivos relacionados a la realizacién de los
compromisos correspondientes. {...)". (El resaltado y subrayado es propio).

Sobre la aplicacién de los Principios de Culpabilidad y Causalidad

Que, en primer lugar, tal como lo resaita el Tribunal del Servicio Civil, se debe dejar
sentado que “toda persona tiene derecho a conocer de manera oportuna los cargos que se
levantan en su contra, de modo tal que pueda defenderse. Para ello, I6gicamente, la
Administracion tiene la responsabilidad de informar con claridad y precision cudl es el hecho
infractor, qué norma se ha transgredido y en qué falta se subsume la conducta infractora;

(..)"°.

Que, tal es asi, en el presente andlisis se ha evaluado los Principios de Culpabilidad y
Causalidad a efecto de identificar a los presuntos responsables y garantizar de esta forma
una correspondencia entre el hecho y la falta imputada, proscribiendo todo tipo de
arbitrariedad que pueda generar excesos en la aplicacidn del ius puniendi del Estado y
evitando con ello vicios que puedan afectar la validez de los actos administrativos que se
emitan con ocasion de ella;

Que, en este orden de ideas, a la luz del Principio de Culpabilidad, del numeral 10 del
articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444%, la “responsabilidad administrativa es subjetiva,

o Resolucién N2 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, Expediente: 3872-2019-SERVIR/TSC, fundamento 60.
1 {eydel Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 22 de enero de 2019.
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salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva”; es decir, la responsabilidad administrativa tiene necesariamente
caracter subjetivo, estando la Entidad obligada a acreditar la responsabilidad subjetiva (dolo
o culpa) como elemento indispensable para la imputacién de una infraccidn administrativa,
excluyendo cualquier sancién de cardcter objetivo'! 1%

Que, asimismo, el Tribunal del Servicio Civil, refiriéndose al citado Principio de
Culpabilidad, precisa que por medio de este se “(...) garantiza que una sancion sea aplicada
solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera
dolosa o negligente en la comision del hecho infractor y no tnicamente por la conducta o el
efecto dafioso que se ha producido”. (El resaltado es propio)*;

Que, por su parte, a la luz del Principio de Causalidad, descrito en el numeral 08 del
articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444, la “responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”; es decir, se garantiza que
la responsabilidad recaiga en quien realizd la conducta tipificada como infraccién
administratival®, sea esta por accién u omisién’é;

Que, sobre dicho principio y en consonancia con el Principio de Culpabilidad, el
Tribunal del Servicio Civil concluyé que: “(...) no serd suficiente acreditar que el sujeto
sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una accién tipificada como falta para
que se determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendrd que comprobar
la presencia del elemento subjetivo. La verificacién de la responsabilidad subjetiva propia del
principio de culpabilidad antes anotado, se debe realizar después de que la autoridad
administrativa determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho calificado como
infraccién (principio de causalidad) {...)”.*" (El resaltado es subrayado es propio);

El fundamento 64 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-AI/TC, ha referido respecto del «Principic de Culpabilidad», que: “E! principio
de culpabilidad es una garantia y al mismo tiempo un limite a la potestad punitiva del Estado; por consiguiente, la aplicacién del articulo 2° del Decreto
Ley N.° 25475 queda supeditada a que, ol infringirse los bienes juridicos sefialados por la norma penal, elfo se haya realizade con intencidn del agente. A
mayor abundamiento, la prohibicién de que la pena sélo pueda basarse en un tipo de responsabilidad objetiva se encuentra prevista en el articulo Vil del
Titulo Preliminar del Cddigo Penal, segtin el cual «La pena requiere de la responsabilidad penal del autor, Queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva”.

Ei fundamento 21 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC, sefiald: “{...} es licito que el Tribunal se pregunte si es que en un Estado
constitucional de derecho es vdlido que una persona sea sancionada por un acto ilicito cuya realizacion se imputa a un tercero. La respuesta no puede ser
otra que la brindada en la STC 0010-2002-Al/TC: un limite a la potestad sancionatoria del Estado estd representado por el principio de culpabilidad.
Desde este punto de vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacién de responsabilidad subjetiva del agente infractor
de un bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico
que no le sea imputable”.

Resolucién N2 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, Expediente: 3872-2019-SERVIR/TSC, fundamento 67.

Ademds, en su fundamento 68 se menciona que el autor peruano Manuel Gomez Tomillo, en su obra “Derecho Administrativo Sancionador y Derecho
Penal. Andlisis del derecho positivo peruano. Especial consideracion de los principios de legalidad, culpabilidad y oportunidad”, en: Revista de Derecho,
Valumen 4, Universidad de Piura, 2003, p. 51, sefiala que el principic de Culpabilidad implica «la proscripcién de la sancién a comportamlentos en los
gue no concurra dolo o imprudencia. Con otras palabras, no es aceptable la responsabilidad meramente objetiva. De este modo, la presencia de dolo o
culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad disciplinaria por su conducta» (el resaltado y subrayado es propio).

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 22 de enero de 2019.

Relacién de causa-efecto.

Complementada con el principio de personalidad de sanciones.

Resolucién N° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, Expediente: 3872-2019-SERVIR/TSC, fundamento 69. Ademis, en su fundamento 68 se menciona
que el principio de Culpabilidad implica «la proscripcién de la sancién a comportamientos en los que no concurra dolo o imprudencia”
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Sobre la falta disciplinaria de negligencia el desempefio de las funciones

Que, en este orden de ideas, es necesario citarse las siguientes consideraciones técnico
normativas sobre la aplicacién del Principio de Tipicidad en el caso concreto:

>  Sobre el particular, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC
del 28 de marzo de 2019, el Tribuna del Servicio Civil, emite el acuerdo plenario-
por el que establecen “precedentes administrativos de observancia obligatoria
referentes a la aplicacién del Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”
(“2.1. ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria
los criterios expuestos en los fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40 y 41 de la
presente resolucion”}; de los cuales cabe destacar los siguientes:

= “4. La falta disciplinaria de negligencia el desempeiio de las funciones {...)

31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia
en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precisién las
normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las
funciones que las normas de organizacidn interna de la entidad ha establecido para
sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo
conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcidn es definida como una “Tarea que corresponde realizar g una institucién o
entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son
aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha
sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algtn instrumento de gestion u otro documento.

33. En esa linea, la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, suscrita por el
gobierno peruano, sefiala que en la orgonizacion del trabajo se requiere de
instrumentos de gestion de recursos humanos destinados a definir las caracteristicas
y condiciones de ejercicio de las tareas (descripcion de los puestos de trabajo), que
comprendan la mision de éstos, su ubicacion organizativa, sus principales
dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su titular y las
finalidades o dreas en las que se espera la obtencion de resultados. De ahi que las
funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en
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un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cado entidad.

(-.)"2.

- 1.)

5. Aplicacion del numeral 98.3 del articulo 98¢ del Reglamento General de la Ley N®
30057 (...)

39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en la Ley —no
en el Reglamento— corresponde realizar el andlisis de subsuncidn o adecuacion del
hecho a la norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es
generada por una omision (ausencia de accién) o por una comision (accion),
conforme lo aclara el Reglamento General en el caso de la Ley N2 30057.

40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, corresponderd a las
entidades determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia se comete
por accion, omisidn, o por accion y omision a la vez, debiendo sefialarse en cada uno
de estos supuestos cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la
norma en que éstas se describen. {...)"*. '

Responsabilidad administrativa disciplinaria del Coordinador de la Sub Unidad de Logistica

por la irregular ejecucion del servicio al no existir vincular contractual previo

Que, ahora bien, en el caso concreto, se cuestiona que la empresa proveedora del

servicio materia de andlisis, lo ejecuté sin mediar vinculo contractual previo; lo que es
precisado por el Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, Gustavo Torreblanca Soto,
mediante el Informe N° 000163-2020-INABIF/UA-SUL del 19 de noviembre de 2020, de
donde se desprende que la prestacién del servicio de seguridad y vigilancia se realizé sin un
contrato suscrito, tal como ademas lo manifiesta la propia empresa proveedora del servicio
al indicar que lo efectué a pedido de la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima
Metropolitana y Callao del INABIF.

Otros conceptos a destacar son los siguiente: “4. La falta disciplinaria de ia el di peiio de las funciones {...): 25. Sobre la negligencia en el
desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la calificacion disciplinaria es el “d pefio” del servidor publico al efectuar las “funciones”
que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego
se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral. (..) 28. En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da la
siguiente idea: “La diligencia debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucidn de alguna cosa, en el desempeiio de la
funcidn, en la relacién con otra persona, etcétera”. En contraposicion a esta ducta el Dicci jo de la Real Academia Espafiola define la negligencia
como: “descuido, falta de cuidado”. 28. En ia, si bien el término diligencio es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucidn
correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su funcién, se puede colegir que, cuando
se hace referencia a la lit ia en el di pefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente,
sin dedicacidn, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, {...)".

Otros conceptos a destacar son los siguiente: “5. Aplicacién del numeral 98.3 del articulo 982 del Reglamento General de la Ley N2 30057.- 35. A nivel
reglamentario, el numeral 98.3 del articulo 982 del Reglamento General de la Ley N2 30057, expresamente sefiala: “98.3. La falta por omision consiste en
la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia obligacidn de realizar y que estaba en condiciones de hacerla”. 36. (..) un servidor
publico incurre en una falta por omisidn, (...} cuando éste se encuentra en condiciones de hacer una accicn pero no lo hace, pese a tener la obligacion de
su realizacién. En otras palabras, esta disposicion no tipifica una falta direct: te imputable con el ii plimic de alguna obligacién, deber o
prohibicién, como en la prdctica viene ocurriendo; sino que es una precisién que permite definir cudndo es que se estd frente a una falta por omision. {...)
38. Asi, respecto a la “omisién”, Cabanellus define este término, como una abstencion de hacer, una inactividad, una inaccion o un dejar de hacer algo.
En esa linea, corresponderd a la entidad lizar si la imputacién de la falta se sustenta en una conducta omisiva, de acuerdo con la definicion hecha en
el Reglamento General de la Ley N2 30057, como “ausencia de accidn”, o en si es una conducta por comisién {...)".
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Asimismo, el Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, indicé que su sub unidad, en tanto
area usuaria, no realizé oportunamente el requerimiento bajo el procedimiento establecido
en la norma de contrataciones del Estado®; recomendando en este sentido que se disponga
el deslinde de responsabilidades derivadas de la omision del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente sobre contrataciones publicas;

Que, por tanto, la irregularidad materia de andlisis radica en que, al no haberse.
realizado oportunamente el requerimiento del servicio, ocasioné que la empresa de
Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC contintie con su ejecucidn pese a que el
Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020?* con la Entidad, ya no estaba
vigente; es decir, el servicio fue ejecutado sin un vinculo contractual previo;

Que, ello, a pesar que la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 8, numeral
8.1., literal b), establece que el Area Usuaria “es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en
la planificacién de las contrataciones, (...)"*; y, en su articulo 16 (“Requerimiento”), numeral
16.1., sobre las actuaciones preparatorias previas a las contrataciones, establece que el “drea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, (...)”%; y, por medio de su articulo
32, numeral 32.1, precisa que el Contrato “debe celebrarse por escrito”?*;

Que, en este orden de ideas, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico es claro al establecer en su articulo 40, las cuatro {(04) etapas que toda
ejecucion del gasto debe recorrer en el siguiente orden: 1) Certificacién, 2) Compromiso, 3)

Devengado y 4) Pago; etapas que en caso concreto no se cumplieron;

2 TUO de Ley de Contrataciones del Estado.- Articulo 16, Requerimiento: 16.1 El drea usuaria requiere los {...), servicios {...), siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademds de justificar la
finalidad publica de la contratacidn. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

2 Dicho Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020, conforme lo estipulado en su clausula quinta — Del plazo de lz ejecucion de la
prestacidn, tuvo como plazo de ejecucion ciento veinte (120) dias calendario computados desde fa suscripcion del Acta de Instalacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia, de acuerdo a las Bases Administrativas de la Contratacion Directa N° 001-2020-INABIF.

2 ¥ que realiza la verificacion téenica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. Ademds, en concordancia con ello, en su
numeral ¢) se precisa que: “c] £l Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgédnica que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos”.

2 En concordancia con ello, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 29, numeral 29.6., establece que: “Adicionalmente, ef
requerimiento incluye las exiaencias previstas en leves. reglamentos téenicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reqlamentos v demds normas que
requlan el objeto de la contratacién con cardcter obliagtorio”. Ademas, en su numeral 29.7., precisa que: “El requerimiento de bienes o servicios en
general de cardcter permanente, cuya provisién se requiera de manera continua o periddica se realiza por periodos no menores a un (1) afio”. (El
subrayado es propio).

¢ En concordancia, del articulo 137, numeral 137.1, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se desprende que: “El contrato se perfecciona
con lo suscripcidn del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Adjudicacidn
Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcicn de la orden de compra o de servicios, {...)";
ademds, en su articulo 144, numeral 144.1, se establece que: “El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de lo suscripcién del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcién de lo orden de compra o de servicio”. (El resaltado es propic).
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Que, tal afirmacion tiene asidero, en principio, debido a que la primera etapa de la
ejecucién del gasto, es decir la “Certificacién”?®, conforme lo establece el numeral 41.2. del
articulo 41 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, “(...) resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, (...)"*; y que, conforme el numeral 42.2. del articulo 42 del citado
Decreto Legislativo, al referirse a la segunda etapa denominada “Compromiso”® establece
que se efectta con posterioridad a la generacién de la obligacion nacida, entre otros, de
acuerdo a Contrato?, el cual, conforme lo establece la Ley de Contrataciones del Estado en
su articulo 32, numeral 32.1, “debe celebrarse por escrito {...)”*; debiendo resaltarse que el
citado Decreto Legislativo, mediante su articulo 42, numeral 42.3., precisa que toda accidon
que contravenga lo estipulado en su numeral 42.1. y 42.2 antes mencionado, genera las
responsabilidades correspondientes;

Que, no obstante, tal como se advierte de los medios probatorios previamente
detallados, en particular, del Informe N° 000163-2020-INABIF/UA-SUL del 19 de noviembre
de 2020, del Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, Gustavo Torreblanca Soto, Ia
prestacion del servicio de seguridad y vigilancia se realizé sin un contrato suscrito, y que la
Sub Unidad de Logistica, en tanto area usuaria, no realizé oportunamente el requerimiento;
tal es asi que, al término del Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020%,

Sobre el particular el citado articulo 41, numeral 41.1., del Decreto Legislativo, se define a la “Certificacion”; como un “acto de administracién cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponibie y libre de afectacion, para comprometer un gasto con carga al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, {...), previo cumplimiento de las disposici legales vi que regulen el objeto materia del
compromiso”. Asimismo, la Directiva para la Ejecucién del Gasto, en el articulo 13, numeral 13.1., recoge la citada definicién de Certificacién de Crédito
Presupuestario (CCP) al establecer que es el: “Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal {...)".

En concordancia, el Decreto Legistativo en su articulo 34, numeral 34.2, establece expresamente que: “Las disposiciones legales y reglamentarias, los
actos administratives y de_administracién, los contratos y/o convenios, asi como cualquier actuacién de las Entidades. que ageneren gasto deben
supeditarse, de forma estricto. a los créditos presupuestarios autorizados”. (El subrayado es propio). Asimismo, en el literal c) (“Ejecucidén
Presupuestaria”’) en el articulo 31, del MOP del INABIF se precisa que en la fase preparatoria de la ejecucién del gasto se emite la “certificacion de
crédito presupuestario — CCP (...) cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Dicha certificacién implica la reserva
presupuestaria, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la ejecucién del registro presupuestario {...)”.
Coma se precisd anteriormente, el citado Decreto Legislativa en su articulo 42, numeral 42.1, establece que: “El compromise es el acto mediante el cual
se acuerda, luego del cumplimiento de los trdmites legalmente establecidos, {...), con sujecion al monto certificado, {...}”. En igual sentido, la Directiva
para la Ejecucién del Gasto, en su articulo 16, numeral 16.1., define al “Compromiso” como el: “Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legal idos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, que afectan total
o parciali los créditos presup ios, en el marco de los presupuestos aprobados y las modificacic presup lizadas. {...)”. De! mismo
modo, el MOP del INABIF en el literal ¢) (“Ejecucién Presupuestaria”) del articulo 31, indica que, luego de la fase preparatoria, viene propiamente la fase
de “Ejecucién del Gasto” la cual comprende a su vez “el compromiso, {...}", al cual define coma “el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,

ife lo total o parcial; los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas
con sujecion al monto de la PCA”. Complementando ello, en el numeral 16.3. del citado articulo 16, la Directiva para la Ejecucion del Gasto establece
que el compromise se sustenta, entre otros documentos, en el “CONTRATO SUSCRITO {...)". (El resaltada es propio).
En igual sentido, la Directiva para la Ejecucién del Gasto, en el antes citado articulo 16, numeral 16.1., establece que: “(...} £l compromiso se efectiia con
posterioridad a la qeneracién de la oblizacién nacida de acuerdo a Ley, Contrate o Convenio {...)”. (El subrayado es propio). En consonancia con ello, el
MOP del INABIF, sobre dicha etapa del “Compromiso” (del item “c) Ejecucidn Presupuestaria” — “Ejecucion del gasto”), refiere que se inicia con la
recepcién de la certificacion del crédito presupuestario — CCP; ademads, precisa, al igual que en la normativa anterior, que el “compromiso se efectia con
costerioridad a la deneracién de la oblidacion nacida de acuerdo g fey, contrato o convenio. {...)” (El subrayado es propio).

En concordancia con su Reglamento que establece en su articulo 137, numeral 137.1, que el “contrato se perfecciona con la suscripcin del documento
que lo contiene”.

Dicho Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020, conforme lo estipulado en su cldusula quinta — Del plazo de la ejecucion de la
prestacion, tuvo como plazo de ejecucidn ciento veinte (120} dias calendario computados desde la suscripcidn del Acta de Instalacién del Servicio de
Seguridad y Vigilancia, de acuerdo a las Bases Administrativas de la Contratacién Directa N° 001-2020-INABIF
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la empresa proveedora del servicio continué con la prestacién y ejecucion del servicio de
seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana
y Callao del INABIF, es decir, continué ejecutando las prestaciones en forma irregular dado
que ya no existia un vinculo contractual previo con la Entidad {contrato suscrito);

Que, en este sentido, cabe nuevamente destacar que la Ley de Contrataciones del
Estado establece en su articulo 9, numeral 9.1, que: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la efecucién del contrato y su conclusion, {...)".

En este orden de ideas y tal como se indicd previamente, la citada Ley en su articulo 8,
numeral 8.1., establece que se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la
Entidad: “b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacién o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza
los requerimientos formulados por otras dependencias (...)”; y: “c) El Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el érgano o unidad orgdnica que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.
Asimismo, en su articulo 16, numeral 16.1., establece que el “drea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion”;

Que, partiendo de ello, el MOP del INABIF, establece en su articulo 21 que la Sub
Unidad de Logistica es responsable de “conducir de manera eficiente, eficaz y efectiva los
procesos técnicos relacionados a la programacion, ejecucién de los procesos de
abastecimiento, obtencion, almacén y control patrimonial, asi como de los servicios auxiliares
de apoyo institucional”; y, tiene entre sus funciones: “f) Ejecutar las adquisiciones de bienes,
servicios y obras, de acuerdo a las adjudicaciones efectuadas por los comités especiales y el
comité permanente de contrataciones y bolsa de productos segtin corresponda”. “g) Proporcionar
y asegurar el apoyo de los servicios auxiliares, mantenimiento, seguridad y vigilancia y transporte
a todas las unidades orgdnicas de la institucion”.

En concordancia, en su Capitulo Il (“PROCESOS DE APOYO”), articulo 31, precisa que los
procesos de apoyo se realizan, entre otros, “de acuerdo a las normas y procedimientos que
regulan el funcionamiento de los sistemas administrativos de (...) abastecimiento, {...); y, en el
literal b) (“Gestion de Contrataciones en Bienes, Servicios y Obras”) del citado articulo 31,
establece que la “responsabilidad de la ejecucién de los procesos de seleccion y contratacion
corresponde a la Sub-Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién que debe ejecutar
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y supervisar la correcta administracion, adjudicacién, ejecucion y liquidacion de los contratos
para cada proceso de seleccion, {...)”*. (El resaltado es propio).

Finalmente, en el literal c) (“Ejecucion Presupuestaria”) del citado articulo 31, se establece
que corresponde, entre otros, a la Sub Unidad “(...) de Logistica, {...) segtin su competencia,
consolidar los requerimientos de los organos de linea para la formulacién de la solicitud de
CCP (...); y para todo tipo de gasto {...)". (El resaltado es propio);

Que, al respecto, conforme los actuados y el informe escalafonario, el servidor civil
Henry Saul Lépez Chahuayo suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N° 6213-2018,
vigente desde el 20 de octubre de 2018, para desempefiarse como Coordinador de la Sub
Unidad de Logistica; teniendo como obligaciones generales, entre otras, las descritas en los
literales a) y h) de su cldusula octava, estas son: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe 4
laboral”. “h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcidn a
desempefiar”.

En este sentido, se emitid la Resolucién Ministerial N° 256-2018-MIMP del 19 de octubre de
2018, por la que se resolvié designarle en el cargo de confianza de “Coordinador de la Sub
Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar — INABIF del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP"; y,
por Resolucién Ministerial N° 238-2020-MIMP del 01 de noviembre de 2020, se resolvi6
aceptar su renuncia, habiendo laborado en la Entidad hasta el 02 de noviembre de 2020;

Que, en virtud de ellas, el servidor civil Henry Saul Lopez Chahuayo, en su desempefo
como “Coordinador de la Sub Unidad de Logistica de la Unidad {...)”, debia de cumplir sus
funciones especificas descritas en el Manual de Organizacién y Funciones del Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, aprobado por Resolucién Ministerial N°
200-2014-MIMP del 20 de junio de 2014 (ver péginas 55 a 57 y 64 a 65 del citado manual), las
cuales consisten en: “1. Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar las
actividades de la Sub Unidad de Logistica. “2. Conducir y supervisar la elaboracion del Cuadro de
Necesidades y el Plan Anual de Contrataciones”. “7. Supervisar y controlar el desarrollo de las
actividades de mantenimiento y conservacion de equipos e instalaciones, asi como de los servicios

2 Asimismo, en dicho literal b) se precisa que el “plan anual de contrataciones constituye un instrumento de gestion que obedece en forma estricta y

exclusiva a lo satisfaccion de necesidades del Programa, las que a su vez provienen de cada uno de los drganos y depend en atencion al
cumplimiento de sus funciones y al logro de sus metas institucionales en el marco de lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Legislativa N° 1017, y el articulo 6° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”; y que dicho plan anual de
contrataciones, en adelante el PAC, “puede ser modificado en cualquier momento durante el curso del afio fiscal, siempre que se produzca una

reprogramacion de las metas institucionales propuestas o una modificacién de la asit idn presup l. Toda modificacion del PAD, sea por inclusicn
y/o exclusion del algiin proceso de seleccidn para la contratacién de bienes, servicios y obras, debe ser debidamente sustentado y motivado, explicando
fas razones o circ ias corr di o :

22



aLICA Dg,
W Ry

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vuinerables

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 057

Zesaluciin de la Deneccidn Ejecativa

Lima, 27.07.2021

generales”. “10. Realizar el seguimiento y control de la ejecucién contractual de los procesos de
seleccidn y del presupuesto asignado al INABIF”;

Conclusidn

Que, por lo tanto, se le atribuye al servidor civil la presunta participacién en los hechos

y consecuencias siguientes:

No  haber realizado oportunamente el
requerimiento del servicio de seguridad y
vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del
INABIF, ocasionando que la empresa de Seguridad
Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC, que venia
ejecutando la prestacién del servicio en virtud del
Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de
marzo de 2020%2 con la Entidad, continuara
realizandolo durante el periodo del 29 de julio de
2020 (turno noche) al 22 de octubre de 2020
(turno dia), esto es, por 86 dias, pese a que dicho
contrato ya no estaba vigente y no se habfa
suscrito uno nuevo con dicha empresa.

Es decir, el servicio fue ejecutado sin mediar
vinculo contractual, generando Ia necesidad de
reconocer el pago de las prestaciones ejecutadas
en forma irregular a favor de la empresa mediante
Resolucién de la Unidad de Administracion N° 222
del 27 de diciembre de 2020, por un monto total
de S/ 1'691,345.76 (Un millén seiscientos noventa
y un mil trecientos cuarenta y cinco con 76/100
soles).

En este sentido, al no realizarse el requerimiento
oportuno ocasionando que el servicio sea
ejecutado sin vinculo contractual, se inobservé el
articulo 16, numeral 16.1., de Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que el
“drea usuaria requiere los {..), servicios (..) a
contratar, (...)"33.

Y, en concordancia, se inobservé el articulo 8,
numeral 8.1., literal b), de dicha Ley que establece
que el Area Usuaria “es lo dependencia cuyas

necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacién o, que, dada su
especialidad y  funciones,  canaliza  los
requerimientos formulados por otras

dependencias, (..)"** ademas de su literal c}: “£/
Organo Encargado de las Contrataciones, que es el
drgano o unidad orgdnica que realiza los
actividades  relotives a la  gestion  del

Las precisadas en el item

|

“Normas juridicas

presuntamente
vuineradas”, de la
presente resolucion

(remitirse a este para
mayor detalle}:

| 1.

Articulo 8, numeral
8.1, literales b} y c),
del TUO de la Ley N°*
30225.

Articulo 16, numeral
16.1., del TUQ de la
Ley N° 30225.
Articulo 41, numeral
41.2., del Decreto
Legislativo N° 1440.
Articulo 42,
numerales 42.1.,
42,2, y 423, del
Decreto Legislativo
N°® 1440.

Articulo 21 y sus
literales f) y g), del
MOP del INABIF.
Articulo 31, literales
b) y ¢), del MOP del
INABIF.

Funciones
especificas 1, 2, 7y
10 del Coordinador
de la Sub Unidad de
Logistica, del MOF

del INABIF.

Articulo 13,
numerales 13.1,,
13.2. y 13.3, de la
Directiva N° 011-
2019-EF/50.01.
Articulo 16,
numerales 16.1.,

16.2, y 16.3., de la

Literal d} del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, que segin su gravedad puede ser sancionada con
suspensién temporal o destitucion, previo procedimiento
administrativo: “d) Negligencia en el desempefio de las
funciones”. (resaltado propio}.

En el presente caso, dichas funciones especificas del
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, del MOF del
INABIF, estén descritas en los numerales 1, 2, 7 y 10,
identificador de cargos de la Unidad de Administracion,
paginas 55 a 57 y 64 a 65, del Manual de Organizacién y
Funciones del Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF, aprobado por Resolucion Ministerial N°
200-2014-MIMP del 20 de junio de 2014, las cuales son:

¥ “1. Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y
supervisar las actividades de la Sub Unidad de Logistica”.

El servidor civil, al no haber realizado oportunamente el
requerimiento del servicio, ocasionando que la empresa
de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. - ESVICSAC
continlie con su ejecucidon pese a no existir vinculo
contractual, evidencia que en su desempefio como
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente planificacién, organizacién, direccién,
control, coordinacidn y supervisién de las actividades de
la Sub Unidad de Logistica; mas adn, si el MOP del INABIF
establece su articulo 21 que la Sub Unidad de Logistica es
responsable de “conducir de manera eficiente, eficaz y
efectiva los procesos técnicos relacionados o la
programacidn,  ejecucion  de  los  procesos  de
abastecimiento,  obtencion, almacén y  control
patrimonial, asi como de los servicios auxiliares de opoyo
institucional”.

¥ “2. Conducir y supervisar la elaboracion del Cuadro de
Necesidades y el Plan Anual de Contrataciones”.

El servidor civil, al no haber realizado oportunamente el
requerimiento del servicio, ocasionando que la empresa
de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC
continle con su ejecucion pese a no existir vinculo
contractual, evidencia que en su desempefio como
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente conduccién y supervision de la

32

33

El cual, conforme lo estipulado en su clausula quinta — Del plazo de la ejecucion de la prestacion, tuvo como plazo de ejecucion ciento veinte (120) dias calendario computados desde

la ipcion del Acta de |

idn del servicio, de acuerdo a las Bases Administrativas de la Contratacién Directa N° 001-2020-INABIF.

En concordancia con ello, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 29, numeral 29.7., precisa que: “Ef requerimiento de bienes o servicios en general de
cardcter permanente, cuya provision se requiera de manera continug o periédica se realiza por periodos no menaores a un (1) afio”.
Ademads, alli también se precisa que colabora y participa en la planificacidn de [as contrataciones, y que realiza la verificacidn técnica de las contrataciones efectuadas a su

requerimienta, para su conformidad.
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Directiva N°
2019-EF/50.01.

elaboracién del Cuadro de Necesidades y el Plan Anual de
Contrataciones, dade que si lo habria realizado con la
debida diligencia se habria podido prever con
anticipacion la necesidad de contar con el servicio al
término del Contrato N° 006-2020-INABIF que tuvo como
plazo de ejecucion ciento 120 dias calendario; mas aun, si
el MQP del INABIF, establece mediante su articulo 31,
inciso b), que el Plan Anual de Contrataciones “puede ser
modificado en cualquier momento durante el curso del

abastecimiento de la Entidad, incluida Ja gestién

011- |
administrativa de los contratos”.

En concordancia con ello, se inobservé el articulo
31, literal b}, del MOP del INABIF, que establece
que “La responsobilidad de la ejecucién de los
procesos de seleccién y contratacion corresponde a
la Sub-Unidad de Logistico (...) que debe ejecutar y
supervisar o correcta administracién,

odjudicacién, ejecucion y liguidacion de Jos
contratos (..)"=.

Ademds, al no realizarse el oportuno
requerimiento ocasionando que el servicio sea
ejecutado sin vinculo contractual, se inchservé
también la 1° etapa de la ejecucion del gasto, la:
“Certificacion” desarrollada en el articulo 41,
numeral 41.2., del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico que precisa que
esta “(...) resulta requisito indispensable cada vez
que se prevea reolizor un gosto, suscribir un

afio fiscal, siempre que se produzca una reprogramacion
de los metas institucionales propuestas o una
modificacién de o asignacién presupuestal. (..)";
ademds, en su articulo 21 establece que la Sub Unidad de
Logistica es responsable de “conducir de manera
eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos
relacionados a la programacion, {..) de los procesos de
abastecimiento, (...), asi como de los servicios auxiliores
de apoyo institucional”.

v’ 7. Supervisor y controlar el desarrollo de las actividades

de mantenimiento y conservacion de equipos e

contrato o adquirir un compromiso, (...)". ) i . . B
instalaciones, asi como de los servicios generales”.

En concordancia, se inobservé el literal c)
(“Ejecucion Presupuestaria”} del articulo 31 del
MOP del INABIF que precisa que en la fase
preparatoria de la ejecucién del gasto se emite la
“certificacién de crédito presupuestario — CCP (...)
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar
y/o adquirir un compromiso. (..)", y Que
“Corresponde a las Sub Unidades {..), de Logistica
{..) segtin su competencia, consolidar Ilos
requerimientos de los organos de linea para la
Jormulacion de lo solicitud de CCP {...)".

El servidor civil, al no haber realizado oportunamente el
requerimiento del servicio, ocasionando que la empresa
de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. - ESVICSAC
contindie con su ejecucion pese a no existir vinculo
contractual, evidencia gque en su desempefic como
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente supervision y control del servicio de
seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del
INABIF, dado que si o habria realizado con la debida
diligencia se habria podido prever con anticipacién la
necesidad de contar con el servicio al término del
Contrato N° 006-2020-INABIF que tuvo como plazo de
ejecucién 120 dias calendario; mas aun, si el MOP del
INABIF, establece su articulo 21 que la Sub Unidad de
Logistica es responsable de “conducir de manera
eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos
relacionados a la {..), ejecucion de los procesos de
abastecimiento, (...) y control patrimonial, asi como de los
servicios auxiliares de apoyo institucional”; y, tiene entre
sus funciones: “g) Proporcionor y asegurar el apoyo de los
servicios auxiliares, mantenimiento, seguridad y vigilancia

Ademds, se inobservé la Directiva N° 011-2019-
EF/50.01:  “Directiva para la  Ejecucién
Presupuestaria”, que en su articulo 13, numerales
13.1,, 13.2. y 13.3,, desarrollo en igual sentido “La
Certificacién”?). [

Asimismo, al no realizarse el requerimiento
oportuno ocasionando que el servicio sea
ejecutado sin vinculo contractual, se inobservd
también la 2° etapa de la ejecucién del gasto:
“Compromiso”, es decir, el articulo 42 del Decreto

s ”CAPfTULO i PROCESDS DE APOYO: Articulo 31.- Se reafizan de acuerdo @ los normas y procedimientos que regulan el funci de los si -atives de gestion de
recursos h tesorerfa y ¢ bilidad y a los i liticas impartidas por la Presidencio del Consejo de Ministros y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables of cual se encuentra adscrito. Estos procesos incarporan el apoyo operativo que se proporciona a los programas que establezcan las normas legales vigentes.
Los procesos principales se detallan a continuacion: (...) b) Gestidn de Contrataciones en Blenes, Serviclos y Obras: La responsabilidad de la efecucion de los procesos de seleccion y
contratacion corresponde a la Sub-Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién que debe ejecutar y supervisar la correcta administracion, odjudicacion, ejecucién y
liquidacion de los contratos para cada proceso de seleccion, con excepeién de la adjudicacion de menor cuantia. El Programa designa mediante resolucion de la Direccién Ejecutiva,
un comité especial que se encarga de Hlevar adelante el proceso. El plan anual de contrataciones constituye un instrumento de gestion que obedece en forma estricta y exclusiva a fa
satisfaccion de necesidades del Programa, las que a su vez provienen de cada uno de los drganos y dependencias, en atencion al cumplimiento de sus funciones y ol logro de sus
metas institucionales (...)".
En concordancia, el Decreto Legislativa en su articulo 34, numeral 34.2, establece expresamente que: “Las disposiciones legales y as, los actos yde
administracion. los controtos y/o convenios, asf como cualuuier actuacién de los Entidades. que qeneren Gaste deben subeditarse, de larma estricta, a los créditos presubuestarios
outorizados”. (El subrayado es propio).
“Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP 13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y
41.3 del articulo 41 del Decreto Leg, N2 1440, c un acto de odministracion cuyo finolidad es g que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcidn a la PCA, previo cumplimiento de los
disposiciones legoles vigentes que regulen el objeto materia de! compromlso 13.2, Lo certificacion resulta requisito indispensable coda vez que se prevea realizar un gasto, suscnb:r
un contrato o adquirir un compromiso, dnd af r di Dicha certificacion implica la reserva del crédito pr io, hasta el perfecci del
comprontiso y la ri 5n del corresp registro presup bajo resp bilidad del Titular del Pliego. 13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta focultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso.
Expedida la citada certificacion se remite al dreo solicitante para que proceda con el inicioc de los trdmites respectivos relacionados o la realizacion de los compromisos
correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en &l SIAF-SP”.
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Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico que precisa que “42.1 {(..) es el acto

mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiente de los trdmites legalmente
establecidos, la realizacion de gostos (..},

afectando los créditos presupuestarios en el marco
de Jos Presupuestos aprobodos 'y los
modificaciones presupuestorias realizodas, con
sujecién ol monto certificado, (..)", el cual "42.2
{...) se efectiia con posterioridad o la generacion de
fa obligacién nacida de acuerdo a {...), Contrato
{..)", y que “42.3 Las acciones que contravengan fo
antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes”.

En concordancia, se inobservo el literal ¢} -
"Ejecucion Presupuestaria” del articulo 31 del MOP
del INABIF® asi como el articuio 16 de la antes
citada Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
en los cuales se desarrolla en el mismo sentido al
“Compromiso”, resaltdndose que en su numeral
16.3. establece que el compromisc se sustenta,
entre otros, en el “CONTRATO SUSCRITO"?®,

Finalmente, y en concordancia, se inobservaron
las funciones del Coordinador de la Sub Unidad de
Logistica, descritas en el articulo 21 y sus literales
) v g), del MOP del INABIF.

v

y transporte a todas los unidades orgdnicas de la
institucion”.
“10. Realizar el seguimiento y control de la ejecucidn

contractual de los procesos de seleccion y del presupuesto
asignodo al INABIF”.

El servidor civil, al no haber realizado oportunamente el
requerimiento del servicio, ocasionando que la empresa
de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. - ESVICSAC
continde con su ejecucién pese a no existir vinculo
contractual, evidencia que en su desempefio como
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente supervision y control del servicio ‘de
seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a nivel Lima Metropolitana y Caflao del
INABIF, dado que si lo habria realizado con la debida
diligencia se habria podido prever con anticipacién la
necesidad de contar con el servicio al término del
Contrato N° 006-2020-INABIF que tuvo como plazo de
ejecucién (120 dias calendario; mas adn, si el MOP del
INABIF, establece su articulo 21 que la Sub Unidad de
Logistica es responsable de “conducir de maonera
eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos
relacionados o o {..) ejecucién de los procesos de
abastecimiento {...), asi como de fos servicios auxiliares de
apoyo institucional”; y, tiene entre sus funciones: “f}
Ejecutar las adquisiciones de {...) servicios {...)".

Que, cabe precisar, que el presente analisis se realizé en total consonancia con los
criterios expuestos en los fundamentos 39 y 40, precedentes administrativos de observancia
obligatoria conforme lo establecido por el Tribuna del Servicio Civil mediante Resolucion de
Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC del 28 de marzo de 2019 “precedentes administrativos de
observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién
de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”*;

Que, en este sentido, al imputar al servidor civil la falta prevista en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “d) Negligencia en el desempeiio de las

funciones”,

por no haber realizado oportunamente el

requerimiento del servicio,

ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC continte

s “Compromisa: Con la recepcion de la CCP, la Unidad de Administracidn procede a iniciar los tramites rely
el acto mediante ef cuol se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites | bi
en el marco de los Presupuestos aprobados y las modifi

fa re

a la realizacion del comp corr Ef compromiso es

determinable, afectado total o parciall los créditos pr

in de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
i i con sujecion al

pr fas r

monto de lo PCA. El compremise se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a ley, contrate o convenio. El compromiso debe afectarse

pr i a la correspondi cadena de gasto, reduciendo el importe del saldo disponible del crédito pr tario, a través del respectivo documento oficial”.
3 ““Articulo 16. Comp 16.1. £l compy es el acto de administracién el cual el fi io facultado a controtar y comprometer el presupuesto a nombre de ia
entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legal blecidos, la reali; 5n de gastos previ: probades, por un importe determinado o determinable,

afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y los modificaciones pr r

posterioridad a la generacion de lo obligacién nacida de ocuerdo a Ley, contrato o convenio. {...). 16.3. El

(Resaltado propio).

40 “39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en la Ley —no en el R

El comp

se efectia con

iso se en los sig Contrato suscrito”.

A,

ilisis de sub ién o

] to— corresp realizar el

adecuacién del hecho a la norma legal, identificando si la conducta que configura la faita es generada por una omisién (ausencia de accién) o por una
comision (accién), conforme lo aclara el Reglamento General en el caso de I Ley N2 30057. 40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la foita

Ji ia en el d

administrativa disciplinaria de

fio de las funciones, corresponderd a las entidades determinar y precisar si la conducta que

configura la negligencia se comete por accién, omisién, o por accién y omision a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cudles son las
funciones que se realizaron de forma negligente y ia norma en que éstas se describen”.
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con su ejecucion pese a ho existir vinculo contractual, lo cual generd la necesidad de
reconocer el pago de las prestaciones ejecutadas en forma irregular a favor de la empresa
mediante Resolucién de la Unidad de Administracidn N° 222 del 27 de diciembre de 2020,
por un monto total de S/ 1'691,345.76 (Un millén seiscientos noventa y un mil trecientos
cuarenta y cinco con 76/100 soles); se ha identificado gue dicha conducta infractora
consistente en la negligencia en el desempeio de sus funciones, ha sido generada por una
omisién (ausencia de accién)*; ;

Del descargo del servidor procesado

Que, a través de la Carta N° 000031-2021-INABIF/SUPH-OI del 06 de mayo de 2021, el
Organo Instructor resolvié iniciar PAD contra el servidor procesado quien, en el ejercicio de
su derecho de defensa, en su escrito de descargo de fecha 10 de junio de 2021, esgrimid los
siguientes argumentos de defensa:

® “2. DE LAS ABSOLUCIONES A LOS CARGOS FORMULADOS:

2.1. Al respecto es de indicarse que con el Memorando N° 000005-2020-INABIF/UA-SUL-
EC de fecha 13 de julio del 2020, la Especialista Legal en Ejecucién Contractual, comunicé
al Especialista en Control Patrimonial el préximo vencimiento del Contrato N° 006-2020-
INABIF, sefialdndole que de persistir la necesidad realice las gestiones pertinentes a fin
de garantizar la continuacién del servicio en su calidad de drea usuaria.

2.2. Sobre dicha comunicacién el especialista en Control Patrimonial o través del Informe
N° 000056-2020-INABIF/UA-SUL-CP {(...), sefala que la Sub Unidad de Logistica con el
Informe N° 000101-2020-INABIF/UA-SUL, del 06 de Julio del 2020, informé a la Unidad
de Administracion sobre la falta de recursos presupuestales para convocar el Concurso
Publico N° 02-2019-INABIF para la contratacion del “Servicio de Sequridad y Vigilancia
para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel de Lima Metropolitana y Callao del
INABIF”, el mismo que debié ser convocado en el mes de mayo del 2020
aproximadamente; sin embargo, al no haberse efectivizado dicha convocatoria y a fin de
garantizar la ejecucion del servicio solicitd la contratacion directa del servicio en
mencién en tanto culmine el procedimiento de seleccién del Concurso Publico N° 002-
2019-INABIF, adjuntando los Términos de Referencia para lo contratacién de dicho
servicio.

2.3. Mediante Informe N° 000118-2020-INABIF/UA-SUL de fecha 01 de agosto del 2020,
se informa a la Unidad de Administracion los resultados de la indagacién de mercado
para la contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede central y las
Unidades Operativas a Nivel de Lima Metropolitana y Callao del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF por un periodo de 90 dias, solicitando

4 Sobre el particular, en el fundamento 38 de la citada Resolucidn de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC del 28 de marzo de 2019, se establece: “Asi,

respecto a lo “omisién”, Cabanellas define este término, como una abstencidn de hacer, una inactividad, una inaccion o un dejar de hacer alge. En esa
linea, corresponderd a la entidad analizar si la imputacion de la falta se sustenta en una conducta omisiva, de acuerdo con la definicion hecha en el
Reglamento General de la Ley N2 30057, como “ausencia de accién”, o en si es una conducta por comisién”
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gestionar ante la Unidad de Planeamiento y Presupuesto la aprobacion de lo
Certificacién de Crédito Presupuestario CCP SIAF 4102.

2.4. Con Memorando N° 001052-2020-INABIF/UA de fecha 03 de agosto del 2020, la
Unidad de Administracion solicito ante la Unidad de Planeamiento y Presupuesto
aprobar la certificacion presupuestaria, quien a través del Memorando N° 001310-2020-
INABIF/UPP (...}, se aprobd el Certificado de Crédito Presupuestal 4102 por la suma de S/
1,781,191.80 (Un millon setecientos ochenta y un mil ciento noventa y uno con 80/100
soles).

2.5. Mediante la Resolucion de la Unidad de Administracion N° 120 de fecha 08 de
agosto del 2020 se aprobé la séptima modificacion al PAC, continudndose con las
acciones correspondientes para la adjudicacion de la Contratacién Directa para el
Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y las Unidades Operativas a Nivel
de Lima Metropolitana y Calloo del Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF por un periodo de 90 dias; sin embargo, en la tramitacion de dicho
expediente a solicitud de la Direccion Ejecutiva se realizaron cambios a los Términos de
Referencia relacionados al plazo de ejecucién del servicio, toda vez que inicialmente se
requirié por 90 dias en virtud a la disponibilidad presupuestal y posteriormente se
modificé a 120 dias, razones por las cuales no fue posible la adjudicacién para la
contratacién del servicio en el plazo proyectado inicialmente.

2.6. Conforme es de verse el recurrente en su calidad de Coordinador de la Sub Unidad de
Logistica del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar, a través del
Especialista de Control Patrimonial en calidad de drea usuaria efectiio el requerimiento
para el Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a
nivel de Lima Metropolitana y Callao del INABIF, antes del vencimiento del plazo del
contrato; sin embargo, no fue atendido inicialmente por falta de recursos
presupuestales, situacion ajena al recurrente; tanto aun mds cuando se contaba con un
procedimiento de seleccién en curso.

2.7. De otro lado, es de indicarse que la Unidad de Planeamiento y Presupuesto a través
del Informe N° 000356-2020-INABIF/UPP de fecha 10 de setiembre del 2020, informé
que: “(...) En el presente ejercicio fiscal, el INABIF en el marco de la emergencia sanitaria
por COVID 19, ademds de la atencidn integral a nifios, adultos mayores v personas con
discapacidad, se han incrementado los requerimientos de las Unidades de Linea
orientados a la reduccion de riesqo de contagio de COVID-19, como son la compra de
medicamentos, de equipos de proteccién personal (implementos de biosequridad),
establecimiento _de regimenes de internamiento para los equipos profesionales que
brindan_atencién en los diferentes CAR bajo administracidn del INABIF, entre otras
acciones, priorizando la salud v vida de los residentes. Este incremento de necesidades
presupuestales de las Unidades de Linea debido a la situacién de emergencia, de
naturaleza imprevisible, ha significado por parte de las mismas, la priorizacién del gasto
de las Unidades de Linea en acciones directamente vinculadas a sus objetivos misionales
sobre otros requerimientos de bienes y servicios, entre los cuales se encuentra el servicio
de vigilancia, programados a ser atendidos en el presente ejercicio fiscal {(...)".
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2.8. De lo expuesto, se evidencia que el recurrente en mi calidad de coordinador de la
Sub Unidod de Logistica no habria cometido la falta prevista en el literal d) del articulo 85
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “d} Negligencia en el desempefio de las
funciones”, pues realicé las acciones correspondientes dentro de los plazos previstos;
debiendo precisarse que si bien es cierto, la contratacin directa solicitada por. el
especialista de Control Patrimonial se realizé en un plazo superior al estimado para la
continuacion del servicio, el mismo se dio por causas ajenas al suscrito, sino que Jas
mismas obedecieron a decisiones de gestion conforme es de verse del proveido N°
002097-2020-INABIF/DE, de fecha 08/09/2020 en la que solicita “actualizar informe
técnico en conjunto con la opinion de UPP”; situaciones ajenas al recurrente.
2.9. Asi mismo precisar que con fecha 17 de marzo de 2020 la Direccion General de
Abastecimiento del MEF emitio la Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01 de .
Suspension de plazos de procedimientos de seleccion y otras disposiciones en materia
de abastecimiento, en la que se sefiala que: ;
“(....) En el marco del Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el EjecuiiV.o
mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, a fin de contrarrestar el avance de
la epidemia del COVID-19 en beneficio de la salud de los peruanos, la Direccidén
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas ha emitido la
Resolucidn Directoral N2 001-2020-EF-54.01.
Dicha norma dispone la suspension, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince
(15) dias, del cémputo de los plozos de los procedimientos de seleccion convocados
con anterioridad; el perfeccionamiento de los contratos que deban celebrarse (*); asi
como la tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del
Tribunal de Contrataciones del Estado.
Se suspende, también, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, la
convocatoria de procedimientos de seleccion (**).
Asimismo, se amplia el plazo para la presentacién del inventario patrimonial de
Bienes Muebles correspondiente al afio 2019, hasta el 30 de junio de 2020.
(*) y (**) En el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 y su reglamento y
los demds regimenes de contratacién comprendidos por el Sistema Nacional de
Abastecimiento, con excepcion de aquellos relacionados con la obligacion de
garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencion
de la propagacion del Coronavirus (COVID-19).
Por lo expuesto en el presente numeral se puede observar que en el periodo que se venia
desarrollando el procedimiento de seleccion se venio presentando diversas situaciones
que retrasaban el normal desarrollo de los procedimientos de seleccion a consecuencia
del confinamiento decretado por el Gobierno Nacional por la Pandemia (COVID-19).
2.10. Asimismo es de precisarse que, con fecha 31 de marzo de 2020 se suscribio el
Contrato N° 6-2020-INABIF derivado de la Contratacién Directa N° 1-2020-INABIF para la
Contratacién del Servicio de seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao por un periodo de 120 dias, sustentado
técnicamente a través del Informe N° 000041-2020-INABIF/UA-SUL de fecha 30 de marzo
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de 2020, en el cual se indico que: “{...) la expectativa es que se realicen los actos de un
concurso publico en el plazo y reglas establecidas, siendo extraordinario e imprevisible
que se declare la nulidad del mismo; tal es asi que mediante el INFORME N° 066-
2020/DGR, la Direccion General de Riesgos del QOrganismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), concluyé entre otras, lo siguiente: i) Es competencia
del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN; y, ii} Corresponde al Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) y al Comité de Seleccion verificar y evaluar de
manera integral las Bases y el contenido del expediente de contratacién a efectos de
cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.
Asimismo, se verifique que, con ocasion del registro del nuevo pliego absolutorio, se
verifique que consultas y/u observaciones formuladas por los participantes hayan sido
absueltas de manera clara y precisa conforme a lo establecido en el articulo 72 del
Reglamento y la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD" (Sic); debiendo retrotraerse lo actuado
hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones previa reformulacion de la
indagacion del mercado (que corresponde a la fase de planificacion y actos preparatorios
del proceso de contratacién), por haberse determinado el valor referencial sin tomar en
cuenta los términos de referencia; de lo que se colige que esta situacién fue
extraordinaria e imprevisible”; en ese orden de ideas, se pretendia que a la fecha de
culminacion del contrato N° 006-2020-INABIF, el Comité de Seleccion haya adjudicado el
Concurso Publico N° 002-2019-INABIF, el mismo que no fue posible dentro de los plazos
previstos ya que por falta de recursos presupuestales el mismo no fue posible.

2.11. De Igual manera cabe indicar que, el 14 de mayo de 2020 se emitié el Decreto
Supremo N2 103-2020-EF2 , que tiene por objeto establecer disposiciones para la
tramitacion de las contrataciones de bienes, servicios y obras, en marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo que, en caso de que el procedimiento de seleccién se
encuentre suspendido durante el trdmite de emisién del pronunciamiento, el OSCE
deberd requerir a la entidad publica la adecuacién del requerimiento conforme los
protocolos sanitarios, a efectos de realizar el pronunciamiento e integracion en virtud a
la adecuacion del requerimiento. Ademds, corresponde a cada Entidad convocante
determinar si es necesario adecuar o no los requerimientos después de realizar el andlisis
respectivo.

Al respecto el drea usuaria (Control Patrimonial), a través de la Nota N° 000204-2021-
INABIF/UA-SUL-CP del 25 de mayo del 2021, convenio adecuar en los términos de
referencia los protocolos sanitarios, toda vez que el servicio de vigilancia se presta en
todas las unidades operativas del INABIF y a fin de evitar la propagacion de la COVID-19
se tuvo que adecuar los referidos protocolos conllevando nuevamente a un retroceso en
el procedimiento de seleccion hasta la integracién de bases previo estudio de mercado
para determinar si las modificaciones no modifican el valor estimado.

-2.12. Ahora bien, en cuanto a lo ejecucion del servicio por parte de lo empresa de
Seguridad, Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC, sin vinculo contractual durante el
periodo del 29 de julio de 2020 (turno noche) al 22 de octubre de 2020 (turno dia), es de
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indicarse que en una decision de gestion en tanto se realizaban los actos preparatorios,
la habilitacion del marco presupuestal por parte de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto para financiar dicho procedimiento de seleccién se continué con el servicio
en aras de garantizar la custodia los bienes patrimoniales de la Sede Central y de sus
Unidades Operativas a nivel de Lima considerando necesario dicho servicio a fin de no
poner en riesgo el patrimonio del INABIF, la seguridad de los trabajadores y residentes,
mds aun estando en una situacion de emergencia sanitaria y en estado de
confinamiento, del cual el servicio de vigilancia fue parte de ello.

3. DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS EN MIi CALIDAD DE COORDINADOR DE LA SUB
UNIDAD DE LOGISTICA:

Que, de las imputaciones efectuadus se evidencia que mi persona si efectuo una correcta
programacion del servicio como del seguimiento del contrato correspondiente, asi como
la elaboracion oportuna del requerimiento para garantizar el servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel de Lima Metropolitana y
Callao del INABIF; sin embargo, las mismas fueron obstaculizadas por situaciones
producidas a consecuencia de la pandemia del COVID 19, en donde la Entidad a través
de lo Unidad de Planeamiento y Presupuesto tuvo que sobreponer frente a las
necesidades permanentes (servicio de sequridad y vigilancia) del INABIF aquellas
surgidas a raiz del estado de emergencia sanitaria; priorizando el presupuesto con el fin
institucional y salvaguardar la vida de nuestros residentes y de nuestro personal, hecho
fehacientemente demostrado con el Informe N° 000356-2021-INABIF/UPP de fecha 10 de
setiembre del 2020.

Finalmente es de indicarse que el recurrente realizd oportunamente el requerimiento del
servicio, habiendo cumplido a cabalidad mis funciones asignadas en el MOP del INABIF y
dentro de ellas la de “conducir de manera eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos
relacionados a la programacion, ejecucion de los procesos de abastecimiento, obtencion,
almacén y control patrimonial, asi como de los servicios auxiliares de apoyo
institucional”; y, tiene entre sus funciones: “a} Disefiar, redisefiar y actualizar
permanentemente el proceso logistico, asignando los recursos necesarios para su
ejecucion. Sin embargo, la situacién de pandemia por la que atraviesa nuestro pais y que
tuvo mayor intensidad en sus inicios del 2020, no permitié adjudicar de manera oportuna
el Concurso Publico N° 02-2019-INABIF, situacion ajena al recurrente.

Asimismo, precisar que uno de los mayores obstdculos para normal desarrollo de los
citados procedimientos de seleccion (Concurso Publico y Contratacion Directa), fue la
falta de presupuesto en la especifica de gasto de seguridad y vigilancia, al respecto la
Unidad de Planeamiento y Presupuesto manifesté en el documento referido en el
numeral 2.7 del presente, que destind los recursos presupuestales a los gastos generados
a consecuencia de la Pandemia, hecho que debe tomarse en cuenta en el andlisis del
presente caso. (...)";
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Pronunciamiento del Organo Instructor sobre la comision de la falta

Que, el Organo Instructor, en atencién a la evaluacién de los descargos y los actuados

administrativos, emitio el Informe N° 000006-2021-INABIF/SUPH-OI del 07 de julio de 2021,
por medio del cual concluyé en virtud de los fundamentos alli expuestos y sobre la base de
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, que se debe variar la sancién de suspensién sin
goce de haber propuesta en el acto de inicio del PAD, por una menos gravosa, sin la
necesidad de reencausar el PAD; porque se advierte de los actuados de la fase de instruccion,
circunstancias que atenlan la responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor
procesado;

Que, en consecuencia, propuso como sancién a imponerse al servidor procesado la

suspension sin goce de remuneraciones por tres (03) meses, de acuerdo a lo establecido en
literal b) del articulo 88, y primer pdrrafo del articulo 90*® de la Ley del Servicio Civil, la cual
se configura como proporcional a la falta cometida; en lugar de la sancién de destitucion
propuesta en el acto de inicio del PAD, ello a la luz de lo establecido en el segundo pérrafo del
citado articulo 90 de la Ley del Servicio Civil*;

Acciones efectuadas en |la Fase Sancionadora

Que, mediante Carta N° 000029-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD del 09 de julio de 2021,

la Secretaria Técnica, por encargo del Director Ejecutivo, en su condicién de Organo
Sancionador, puso en conocimiento del servidor procesado el Informe del Organo Instructor
N° 000006-2021-INABIF/SUPH-OI del 07 de julio de 2021, finalizando la fase instructiva del
PAD. Ademds, se le precisé que, de considerarlo pertinente, podia ejercer su derecho de
defensa a través de la audiencia de informe oral ante el Organo Sancionador, el dia 13 de
julio de 2021, a las 3:30 p.m.;

Que, sobre el particular, corresponde precisar que el servidor procesado hizo uso de su

derecho de defensa a través del informe oral que se llevé a cabo por teleconferencia
(reunién Zoom) el dia antes indicado, con la presencia de quien suscribe en su condicién de
Organo Sancionador; debiendo resaltarse que los fundamentos expuestos por el servidor

42

43

aa

“Artfculo 88. Sanciones aplicables: las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacién verbal o escrita. b} Suspensién sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce [12] meses. c) Destitucién. Toda sancidn impuesta al servidor debe constar en el legajo”. (El resaltado y
subrayado es propio).

“Articulo 90. La suspension y fo destitucion: La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un mdximo de trescientos sesenta y cinco (365)
dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. £l nimero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el
Jjefe de recursas humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien huga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil. (...)".

“Articulo 90. La suspension y la destitucién. (...) La destitucién se aplica previo proceso administrative disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede
modificar la sancién propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la entidad publica. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
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procesado fueron, basicamente, los mismos que se desarrollaron en su descargo presentado
en la fase de instruccion;

Que, en este sentido, de la evaluacidon del descargo e informe oral del servidor
procesado, asi como evaluados los fundamentos contenidos en el Informe del Organo
Instructor N° 000006-2021-INABIF/SUPH-0OI del 07 de julio de 2021, previamente detallados;
quien suscribe, en su calidad de Organo Sancionador, precisa lo siguiente:

i) En principio, cabe nuevamente resaltar que se le cuestiona al servidor procesado el no
haber realizado oportunamente el requerimiento del servicio de seguridad y vigilancia
para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del
INABIF, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. -
ESVICSAC, que venia ejecutando la prestacion del servicio en virtud del Contrato N°
006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020 con la Entidad, continuara
realizdndolo durante el periodo del 29 de julio de 2020 (turno noche) al 22 de octubre
de 2020 (turno dia), esto es, por 86 dias, pese a que dicho contrato ya no estaba
vigente y no se habia suscrito uno nuevo con dicha empresa.

i) Cabe precisar que en el citado Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de
2020, se estipulaba en su cldusula quinta (“Del plazo de la ejecucién de la prestacion”)
que su plazo de ejecucién era de ciento veinte {120) dias calendario computados desde
la suscripcion del Acta de Instalacion del servicio, de acuerdo a las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa N° 001-2020-INABIF; es decir, la vigencia del
contrato culminaria, especificamente, a las 19:00 horas del dia miércoles 29 de julio de
2020, conforme ademas se desprende de la copia de la Resolucién de la Direccidn
Ejecutiva N° 091-2020 del 21 de octubre de 2020%, la cual en el trigésimo octavo
considerando (pagina 13 de la citada resolucidn), precisa lo siguiente: “(...) el Contrato
N° 6-2020-INABIF (...) Contratacion Directa N° 1-2020-INABIF con el que se ha venido
prestando el servicio de vigilancia en el INABIF hasta a las 19:00 horas del dia 29 de
Julio de 2020 (con vinculo contractual)” (el resaltado es propio).

iii) En este orden de ideas, del descargo del servidor procesado se advierte que en el
fundamento 2.1. refiere que “con el Memorando N° 000005-2020-INABIF/UA-SUL- EC
de fecha 13 de julio del 2020, la Especialista Legal en Ejecucién Contractual, comunicé
al Especialista en Control Patrimonial el proximo vencimiento del Contrato N° 006-
2020-INABIF, sefialdndole que de persistir la necesidad realice las gestiones pertinentes
a fin de garantizar la continuacién del servicio en su calidad de drea usuaria”.

% Por la que se resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Contratacién Directa para el “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades

Operativas a Nivel Lima Metropolitana y Callao del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF”, por el periodo de 120 dias
calendario o hasta el inicio del plazo de ejecucién del contrato derivado del nuevo procedimiento de seleccion, lo que suceda primero, por el monto de S/
2,039,524.56, (...)".
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De ello se desprende que a solo dos (02) semanas de culminar la vigencia del Contrato
N° 006-2020-INABIF {Contratacidn Directa N° 001-2020-INABIF), recién se formalizaron
las gestiones para evitar la discontinuidad del servicio de seguridad y vigilancia; no
obstante, el servidor procesado argumenta en su defensa que efectio el
requerimiento antes del vencimiento del plazo del contrato pero que no fue atendido
inicialmente por falta de recursos presupuestales (fundamento 2.6. de su descargo), y
concluye en este sentido que se presentaron obstaculos producidos a consecuencia de
la pandemia del COVID 19, “en donde la Entidad a través de la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto tuvo gque sobreponer frente a las necesidades
permanentes (servicio de sequridad y vigilancia) del INABIF aquellas surgidas a raiz
del estado de emergencia sanitaria; priorizando el presupuesto con el fin institucional
y salvaguardar la vida de nuestros residentes y de nuestro personal, {..)” (primer
pérrafo del fundamento 3 del descargo).

Sin embargo, tales argumentos de defensa no soslayan el hecho de que las citadas
gestiones se hicieron a solo dos semanas de culminarse el contrato, tiempo tal que,
teniendo en cuenta el contexto de la pandemia del COVID 19 y todo lo que ello generé
en las diversas gestiones administrativas, resulté insuficiente y evidencia la ausencia de
un oportuno requerimiento del servicio de seguridad y vigilancia.

Ello adquiero atin mayor asidero si se tiene en cuenta que el propio servidor procesado
indicé como argumento de defensa que, con la finalidad de continuar contando con el
servicio de seguridad y vigilancia mientras culmine el procedimiento de seleccién del
Concurso Publico N° 002-2019-INABIF, mediante Informe N° 000118-2020-INABIF/UA-
SUL del 01 de agosto de 2020, se comunicé a la Unidad de Administracion los
resultados de la indagacion de mercado para la contratacién del servicio por un
periodo de 90 dias, solicitando gestionar ante la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto la aprobacidn de la Certificacion de Crédito Presupuestario CCP SIAF 4102
(fundamento 2.3. del descargo); es decir, se comunicé a la Unidad de Administracién la
indagacidon de mercado para gestionar la segunda contratacién directa, tres (03) dias
después de haber culminado la vigencia de la primera contratacién realizada a través
del Contrato N° 006-2020-INABIF (que culmind a las 19:00 horas del dia miércoles 29
de julio de 2020).

Aunado a ello, el propio servidor procesado reconoce su responsabilidad en cuanto a
la ejecucién del servicio por parte de la empresa de Seguridad, Vigilancia y Control
S.A.C. — ESVICSAC, sin vinculo contractual durante el periodo del 29 de julio de 2020
(turno noche) al 22 de octubre de 2020 (turno dia); ello a pesar de que lo justifica
afirmando que fue una “decision de gestién” y que por eso “se continud con el servicio
(...) considerando necesario {...) a fin de-no poner en riesgo el patrimonio del INABIF, la
sequridad de los trabajadores y residentes, mds aun, estando en una situacién de
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emergencia sanitaria y en estado de confinamiento, del cual el servicio de vigilancia fue
parte de ello” (fundamento 2.12. de su descargo); hecho que no soslaya la falta de un
oportuno requerimiento del servicio de seguridad vy vigilancia, mé&s aun, si tal
circunstancia debié significar una especial v mayor diligencia si se considera que el
monto de la prestacién a ejecutarse iba a ser millonaria tal como, efectivamente, lo fue
y _ascendido a S/ 1'691,345.76 (Un millén seiscientos noventa y un mil trecientos
cuarenta y cinco con 76/100 soles);

Que, por lo expuesto, este Despacho advierte que el servidor procesado no ha
desvirtuado la imputacién efectuada consistente en que, en su desempefio como
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, no realizé6 oportunamente el requerimiento del
servicio de seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima
Metropolitana y Callao del INABIF, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y
Control S.A.C. — ESVICSAC, que venia ejecutando la prestacion del servicio en virtud del
Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de marzo de 2020 con la Entidad, continuara
realizdndolo durante el periodo del 29 de julio de 2020 (turno noche) al 22 de octubre de -
2020 (turno dia), esto es, por 86 dias, pese a que dicho contrato ya no estaba vigente y no se
habia suscrito uno nuevo con dicha empresa.

Es decir, el servicio fue ejecutado sin mediar vinculo contractual, generando la necesidad de
reconocer el pago de las prestaciones ejecutadas en forma irregular a favor de la empresa
mediante Resolucidn de la Unidad de Administracion N° 222 del 27 de diciembre de 2020,
por un monto total de S/ 1'691,345.76 (Un milldn seiscientos noventa y un mil trecientos
cuarenta y cinco con 76/100 soles);

Por tanto, el cargo imputado queda confirmado en todos sus extremos;

De la configuracién de la falta imputada

Que, en este sentido, al no realizarse el requerimiento oportuno ocasionando que el
servicio sea ejecutado sin vinculo contractual, se inobservo el articulo 16, humeral 16.1., de
Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el “drea usuaria requiere los {...),
servicios (...) a contratar, {...)"®.

En concordancia, se inobservo el articulo 8, numeral 8.1., literal b), de la Ley Contrataciones
del Estado que establece que el Area Usuaria “es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacién o, que, dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, {...)”*". Ademés, se

En concordancia con ello, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 29, numeral 29.7., precisa que: “El requerimiento de
bienes o servicios en general de cardcter permanente, cuya provisién se requiera de manera continua o periédica se realiza por periodos no menores a un
(1) afio”.

Ademds, alli también se precisa que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y que realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
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inobservé su literal ¢): “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad
orgdnica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos”.

En concordancia, se inobservé el articulo 31, literal b), del MOP del INABIF, que establece que
“La responsabilidad de la ejecucion de los procesos de seleccion y contratacién corresponde a
la Sub-Unidad de Logistica (...} que debe ejecutar y supervisar la correcta administracion,
adjudicacion, ejecucion y liquidacién de los contratos {...)";

Que, ademas, al no realizarse el oportuno requerimiento ocasionando que el servicio
sea ejecutado sin vinculo contractual, se inobservé también la 1° etapa de la ejecucién del
gasto, la: “Certificacion” desarrollada en el articulo 41, numeral 41.2., del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que precisa que dicha etapa “(..) resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, {(...)"*.

En concordancia, se inobservé el literal c) (“Ejecucion Presupuestaria”) del articulo 31 del
MOP del INABIF que precisa que en la fase preparatoria de la ejecucién del gasto se emite la
“certificacion de crédito presupuestario — CCP (...) cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso. (...)", y que “Corresponde a las Sub Unidades {...), de
Logistica (...) segtin su competencia, consolidar los requerimientos de los érganos de linea
para la formulacién de la solicitud de CCP {...)".

Ademads, se inobservé la Directiva N° 011-2019-EF/50.01: “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, que en su articulo 13, numerales 13.1., 13.2. y 13.3., desarrollo en igual
sentido “La Certificacién”*’;

% “CAP[TULO li: PROCESOS DE APOYO: Articulo 31.- Se realizan de acuerdo a las normas y procedimientos que regulan el funcionamiento de los sistemas
administrativos de gestion de recursos humanos, abastecimiento, tesoreria y contabilidad y a los lineamientos y polfticas impartidas por la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables al cual se encuentra adscrito. Estos procesos incorporan el apoyo operativo
que se proporciona a los programas que establezcan las normas legales vigentes. Los procesos principales se detallan a contii ion: (...) b) Gestién de
Contrataciones en Bienes, Servicios y Obros: La responsabilidad de la ejecucion de los procesos de seleccion y contratacion corresponde a la Sub-Unidod
de Logistica de la Unidad de Administracién que debe ejecutar y supervisar la correcta administracién, adjudicacion, ejecucidn y liquidacion de los
contratos para cada proceso de seleccién, con pcidn de la adjudicacién de meneor cuantia. El Programa designa mediante resolucién de la Direccién
Ejecutiva, un comité especial que se encarga de llevar adelante el proceso. El plan anual de contrataciones constituye un instrumento de gestion que
obedece en forma estricta y exclusiva a la satisfaccin de necesidades del Programa, las que a su vez provienen de cada uno de los drganos y
dependencias, en atencién ol cumplimiento de sus funciones y al logro de sus metas institucionales en el marco de lo dispuesto por el articuio 8° de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislative N° 1017, y el articulo 6° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
[

49 En concordancia, el Decreto Legislativo en su articulo 34, numeral 34.2, establece expresamente que: “Las disposiciones legales y reglamentarias, los
actos administrativos y de_administracién, los contratos y/o convenios, asi como cualquier octuacién de las Entidades, que ueneren uasto deben
supeditarse. de forma estricta, a los créditos presuruestarios autorizados”. (El subrayado es propio).

“Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP 13.1. La certificacidn del crédito presupuestario a que hace referencia
los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N 1440, constituye un acto de administracidn cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion {(..). 13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntdndose al respectivo expediente. Dicha certificacién implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la r 5n del correspondi registro presup io, bajo resp bilidad del Titular
del Pliego. 13.3. La certificacidn del crédito presupuestario es expedida o solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga
delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacin se remite al drea
solicitante para que proceda con el inicio de los trdmites respectivos relacionados a la reali; 5n de los compromises correspondientes. La certificacion
del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP”.
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Que, asimismo, al no realizarse el requerimiento oportuno ocasionando que el servicio

sea ejecutado sin vinculo contractual, se inobservd también la 2° etapa de la ejecucion del
gasto: “Compromiso”, es decir, el articulo 42 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico que precisa que el “Compromiso

0

42.1 (...) es el acto mediante el cual

se acuerda, luego del cumplimiento de los trdmites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos (...), afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados
y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, {...)”, el
cual “42.2 {(...) se efectua con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida de acuerdo
a (...), Contrato (...)”, y que “42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan
las responsabilidades correspondientes”.

En concordancia, se inobservé el literal ¢) — “Ejecucion Presupuestaria” del articulo 31 del
MOP del INABIF®! asi como el articulo 16 de la antes citada Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria, en los cuales se desarrolla en el mismo sentido al “Compromiso”,
resaltdndose que en su numeral 16.3. establece que el compromiso se sustenta, entre otros,
en el “CONTRATO SUSCRITO"®?;

Que, finalmente, y en concordancia, se inobservaron las funciones del Coordinador de

la Sub Unidad de Logistica, descritas en el articulo 21 y sus literales f) y g), del MOP del
INABIF;

Que, en este sentido, habria incurrido en la falta prevista el literal d) del articulo 85 de

la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “d) Negligencia en el desempefio de las funciones”>3,

52

“Compromise: Con la recepcién de lo CCP, lo Unidad de Administracién procede a iniciar los trémites relacionados a la realizacién del compromiso
correspondiente. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trdmites legalment blecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectado total o parcialmente los créditos presupuestarios en el marco de
los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas con sujecién al monto de la PCA. El compromiso se efectda con posterioridad
a la generacién de Ila obligacidn nacida de acuerdo a ley, contrate o convenio. El compromiso debe afectarse preventi a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo el importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respective documento oficial”.
“Articulo 16. Compromiso.- 16.1. El compromiso es el acto de administracién mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el
presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
madificaciones presup lizadas. El compromiso se efectia con posterioridad a la generacidn de la obligacién nacida de acuerdo a Ley,
contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registré la certificacicn del crédito presupuestario,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial. 16.2. El compromiso es realizado dentro
del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecién al monto de la PCA, af
moaonto certificado y por el monto total anualizado de la obligacién de pago para el respectivo aiio fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.
16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos: Contrato suscrito”. (Resaltado propio).
Cabe precisar que, como se indicé en el item: “FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN DICHA
FALTA”, el presente andlisis se realizé en total consonancia con los criterios expuestos en los fundamentos 39 y 40, precedentes administrativos de
observancia obligatoria conforme lo establecido por el Tribuna del Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC del 28 de
marzo de 2019 “precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacidn del Principio de Tipicidad en la imputacidn de la foita
administrativa disciplinaria de lit ia en el d pefio de las funciones”. En este sentido, al imputar al servidor civil la faita prevista en el literal d)
del articulo 85 de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil: “d) Negli ia en el dt pefio de las funciones”, por no haber realizado oportunamente el
reguerimiento del servicio, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC continle con su ejecucién pese a no existir
vinculo contractual, lo cual generé la necesidad de reconocer el pago de las prestaciones ejecutadas en forma irregular a favor de la empresa mediante
Resolucién de la Unidad de Administracion N° 222 del 27 de diciembre de 2020, por un monto total de S/ 1'691,345.76 (Un millén seiscientos noventa y
un mil trecientos cuarenta y cinco con 76/100 soles); se ha identificado aue dicha conducta infractora consistente en la negligencia en el desempefio de
sus funciones. ha sido eenerada bor una omision (ausencia de accién)
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que segln su gravedad puede ser sancionada con suspensién temporal o destitucion, previo
procedimiento administrativo. En el presente caso, dichas funciones especificas del
Coordinador de la Sub Unidad de Logistica estdn descritas en los numerales 1, 2, 7 y 10,
identificador de cargos de la Unidad de Administracién, paginas 55 a 57 y 64 a 65, del Manual
de Organizacién y Funciones del INABIF, aprobado por Resolucion Ministerial N° 200-2014-
MIMP del 20 de junio de 2014, las cuales son:

v

“1. Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar las actividades de la
Sub Unidad de Logistica”.

El servidor procesado, al no haber realizado oportunamente el requerimiento del
servicio, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. -
ESVICSAC contintie con su ejecucién pese a no existir vinculo contractual, evidencia
que en su desempefio como Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente planificacién, organizacion, direccién, control, coordinacién vy
supervision de las actividades de la Sub Unidad de Logistica; mas adn, si el MOP del
INABIF establece en su articulo 21 que la Sub Unidad de Logistica es responsable de
“conducir de manera eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos relacionados a la
programacion, ejecucion de los procesos de abastecimiento, obtencion, almacén y
control patrimonial, asi como de los servicios auxiliares de apoyo institucional”.

“2. Conducir y supervisar lo elaboracion del Cuadro de Necesidades y el Plan Anual de
Contrataciones”.

El servidor procesado, al no haber realizado oportunamente el requerimiento del
servicio, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. —
ESVICSAC continle con su ejecucién pese a no existir vinculo contractual, evidencia
que en su desempeiio como Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente conduccidn y supervision de la elaboracién del Cuadro de Necesidades
y el Plan Anual de Contrataciones, dado que si lo habria realizado con la debida
diligencia se habria podido prever con anticipacién la necesidad de contar con el
servicio al término del Contrato N° 006-2020-INABIF que tuvo como plazo de ejecucion
120 dias calendario; mas aun, si el MOP del INABIF, establece mediante su articulo 31,
inciso b), que el Plan Anual de Contrataciones “puede ser modificado en cualquier
momento durante el curso del afio fiscal, siempre que se produzca una reprogramacion
de las metas institucionales propuestas o una modificacion de la asignacion
presupuestal. {...)”; ademas, en su articulo 21 establece que la Sub Unidad de Logistica
es responsable de “conducir de manera eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos
relacionados a la programacion, {...) de los procesos de abastecimiento, {...), asi como
de los servicios auxiliares de apoyo institucional”.
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“7. Supervisar y controlar el desarrollo de laos actividades de mantenimiento y
conservacion de equipos e instalaciones, asi como de los servicios generales”.

El servidor procesado, al no haber realizado oportunamente el requerimiento del
servicio, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. -
ESVICSAC continlie con su ejecucion pese a no existir vinculo contractual, evidencia
gue en su desempefio como Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente supervisién y control del servicio de seguridad y vigilancia para la Sede
Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del INABIF, dado
que si lo habria realizado con la debida diligencia se habria podido prever con
anticipacion la necesidad de contar con el servicio al término del Contrato N° 006-
2020-INABIF que tuvo como plazo de ejecucion 120 dias calendario; mas aun, si el
MOP del INABIF, establece en su articulo 21 que la Sub Unidad de Logistica es
responsable de “conducir de manera eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos
relacionados a la {...), ejecucién de los procesos de abastecimiento, (...) y control
patrimonial, asi como de los servicios auxiliares de apoyo institucional”; y, tiene entre
sus funciones: “g) Proporcionar y asequrar el apoyo de los servicios auxiliares,
mantenimiento, sequridad y vigilancia y transporte a todas los unidades orgdnicas de
la institucion”.

“10. Realizar el seguimiento y control de la ejecucién contractual de los procesos de
seleccién y del presupuesto asignado al INABIF”.

El servidor procesado, al no haber realizado oportunamente el requerimiento del
servicio, ocasionando que la empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. -
ESVICSAC continlie con su ejecucién pese a no existir vinculo contractual, evidencia
que en su desempefio como Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, incurrié en
una negligente supervisidn y control del servicio de seguridad y vigilancia para la Sede
Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del INABIF, dado
que si lo habria realizado con la debida diligencia se habria podido prever con
anticipacién la necesidad de contar con el servicio al término del Contrato N° 006-
2020-INABIF que tuvo como plazo de ejecucién 120 dias calendario; mas aun, si el
MOP del INABIF, establece su articulo 21 que la Sub Unidad de Logistica es responsable
de “conducir de manera eficiente, eficaz y efectiva los procesos técnicos relacionados a
la {..) ejecucién de los procesos de abastecimiento (..}, asi como de los servicios
auxiliares de apoyo institucional”; y, tiene entre sus funciones: “f) Ejecutar las
adquisiciones de {...) servicios {...)”;
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De la Ponderacion de criterios de graduacién de la sancién disciplinaria

Que, se evidencié que el servidor procesado incurrid en la falta tipificada en el literal d)
del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil: La negligencia en el desempefio de las funciones”.
Al respecto, la sancidn propuesta en el acto de inicio del PAD, se tomd en cuenta las
siguientes condiciones establecidas en el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil:

a.- Grave afectacién a los intereses
generales o a los bienes juridicamente
| protegidos por el Estado

Resulta aplicable, por cuanto se habria afectado el derecho fundamental (bien juridico
tutelado: Adecuado funcionamiento de la Administracién Pdblica), al no haber
realizado oportunamente el requerimiento del servicio de seguridad y vigilancia para la
Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del INABIF,
ocasionando gue la empresa de Seguridad Vigilancia y Control 5.A.C. — ESVICSAC, que
venia ejecutando la prestacidn del servicio en virtud del Contrato N° 006-2020-INABIF
suscrito el 31 de marzo de 2020 con la Entidad, continuara realizindolo durante el
periodo del 29 de julio de 2020 (turno noche) al 22 de octubre de 2020 (turno dia),
esto es, por 86 dias, pese a que dicho contrato ya no estaba vigente y no se habia
suscrito uno nuevo con dicha empresa; es decir, el servicio fue ejecutado sin mediar
vinculo contractual alguno, o cual generd la necesidad de reconocer el pago de las
prestaciones ejecutadas en forma irregular a favor de la empresa mediante Resolucién
de la Unidad de Administracién N° 222 del 27 de diciembre de 2020, por un monto
total de S/ 1'691,345.76 {Un millén seiscientos noventa y un mil trecientos cuarenta y
cinco con 76/100 soles).

b.- Ocultar la comision de la falta o
impedir su descubrimiento

No resulta aplicable, por cuanto no se aprecia que haya ocultado la comision de la falta o
impedir su descubrimiento.

c.- El grado de jerarquia y especialidad
del servidor civil que comete la falta

Resulta aplicable, por cuanto el servidor civil, en el momento de ocurridos los hechos,
ocupaba el cargo Coordinador de la Sub Unidad de Logistica, siendo un cargo y funciones
de jerarquia y de especialidad que implicaba asumir mayor responsabilidad, es decir, al
ocupar el citado cargo era mayor su deber conocer y apreciar cualquier posible falta en
que se incurra en el desempefio de sus funciones; sin embargo, pese a ello, incurrié en
la falta materia de anilisis. |

d.- Las circunstancias en que se comete
la infraccién

El servidor civil habria incurrido en negligencia en el contexto de las contrataciones |
publicas, pues tuvo a su cargo la responsabilidad de “conducir de manera eficiente, |
eficaz y efectiva los procesos técnicos relacionados o la programacidn, ejecucion de los
procesos de abastecimiento, obtencion, almacén y control patrimonial, asi como de los
servicios auxiliares de apoyo institucional”; sin embargo, no realizd oportunamente el
requerimiento del servicio de seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del INABIF, ocasionando que la
empresa de Seguridad Vigilancia y Control S.A.C. — ESVICSAC, que venia ejecutando la
prestacién del servicio en virtud del Contrato N° 006-2020-INABIF suscrito el 31 de
marzo de 2020 con la Entidad, continuara realizdndolo durante el periodo del 29 de
julio de 2020 {turno noche) al 22 de octubre de 2020 {turno dia), esto es, por 86 dias,
pese a que dicho contrato ya no estaba vigente y no se habfa suscrito uno nuevo con
dicha empresa; es decir, el servicio fue ejecutado sin mediar vinculo contractual
alguno, lo cual generd la necesidad de reconocer el pago de las prestaciones
ejecutadas en forma irregular a favor de la empresa mediante Resolucidn de la Unidad
de Administracién N° 222 del 27 de diciembre de 2020, por un monto total de S/
1'691,345.76 (Un millén seiscientos noventa y un mil trecientos cuarenta y cinco con
76/100 soles).

Asi, la negligencia en el desempefio de sus funciones se produjo en circunstancias de
una contratacion, publica en la que tenia la responsabilidad de, en el &mbito de sus
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actuaciones, organizar, elaborar la documentacidn y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios que rigen
las contrataciones publicas, ademds de velar por la correcta aplicacién de los
principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen
el proceso presupuestario de las Entidades Pdblicas.

M4ds auln, si la conducta infractora se dic durante la vigente emergencia nacional y
sanitaria decretada por el gobierno central a causa del COVID-19.

e.- La concurrencia de varias faltas No resulta aplicable, por cuanto no se aprecia concurrencia de varias faltas.

f.- la participacion de uno o mds | No resulta aplicable, por cuanto no se aprecia concurrencia de mas de un servidor en la
servidores en la comisién de la falta comision de la falta.

g La reincidencia en fa comisién de la | No resulta aplicable, por cuanto no se aprecian antecedentes de comisién de faltas |
falta disciplinarias.

h.- La continuidad en la comisién de falta | No resulta aplicable, por cuanto no se aprecia la continuidad de la comision de la falta.

i.- £l beneficio ilicitamente obtenido, de | No resulta aplicable, por cuanto no obra evidencia de beneficio ilicito obtenido.
| ser el caso

Que, en atencidn a las consideraciones antes expuestas, en el acto del inicio del PAD se

recomendd como posible sancién la destitucién que acarrea la inhabilitacién por 5 afos para
el ejercicio de la funcién publica, de acuerdo a lo establecido en penultimo parrafo del
articulo 87, literal c), del articulo 88 y segundo parrafo del articulo 90 de la Ley del Servicio
Civil**. Sin embargo, evaluados los argumentos de descargo del servidor procesado, y
conforme con los fundamentos expuestos en el informe del Organo Instructor en cuanto a la
reduccion de la sancién por una menos gravosa, este Organo Sancionador estima prudente
apartarse de la sancién recomendada inicialmente a la luz de los Principios de Razonabilidad
y Proporcionalidad en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, sobre los cuales se
debe indicar lo siguiente:

i)

El Principio de Razonabilidad previsto en el articulo IV (1.4.) del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General (aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS del 22 de enero de
2019), prescribe lo siguiente: “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obliqaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
ptblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la

Ley N° 30557
“Articulo 87.- Determinacion de la sancién de las faltas {...) La destitucicn acarrea la inhabilitacion automdtica para el ejercicio de la funcion publica. E!
servidor civil que se re en este sup , no puede reingresar a prestar servicios a favor del Estado por un plazo de cinco (5) afios, contados a

partir de que la resolucidon administrativa que causa estado es eficaz.

Articulo 88.- Sanciones aplicables {...)

c¢) Destitucion.

Articulo 90.- La suspensién y la destitucion (... La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede
modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por resolucién del titular de-la entidad publica. La apelacion es resueita por el Tribunal del Servicio Civil"
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satisfaccion de su cometido””. (El resaltado y subrayado es propio). Esto es, que no solo
se debe identificar la posible existencia de irregularidad por parte del personal
cuestionado, sino advertir también las posibles causas exégenas que propiciaron las
mismas, los antecedentes personales, la ausencia de perjuicio producido, asi como la
subsanacién de la irregularidad.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de la Constitucién, al
desarrollar el Principio de Proporcionalidad y Razonabilidad, establecié lo siguiente: “...)
el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para
llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién”®. (Fundamento recogido por el Tribunal del Servicio Civil en el
considerando 39 de la Resolucién N° 02423-2015-SERVIR/TSC-Segunda Sala).

En este orden de ideas, en cuanto a los margenes de discrecién en la actuacién de la
Administracion para atender las demandas de la sociedad, el Tribunal Constitucional ha
precisado lo siguiente: “...) es en el seno de la actuacién de la Administracién donde el
principio de proporcionalidad cobra especial relevancia, debido a los mdrgenes de discrecion
con que inevitablemente actua la Administracion para atender las demandas de una
sociedod en constante cambio, pero también, debido a la presencia de cldusulas generales e
indeterminadas como el interés general o el bien comun, que deben ser compatibilizados con
otras cldusulas o principios igualmente abiertos a la interpretacidon, como son los derechos
fundamentales o la propia dignidad de las personas. Como bien nos recuerda Ldpez
Gonzdlez, “En la tension permanente entre Poder y Libertad que protagoniza el
desenvolvimiento del Derecho Publico y por ello también el del Derecho Administrativo, el
Estado de Derecho a través de la consagracidn que formula el principio de legalidad y de la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales, exige un uso juridico proporcionado del

Principio cuya aplicacion al caso concreto se debe realizar en concordancia con los dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del
referido cuerpo legal:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS: Primera.- Regulacién transitoria

1. Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran por la normativa anterior hasta su conclusién.
2. No obstante, son aplicables a los procedimientos en tramite, las disposiciones de la presente Ley gue reconozcan derechos o facultades a los
administrados frente a la administracién, asi coma su Titulo Preliminar. 3. Los procedimientos especiales iniciados durante el plazo de adecuacién
contemplado en la tercera disposicidn transitoria se regiran por lo dispuesto en la normativa anterior que les sea de aplicacion, hasta la aprobacién de la
modificacion correspondiente, en cuyo caso los procedimientos iniciados con posterioridad a su entrada en vigor, se regulan por la citada normativa de
adecuacién.

{Texto segun la secci6n de las Disposici Compli arias Transitorias de la Ley n.2 27444}

Ademas, se deberd tener en cuenta los previsto en el articulo 247° del mismo cuerpo legal: CAPITULO IIl; Pr Jimi Sancionad

Articulo 247.- Ambito de aplicacién de este capitulo

247.1. Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan fa facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

247.2. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes
especiales, incluyende los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere
el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en este Capitulo.

247.3. La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por |la normativa sobre la materia.

Sentencia recaida en el Expediente n.” 2192-2004 AA/TC, fundamento 15.
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poder, a fin de satisfacer los intereses generales con la menos e indispensable restriccion de
las libertades™".

iv) Pues bien, partiendo de lo antes referido, el Tribunal Constitucional, en cuanto a la
necesidad de que la Administracion observe el Principio de Proporcionalidad vy
Razonabilidad cuando adopte una decisién en el que se vean comprometidos derechos
fundamentales, ha establecido lo siguiente: “(...) cuando el Tribunal se enfrenta a un
caso donde existe conflicto entre dos principios constitucionales, debera realizar no sélo
un ejercicio argumentativo enjuiciando las disposiciones constitucionales en conflicto
(ponderacion), sino también deberd evaluar todas las posibilidades fdcticas (necesidad,
adecuacion), a efectos de determinar si, efectivamente, en el plano de los hechos, no
existia otra posibilidad menos lesiva para los derechos en juego que la decisién
adoptada”™®,

Siguiendo este orden interpretativo, el segundo parrafo del articulo 91 de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, contempla en cuanto a la graduacién de la sancién, lo
siguiente: “La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor
gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada caso
la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccién sino también
los antecedentes del servidor”. (El resaltado y subrayado es propio).

vi) Finalmente, el Tribunal Constitucional preceptud lo siguiente: (...} el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, tanto por entidades ptblicas como privadas, no puede
circunscribirse a una mera aplicacion mecdnica de las normas, sino que se debe
efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando en
cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer la
falta. El resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decision razonable y
proporcional’®. (Fundamento recogido por el Tribunal del Servicio Civil en el
considerando 39 de la Resolucién N° 02423-2015-SERVIR/TSC-Segunda Sala). (El
resaltado y subrayado es propio);

Que, en virtud de tales consideraciones normativas y jurisprudenciales, en el caso
concreto, se deben tener en cuenta las circunstancias que llevaron a cometer la falta al
servidor procesado, o, dicho de otro modo, las causas exdgenas gque propiciaron la existencia
de la irregularidad, las cuales detallamos a continuacién:

i) En principio, se debe resaltar que, conforme el tenor del Contrato N° 006-2020-INABIF
suscrito el 31 de marzo de 2020 por la Entidad y la empresa de Seguridad Vigilancia y
Control S.A.C. — ESVICSAC, este se realizd como consecuencia de la Contratacidn Directa

%7 Sentencia recaida en el Expediente N°® 2192-2004 AA/TC, fundamento 17.
% Sentencia recaida en el Expediente N°® 2192-2004 AA/TC, fundamento 18.
% sentencia recaida en el Expediente N° 0535-2009 PA/TC, fundamento 18.
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N° 001-2020-INABIF — “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao del {...) INABIF, por un periodo de ciento
veinte (120) dias calendario”; hasta por la suma de S/ 2°437,038.00, aprobada por
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 054 -2020-INABIF del 31 de marzo de 2020%, cuya
copia obra en los actuados administrativos.

En este sentido, el servidor procesado, sobre las razones que generaron la Contratacion
Directa N° 001-2020-INABIF la que a su vez propicié la suscripcién del antes indicado
Contrato N° 006-2020-INABIF, expone en su descargo, que el especialista en Control
Patrimonial a través del Informe N° 000056-2020-INABIF/UA-SUL-CP, sefialé que la Sub
Unidad de Logistica con el Informe N° 000101-2020-INABIF/UA-SUL del 06 de julio de
2020, informé a la Unidad de Administracién sobre la falta de recursos presupuestales
para convocar el Concurso Publico N° 02-2019-INABIF para la contratacidn del “Servicio
de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel de Lima
Metropolitana y Callao del INABIF”, el que debié ser convocado en mayo de 2020; sin
embargo, al no haberse efectivizado dicha convocatoria y a fin de garantizar la
ejecucién del servicio solicité la contratacién directa en tanto culminara el
procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 002-2019-INABIF (fundamento 2.2.
del descargo).

Tal circunstancia descrita por el servidor procesado tiene asidero conforme se desprende
de la copia obrante en los actuados administrativos disciplinarios, de la antes citada
Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 054 -2020-INABIF del 31 de marzo de 2020, por la
que se aprueba la Contratacién Directa N° 001-2020-INABIF®.,

Por tanto, se advierte que la Contratacidn Directa N° 001-2020-INABIF tenia por objeto
evitar la discontinuidad del servicio de seguridad y vigilancia a la espera de que culmine
el procedimiento de seleccién del Concurso Publico N° 002-2019-INABIF, hecho que
resalté el servidor procesado al indicar en su descargo que “se pretendia que a la fecha
de culminacién del contrato N° 006-2020-INABIF, el Comité de Seleccion haya adjudicado
el Concurso Publico N° 002-2019-INABIF, el mismo que no fue posible dentro de los
plazos previstos (...) por falta de recursos presupuestales (...)” (fundamento 2.10., dltima
parte, del descargo).

61

Por la que se resuelve: “Articulo 1°.- Declarar la situacion de desabastecimiento del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a Nivel Lima Metropolitana y Callao del Programa integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF”, por un periodo de ciento veinte (120}
dias o hasta un dia antes del inicic del plazo de ejecucion del contrato que origine el Concurso Publico N° 02-2019-INABIF, lo que ocurra primero”.
“Articuio 2°- APROBAR la Contratacidn Directa por desabastecimiento del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas
a Nivel Lima Metropolitana y Callao del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF”, hasta por la suma de 5/ 2°437,038.00(...}".
Ver pie de pagina numero 48.
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En este sentido, desarrollando este argumento de descargo, refiere que durante el
procedimiento de seleccion se presentaron diversas situaciones que retrasaban su
desarrollo.

Tal es asi, y a raiz del confinamiento decretado por el Gobierno Nacional por la
Pandemia (COVID-19), indica que el 17 de marzo de 2020, la Direccién General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, emitié la Resolucién
Directoral N° 001-2020-EF-54.01 de Suspensién de plazos de procedimientos de
seleccion y otras disposiciones en materia de abastecimiento, en la que se dispuso,
entre otros, la suspensidn, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, del
cérﬁputo de los plazos de los procedimientos de selecciéon convocados con anterioridad
(fundamento 2.9. del descargo).

Dicho fundamento tiene asidero conforme se advierte del articulo 1 de la citada
Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-54.01 del 16 de marzo de 2020, cuya copia obra
en el expediente administrativo disciplinario, de donde se desprende que: “(...)
Suspender, a partir del 16 de marzo de 2020 y por quince (15) dias, el computo de los
plazos de: i) Los procedimientos de seleccion convocados con anterioridad al 16 de marzo
de 2020, {...), con excepcion de aquellos relacionados con la obligacién de garantizar lo
dispuesto en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, para la prevencién de la propagacion
del Coronavirus (COVID-19). {...)".

Asimismo, refiere que durante el procedimiento de seleccién del Concurso Publico N°
002-2019-INABIF se presentd la necesidad de retrotraerse lo actuado hasta la etapa de
absolucién de consultas y observaciones previa reformulacién de la indagacién del
mercado (que corresponde a la fase de planificacién y actos preparatorios del proceso
de contratacién), por haberse determinado el valor referencial sin tomar en cuenta los
términos de referencia; hecho que se corrobora del contenido de la antes citada
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 054 -2020-INABIF del 31 de marzo de 2020%,
octavo y noveno considerandos®® (paginas 02 y 03 de la misma), asi como en la

62

Ver pie de pagina nimero 48.

“Que, mediante notificacidn electrénica en el SEACE, la Direccidn General de Riesgos del OSCE publicé el INFORME IVN N2 066-2020/DGR, a través del cual
sefiala en el numeral 3.11 lo siguiente: “3.11 Ahora bien, iderando las deficienci figladas en el andlisis del presente Informe VN, se advertiria que
la actuacicn de la Entidad constituye un vicio que afectaria la validez del procedimiento de seleccidn, y por ende, corresponderd al Titular de la Entidad
declare la nulidadd del presente procedimiento de seleccidn, (..), de mode que aquel se retrotraiga hasta la etapa de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de Bases, previa reformulacién de la indagacion de mercado, a fin que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo
con la normativa vigente”. (Sic)”. “Que, asimismo, concluyd entre otras, lo siguiente: “4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del presente informe IVN. 4.2. Corresponde al (...) (OEC) y al Comité de Seleccidn,
verificar y evaluar de manera integral los Bases y el ¢ ido del expedit de contr in a efectos de cautelar el cumplimie de la finalidad
ptiblica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacién. Asimismo, se verifique que,
con ocasién del registro del nuevo pliego absolutorio, se verifique que consultas y/u observaciones formuladas por los participantes hayan sido absueltas
de manera clara y precisa {...)".
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Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 091-2020 del 21 de octubre de 2020%, segundo
considerando (pégina 01 de la misma)®.

Tal situacion, el servidor procesado consideré extraordinaria e imprevisible y que
generd, entre otros, que a la fecha de culminacién del Contrato N° 006-2020-INABIF
(Contratacion Directa N° 001-2020-INABIF), el Comité de Seleccién aln no haya
adjudicado el Concurso Publico N° 002-2019-INABIF, conforme refiere se detallé en el
sustento técnico para la suscripcién del citado Contrato N° 006-2020-INABIF, este es, el
Informe N° 000041-2020-INABIF/UA-SUL del 30 de marzo de 2020 (fundamento 2.10.
del descargo); poniendo en riesgo la continuidad del servicio de seguridad y vigilancia vy,
por ende, el patrimonio del INABIF, asi como la seguridad de los trabajadores y
residentes, mas aln, estando en una situacién de emergencia sanitaria y en estado de
confinamiento, del cual el servicio de vigilancia fue parte de ello.

Tal circunstancia descrita por el servidor procesado tiene asidero conforme se desprende
de la copia obrante en los actuados administrativos disciplinarios, de la antes citada
Resolucién de la Direccién Ejecutiva"N° 091-2020 del 21 de octubre de 2020%, que en su
trigésimo séptimo considerando {paginas 12 y 13 de la misma), hace referencia al antes
precisado tenor del Informe N° 000041-2020-INABIF/UA-SUL del 30 de marzo de 2020:

° “(...}) la expectativa es que se realicen los actos de un concurso publico en el plazo y reglas
establecidas, siendo extraordinario e imprevisible que se declare la nulidad del mismo; tal es
asi que mediante el INFORME N° 0662020/DGR, la Direccion General de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), concluyé entre otras, lo
siguiente: i) Es competencia del Titular de lo Entidad declarar la nulidad del procedimiento
de seleccion de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN; y, ii)
Corresponde al Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) y al Comité de Seleccion
verificar y evaluar de manera integral las Bases y el contenido del expediente de
contratacién a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad publico, y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de

Por la que se resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Contratacién Directa para el “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a Nivel Lima Metropolitana y Callao del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF”, por el periodo de 120 dias
calendario o hasta el inicio del plazo de ejecucién del contrato derivado del nuevo procedimiento de seleccion, lo que suceda primero, por el monto de S/
2,039,524.56, (...}".

“Que, con motive de solicitudes de elevacion de cuestionamientos al Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones y las Bases Integradas, formuladas
por los participantes ESPARTACO SECURITY S.A.C. y SEGUROC S.A., la Direccién General de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado {OSCE), mediante notificacion electrénica en el SEACE, publicé el Informe IVN N2 066-2020/DGR, a través del cual sefiala que, “(...), se advertiria
que en el requerimiento establecide por la Entidad respecto del servicio objeto de contratacion, no se habria contemplado la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para lir la finalidad publica de la contratacién, toda vez que en las Bases no se
consideraron las caracteristicas o especificaciones técnicas de las cdmaras, deviniende en una deficiencia del requerimiento (...)", por ello considera que
“corresponderd al Titular de la Entidad declare la nulidad(...) del presente procedimiento de seleccion, (...}, de modo que aquel se retrotraiga hasta la
etapa de absolucidn de consultas y observaciones e integracion de Bases, previa reformulacidn de la indagacion de mercado”, concluyendo en lo
siguiente: 1) “{...) Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3
del presente Informe IVN.” y, 2) “Corresponde al Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) y al Comité de Seleccion, verificar y evaluar de manera
integral las Bases y el contenido del expediente de contratacion a efectos de c lar el cumplimie de la finalidad publica, y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacién. Asimismo, se verifique que, con ocasién del registro del nuevo
pliego absolutorio, se verifique que las consultas y/u observaciones formuladas por los participantes hayan sido absueltas de manera clara y precisa {...)".
Ver pie de pédgina nimero 53.
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contratacion. Asimismo, se verifique que, con ocasién del registro del nuevo pliego
absolutorio, se verifique que consultas y/u observaciones formuladas por los participantes
hayan sido absueltas de manera clara y precisa {...); debiendo retrotraerse lo actuado hasta
la etapa de absolucion de consultas y observaciones previa reformulacion de la indagacién
del mercado que corresponde a la fase de planificacién y actos preparatorios del proceso de
contratacién), por haberse determinado el valor referencial sin tomar en cuenta los términos
de referencia; de lo que se colige que esta situacion fue extraordinaria e imprevisible.”.

Sumado a esto, el servidor procesado resalta en su descargo que la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto, a través del Informe N° 000356-2020-INABIF/UPP del 10
de setiembre de 2020, informé que: “(...) ademds de la atencion integral a nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad, se han incrementado los requerimientos {...)
orientados a la reduccion de riesgo de contagio de COVID-19, como son la compra de
medicamentos, de equipos de proteccion personal (implementos de bioseguridad),
establecimiento de regimenes de internamiento para los equipos profesionales que
brindan atencién en los diferentes CAR (...), entre otras acciones, priorizando la salud y
vida de los residentes. Este incremento de necesidades presupuestales (...) de naturaleza
imprevisible, ha significado {...), la priorizacion del gasto de las Unidades de Linea en
acciones directamente vinculadas a sus objetivos misionales sobre otros requerimientos
de bienes y servicios, entre los cuales se encuentra el servicio de vigilancia, programados
a ser atendidos en el presente ejercicio fiscal {...)” (fundamento 2.7. del descargo);
fundamento que es reproducido en la antes citada Resolucidén de la Direccidn Ejecutiva
N° 091-2020 del 21 de octubre de 2020%, la cual en el vigésimo noveno considerando
(pagina 10 de la misma).

Adicionalmente, precisé el servidor procesado en su descargo, que el 14 de mayo de
2020 se emitié el Decreto Supremo N° 103-2020-EF, por el que se establecieron
disposiciones para la tramitacién de las contrataciones de bienes, servicios y obras,
estipuldandose que, en caso de que el procedimiento de seleccién se encontrara
suspendido durante el tramite de emisién del pronunciamiento, el OSCE debia requerir a
la Entidad fa adecuacién del requerimiento conforme los protocolos sanitarios. Ello
origind que se tenga que adecuar en los términos de referencia los protocolos sanitarios,
toda vez que el servicio de vigilancia se presta en todas las unidades operativas del
INABIF y a fin de evitar la propagacién de la COVID-19, conllevando nuevamente a un
retroceso en el procedimiento de seleccién hasta la integracion de bases previo estudio
de mercado para determinar si tal adecuacién modifica el valor estimado (fundamento
2.11. del descargo).

67

Ver pie de pagina nimero 53.
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Dicho fundamento tiene asidero conforme se advierte del articulo 3 del citado Decreto
Supremo N° 103-2020-EF del 14 de mayo de 2020, cuya copia obra en el expediente
administrativo disciplinario, en donde, efectivamente, se establecié en su numeral 3.3. -
iii, que: “iii) En caso que el procedimiento de seleccién se encuentre suspendido durante
el tramite de emisién del pronunciamiento respectivo, el (...) OSCE requiere a la entidad
publica la adecuacion del requerimiento conforme los protocolos sanitarios y demds
disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes, {...}".

Tal es asi, el servidor procesado concluye que la situacién de pandemia que tuvo mayor
intensidad a inicios del 2020, no permitié “adjudicar de manera oportuna el Concurso
Publico N° 02-2019-INABIF, situacion ajena al recurrente”, y que “uno de los mayores
obstdculos para el normal desarrollo de los procedimientos de seleccién (Concurso
Publico y Contratacion Directa), fue la falta de presupuesto en la especifica de gasto de
seguridad y vigilancia, al respecto la Unidad de Planeamiento y Presupuesto manifesto
en el documento referido en el numeral 2.7 del presente, que destiné los recursos
presupuestales a los gastos generados a consecuencia de la Pandemia, hecho que debe
tomarse en cuenta en el andlisis del presente caso” (segundo y tercer parrafo del
fundamento 3 del descargo).

Efectivamente, conforme lo expuesto en la varias veces citada Resolucién de la
Direccién Ejecutiva N° 091-2020 del 21 de octubre de 2020, por la que se resuelve
aprobar la segunda contratacién directa por el servicio materia de analisis®, trigésimo
cuarto considerando (péagina 12 de la misma), haciendo referencia al fundamento
expuesto por la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, a través del Memorando N°
1333-2020-INABIF/UPP del 20 de agosto de 2020%, precisa:

®  “Que, refiere que la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, a través de Memorando N° 13332020-
INABIF/UPP de fecha 20 de agosto de 2020, manifiesta que a la fecha ha habilitado recursos para
la contratacion materia del presente informe, pero no cuenta con los recursos presupuestales
necesarios pora culminar el presente ejercicio 2020; exponiendo que, debido a la pandemia COVID
19, las dreas usuarias incrementaron su requerimiento de presupuesto para atender la emergencia,
para rubros como implementos de bioseguridad, pruebas serolégicas, contratacién de alimentacion
y hospedaje para beneficiarios y personal, entre otros; haciendo notar el cardacter imprevisible de
estos gastos, dando origen a contrataciones no programadas (extraordinarias). Asimismo,
manifiesta: “no podemos atender el requerimiento de Certificacién de Crédito Presupuestario por el
monto de 5/ 767,041.13 {...), equivalente a un (1) mes de servicio para el presente arfio, de acuerdo
o la indagacion de mercado efectuada por la Sub Unidad de Logistica, con el fin de continuar el
procedimiento de seleccién Concurso Publico 2-2020-INABIF para la contratacion del “Servicio de

Por la que se resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Contratacidn Directa para el “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central y Unidades
Operativas a Nivel Lima Metropalitana y Calloo del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF”, por el periodo de 120 dias
calendario o hasta el inicio del plazo de ejecucién del contrato derivado del nuevo procedimiento de seleccion, lo que suceda primero, por el monto de S/
2,039,524.56, (...)".

El cual, a su vez, fue citado por la Sub Unidad de Logistica, a través del Informe N° 143 y 145-2020INABIF/UA.SUL de fecha 01 y 19 de octubre de 2020.
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seguridad y vigilancia para la Sede Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y
Callao del INABIF”.

Ademads, en el trigésimo octavo considerando (pagina 13 de la citada resolucion),
haciendo referencia al contenido del Informe N° 000041-2020-INABIF/UA-SUL del 30 de
marzo de 2020, sustento técnico para la suscripcion del citado Contrato N° 006-2020-
INABIF {primera Contratacion Directa N° 001-2020-INABIF), precisa:

e “Que, asimismo, menciona que, de ello, se desprende que el Contrato N° 6-2020-INABIF derivado
de la Contratacion Directa N° 1-2020-INABIF con el que se ha venido prestando el servicio de
vigilancia en el INABIF hasta a las 19:00 horas del dia 29 de Julio de 2020 (con vinculo contractual),
se generd por el desabastecimiento del servicio debido o la nulidad del Concurso Piablico N° 2-2019-
INABIF con el que se pretendia obtener dicho servicio de manera ordinaria. En tanto que la
presente contratacién directa obedece a otro evento extraordinario e imprevisible, entendido como
lo falta de presupuesto para la atencion ordinaria del servicio de vigilancia, debido o que parte del
presupuesto del Concurso Publico N° 2-2019-INABIF con el que se obtendria el servicio, tuvo que
emplearse para financiar las medidas de atencion y prevencién del COVID18S, a fin de que el INABIF
continte brindando sus servicios, quedando acreditado que, si bien la Entidad durante el presente
ejercicio aprobdé una contratacion directa para el servicio de seguridad y vigilancia de la Sede
Central y Unidades Operativas a nivel Lima Metropolitana y Callao, la necesidad de la presente
contratacion directa que se pretende sustentar, se origind como consecuencia de situaciones
distintas, que en su momento no pudieron ser previstas”;

Que, por tanto, se advierte que, si bien el servidor procesado no ha desvirtuado la
imputacion efectuada en su contra consistente en no haber realizado oportunamente el
requerimiento del servicio de seguridad y vigilancia ocasionando que la empresa proveedora
que venia ejecutando la prestacidn del servicio en virtud del Contrato N* 006-2020-INABIF
(Contratacion Directa N° 001-2020-INABIF), continuara realizandolo pese a que dicho
contrato ya no estaba vigente y no se habia suscrito uno nuevo; este Despacho considera que
se debe tener en cuenta como atenuantes de responsabilidad las circunstancias antes
expuestas y que giran en torno al hecho de que el procedimiento de seleccién del Concurso
Pablico N° 002-2019-INABIF, adolecié de falta de presupuesto y otras situaciones adversas
generadas a consecuencia de la Pandemia COVID-19, circunstancias que se habian previsto
superar y asi culminar el cita procedimiento de seleccién, hasta antes de culminado el
Contrato N° 006-2020-INABIF a las 19:00 horas del dia miércoles 29 de julio de 2020, lo que
finalmente no sucedid por falta de presupuesto, generdndose que se realice el servicio sin
vinculo contractual;

Que, sumado a ello, se debe tener en cuenta que el servidor procesado, de acuerdo a
la informacion existente en los registros tanto fisicos como informaticos de la Secretaria
Técnica, de la Sub Unidad de Potencial Humano, asi como de acuerdo al Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC — SERVIR (Mddulo de Consulta Ciudadana); no
cuenta con sancién administrativa vigente, es decir, no tiene antecedentes disciplinarios,

48



Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para et Bienestar Familiar

N 057
Resoluciin de la Déneccidn Ejecutiva

Lima, 27.07.2021

entendidos los mismos a la luz de las definiciones expuestas en las conclusiones del Informe
Técnico N° 111-2018-SERVIR/GPGSC del 23 de enero de 2018, emitido por la Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil™;

Que, cabe nuevamente resaltar que la valoracidn antes expresada, debe ser
considerada como atenuante y no eximente de responsabilidad administrativa’l. Sobre el
particular, el numeral 3.1. del Informe Técnico N° 1884-2016-SERVIR/GPGSC del 19 de
setiembre de 2016, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, sefiala: “De acuerdo a
lo sefialado en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el caso de la sancion
de suspension y de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular de la
entidad cuando hagan las veces de drganos sancionadores, respectivamente, pueden
maodificar la sancion propuesta y adoptar su variacién a una sancidn distinta de menor nivel.”
(Subrayado propio).

En ese orden de ideas, el numeral 3.4. del Informe Técnico N° 1998-2016-SERVIR/GPGSC del
13 de octubre de 2016, sefiala que: “Cuagndo las autoridades del procedimiento
administrativo _disciplinario _varian la_sancién, no _es necesario que se reencause el
procedimiento a través de la secretaria técnica o se remita a las autoridades que
corresponderia de acuerdo a la nueva sancién identificada, sino que las autoridades
propuestas en el informe de precalificacion pueden desarrollar y aplicar (6rgano sancionador)
la sancién variada, siempre que se trate de una sancién menos gravosa. Ello sobre la base del
aforismo juridico del derecho "quien puede lo mds puede lo menos". (Subrayado propio).

Es potestad del Organo Sancionador, por tanto, sobre la base de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, variar la sancién de suspension sin goce de haber propuesta en el acto de
inicio del PAD, por una menos gravosa, sin la necesidad de reencausar el PAD; porque se

 “y}. Conclusiones
3.1. La reincidencia al dmbito administrativa, canstituiria un elemento agravante para efectos de la impasicion de la ion administrativa disciplinaria
como consecuencia de la comisién de una falta -cuando asi se encuentre establecido por norma expresa. De la misma manera, la reincidencia se basa en la
constatacion de la existencia de antecedentes disciplinarios del servidor infractor.

A efectos de establecer la condicion de reincidente de un servir y/o funcionario sometido a un PAD, debe acreditarse que el mismo cuenta con antecedentes
por comisién de faltas administrativas.

3.2. La verificacidn de antecedentes a que se refiere el articulo 912 de la LSC, se refiere justamente a la exi: ia de d disciplinarios, los cuales a
su vez constituyen la condicién necesaria para que una posterior falta cometida por el mismo servidor sea considerada reincidencia.

3.3. En virtud a lo establecido en fa DI!eCtIVa del RNSSC, los servidores civiles, sin distincion de régimen (D.L. N2 276, D.L. N2 728 y D.L. N2 1057-CAS), a los
que se les haya impuesto sa inistrativas {: iones materia de inscripcicn en el Registro), en el marca de la LSC y su reglamento, aun no
habiéndose reguiado expresamente la figura de la rehablhtacmn en estas, serdn rehabilitados -automdticamente- en cuanto cumplan con el plazo de la
vigencia de la sancién en el Registro.

3.4. Teniendo en cuenta que de acuerdo a la Directiva del RNSSC las sanciones inscritas que hubieran sido rehabilitadas no constituyen precedente o
demérito para el servidor civil, se concluiria que las mismas no podrian ser consideradas antecedente disciplinario para efectos de la configuracion de la
figura de reincidencia descrita en el literal g) del articulo 872 de la LSC*.

* Articulo 103.- Determinacién de la sancién aplicable.- Una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el drgano sancionador
debe: a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este Titulo. b) Tener presente que la sancidn debe
ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcion entra esta y la falta cometida. c) Graduar la sancién observande los criterios
previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley. La subsanacién voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién,
con anterioridad a la notificacién del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad administrativa
disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado.

~
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advierte de los actuados de la fase de instruccién, circunstancias que atendan la
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor procesado;

Que, en este sentido, si bien el Organo Instructor, mediante el Informe N° 000006-
2021-INABIF/SUPH-OI del 07 de julio de 2021, opind que se le imponga al servidor procesado
la sancién de suspensién sin goce de remuneraciones por tres (03) meses, el Organo
Sancionador que suscribe, apartandose de este extreme de la conclusién del Organo
Instructor al ser una recomendacion no vinculante’?, considera que la sancién a imponerse
debe ser la de suspensién sin goce de remuneraciones por treinta (30) dias, de acuerdo a lo
establecido en literal b) del articulo 887, y primer pérrafo del articulo 907 de la Ley del
Servicio Civil, la cual se configura como proporcional a la falta cometida; en lugar de la sancion
de destitucién propuesta en el acto de inicio del PAD, ello a la luz de lo establecido en el
segundo parrafo del citado articulo 90 de la Ley del Servicio Civil’>;

Que, por lo tanto, queda en claro que se ha garantizado lo dispuesto por el articulo 91
de la Ley del Servicio Civil, toda vez que el presente pronunciamiento se encuentra
debidamente motivado, identificando la relacidn entre hecho y falta, y los criterios para la
determinacién de la sancién establecidos en la misma. Asimismo, la propuesta de sancidon
que se recomienda, guarda correspondencia a la magnitud de la falta cometida (al ser
proporcional y razonable)’s;

DE LA OBSERVANCIA DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO
Que, el numeral 96.1 del articulo 96 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece mientras esté sometido a
procedimiento disciplinario, el servidor tiene derecho al debido proceso;

Conforme el tenor de las conclusiones 3.2. v 3.3. del Informe Técnico N° 1420 -2019-SERVIR/GPGSC del 19 de setiembre de 2019 de |a Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio
Civil: "3,2. Las conclusiones vertidas en el informe del drgano instructor sobre la existencia o no de respansab:hdud y lo sancién que corresponderia imponerse tiene la condicion de
recomendacion, las cuales no son vinculantes paro el érgano sancicnador, quien se encuentra a cargo del pronunc i 2finitivo sobre lo exi ia de resp ifidad o no del
servidor investigado”. “3.3. El 6rgano sancionador puede determinar la i ia de 1 b bl que si existe responsabilidad en caso se hubiera recomendado el
archivamiento del PAD o imponer una sancién distinta a la recomendada, paro dicho efecto deberd fundamentar los razones por las cuales se aparta de la recomendacion del érgano
instructor. Sin embargo, en mngun caso el érgano sancionador podra imponer una sancién de mayor gravedad a la que puede impener dentro de su competencia”.
®  “Articulo 88. it bles: Las it por faltas disciplinarias pueden ser: a) Amenestacion verbal o escrita. b) Suspensidn sin goce de remuneraciones
desde un dia hasta por doce {12] meses. c) Destitucién. Toda sancién impuesta al servidor debe constar en el legajo”. (El resaltado y subrayado es propio).
“Articulo 90. La suspensidn y lo destitucién: La suspensién sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un mdximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
fario previo procedimic administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces, el cuol puede lificar la sancidn pr . La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil. (...})".
“Articulo 90. La suspension y la destitucion. |...)
La destitucion se aplica previe proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad piblica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucicn del titular de la entidad pdblica. La apelacion es resuelta por.el Tribunal del Servicio Civil”.
“Articulo 91. Graduacién de la sancién
Los actos de la Administracidn Piblica que imp sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando
fa relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancidn establecidos en la presente Ley.
La sancidn corresponde a la magnitud de las faltas, segtin su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automdtica. En
cada caso la entidad publica debe contemplar no sdlo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor.
Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza disciplinaria, por lo que no eximen de la aplicacion de la debida sancién”
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Que, con fecha 10 de junio de 2021, el servidor procesado presentd su escrito de
descargo, que fue incorporado al expediente administrativo;

Que, con fecha 13 de julio de 2021, se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral,
mediante videoconferencia, ante la presencia de este Organo Sancionador, el Secretario
Técnico y el servidor procesado; de conformidad a lo establecido en el articulo 112 del
Reglamento de la Ley del Servicio civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM;

Que, en consecuencia, apreciamos que durante el iter procedimental, se ha garantizado el
respeto de la institucion juridica del debido procedimiento administrativo, el mismo que
comprende derecho de defensa, el derecho a presentar escritos y descargos, asi como, los
derechos para ofrecer y producir pruebas, ser asesorados por abogado y obtener una decision
motivada y fundada en derecho, entre otros derechos;

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE

Que, en concordancia con los articulos 118 y 119 del Reglamento General de la Ley N°
30057, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor procesado
puede interponer Recurso de Reconsideracion y/o Recurso de Apelacién en contra del
presente acto administrativo;

DEL PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, en concordancia con el articulo 1172 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el plazo para presentar
impugnacién, es de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del acto
administrativo que pone fin al procedimiento de primera instancia;

Que, estando a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER la sancidn de suspension sin goce de remuneraciones por treinta
(30) dias, al servidor HENRY SAUL LOPEZ CHAHUAYO, en su desempefio como Coordinador
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de la Sub Unidad de Logistica de la Unidad de Administracién del INABIF, por incurrir en la
falta prevista el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “d)
Negligencia en el desempefio de las funciones”; conforme se motiva en los considerandos del
presente acto administrativo.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Administracidn Documentaria notificar la
presente resolucién dentro de los cinco (5) dias habiles al servidor procesado de conformidad
con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil.

Articulo 3.- EJECUTAR la sancidon disciplinaria a partir del dia siguiente de su
notificacién en concordancia con el articulo 116 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Registrese y comuniquese.

PABLO S8LIS VARGAS
Director Ejecutivo .
Pregrama Integral Nacional para o
Bienestar Familiar - MIMP
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