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Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 059

Resoluciin de la Dineccidn Ejecativa

Lima, 27.JUL.2021

VISTOS:

El Informe del Organo Instructor N2 000005-2021-INABIF/SUPH-OI, de fecha 07 de julio
de 2021, el escrito de descargo presentado por la sefiora CARMEN MARGARITA FAJARDO CAJAS
(en adelante, la servidora procesada), con fecha 06 de enero de 2021, la Carta N° 0007-2020-
INABIF/UA-SUPH-OI, notificada el 18 de diciembre de 2020, y demds actuados en el Caso N° 876;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, con el Memorando N2 002310-2020-INABIF/UA-SUPH, de fecha 18 de noviembre de
2020, la Coordinadora de la Sub Unidad de Potencial Humano remitié a la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario el reporte interno sobre
{visita inopinada al CAR Arco Iris, con la finalidad que se realice el deslinde de responsabilidades;

Que, mediante el Informe de Precalificacién N°® 000095-2020-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del
17 de diciembre del 2020, la Secretaria Técnica recomendd el inicio de PAD contra la servidora
procesada, por presuntamente haberse apropiado o dispuesto de los bienes de la entidad
destinados a la alimentacién de los residentes del CAR Arco lIris; asimismo, recomendo la
imposicion de la medida cautelar de exoneracion de la obligacién de asistir al centro de trabajo;

Que, a través de la Carta N° 0007-2020-INABIF/UA-SUPH-0OI, notificada el 18 de diciembre
de 2020, el Organo Instructor resolvié iniciar PAD contra la servidora procesada, por
presuntamente haber incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el literal f} del articulo 85°
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil: “f) La utilizacién o disposicion de los bienes de la entidad
publica en beneficio propio o de terceros”. Asimismo, resolvié imponer medida cautelar
exonerandolo de la obligacién de asistir al centro de trabajo;

LA FALTA INCURRIDA

De la Falta imputada

Que, del acto de inicio del PAD, se aprecia que se atribuyé presunta responsabilidad
administrativa disciplinaria a la servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO CAJAS, toda vez que
en su condicion de Directora del CAR Arco Iris se habria apropiado de los bienes de la entidad
destinados a la alimentacién de los residentes del referido CAR, estos insumos de comida son
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los siguientes: 5,485 kg. de pollo, 4.385 kg. de carne, 10,210 kg. de cerdo y 1,365 kg. de higado
de pollo;

Que, la conducta descrita develaria que 1a referida servidora habria incurrido en la falta
de cardcter disciplinaria establecida en el literal f) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que prescribe: “f) La utilizacién o disposicién de los bienes de la entidad publica
en beneficio propio o de terceros”;

De los hechos que determinaron la comision de la falta y los medios probatorios en que
se sustentan

Que, con fecha 15 de octubre de 2020, a horas 16:30, se llevé a cabo la Inspeccién de
Insumos de Cocina (alimentos) del Centro de Atencién de Residentes (CAR) Arco Iris del Distrito
de Pueblo Libre, por parte de los siguientes funcionarios y servidores: Directora de la Unidad de

Servicios de Proteccidn de Niiios, Nifias y Adolescentes (USPNNA), Nutricionista de la USPNNA, - .

Asistente Administrativo de la USPNNA, Coordinadora Técnica de la USPNNA, Coordinadora de
la Sub Unidad de Potencial Humano (SUPH) y Especialista de la Organizacion del Trabajo de la
SUPH. En el Acta de Inspeccidn se dejé constancia de lo siguiente:

“(...) Al ingresar al CAR Arco Iris se pregunté por la Directora o la administradora, no se
encontraban, se procedié a pedir el acceso al almacén de alimentos a fin de poder hacer la
verificacion de los insumos de cocina {alimentos), lo que realizé la nutricionista Olga Ramos de
USPNNA, con el apoyo de la asistente administrativo Edith Ricardi y el especialista de la SUPH
Carlos Chamochumbi; estando como testigos Patricia Gdnzales y Rossana Acufia; por parte del
CAR Arco Iris, la manipuladora de alimentos Yesenia Judith Farfan Terrones, quien estuvo
presente en todo momento , refiriendo que las guias de remisicn de ingreso de los insumos de
cocina (alimentos) no se encontraban en su poder porque los tenia la administradora.

En este momento Patricia Gonzales, Directora de USPNNA de INABIF, llamé a la Directora
Carmen Fajardo Cajas para que se apersonara al CAR Arco Iris.
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De la verificacion de los insumos de cocina (alimentos) se encontrd el siguiente desbalance;
luego de la verificacion con las guias (se adjuntan en copia):

INSUM TOTAL ENCONTRAD J CONSUM FALTANT
0 SEGU | O ALMACEN O Hoy 15 E
N OCTUBRE
GUIA
Pollo 32.90 13.415 kg. 14,000 kg. 5,485 kg.
0 kg.
Carne 31.80 27415kg | = 10.715 kg
_ Okg
Cerdo | 28.20 17.290kg | @ e ’ 10.210
Okg kg.
Higado 15.40 | 14.035kg. | = e 1.365 kg
de pollo Okg B

Al consultarle a la Directora del CAR Arco Iris, sra. Carmen Fajardo Cajas sobre el faltante en
los insumos de cocina {alimentos) segun el cuadro que antecede, indicdndole que no hay
faltantes en otros insumos de cocina; sdlo encontrando faltante de polio, carne, cerdo e higado
de pollo.

La Directora del CAR Arco Iris, sra. Fajardo Cajas indica que, esos insumos indicados como
faltantes ella decidid sacarlos el dia de ayer, miércoles 14 de octubre de 2020, a las 8:00 pm,
saco dichos insumos para cambiarlos en un mercado, porque refiere que hay una nifia Fabiola
Gutiérrez Lopez, que tiene la recomendacidn médica de consumir pescado, higado de res y
mondongo de res; al no tener dichos insumos decidié sacar el pollo, carne, cerdo e higado de
pollo (todos los faltantes) para cambiarlos en el mercado y reponer lo faltante el dia de
mafiana viernes 16 de octubre de 2020, con pescado, higado y mondongos de res.

Al hacer la verificacion del cuaderno de ocurrencias de seguridad, no se encontré que se haya
consignado dicha salida; al consultarle a la persona de seguridad Patricia Gomez Morales DNI
80275263, menciond que anoche la Directora del CAR Arco Iris, Sra. Fajardo Cajas, sacé una
bolsa con carne, pero no lo anotd en el cuaderno de ocurrencias.

En este momento del Acta, la Directora del CAR Arco Iris Sra. Fajardo Cajas, manifiesta que, el
dia de mafiana viernes 16 de octubre de 2020, en el transcurso del dia, vendra al CAR Arco Iris
el proveedor que repondrd los productos mencionados (Pescado, higado y mondongo de res)
lo que comunicara a Patricia Gonzales, Directora de USPNNA — INABIF quien enviara para dicha
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verificacion a la nutricionista Olga Ramos, se deberd verificar ademds las equivalencias en los
insumos faltantes con los que se repondrdn.

Siendo, las 18:45 horas del mismo dia, concluimos la visita, firmando los involucrados en sefial

de conformidad con el contenido de la presente Acta.” (sic)

Que, asimismo, es menester precisar que en la referida Acta de Inspeccién se adjunté los
siguientes documentos y guias de remisién que acreditan la existencia de los productos
alimenticios:

(i)

(ii)

Guia de Remision N° 063243 emitida por la Corporacién alimentaria ALEXCAR S.A.C. de
fecha 14 de octubre de 2020, mediante la cual se acredita que se internd al CAR Arco Iris
32.9 kg de carne de pollo sin menudencia y 15.4 kg. de higado de pollo. La Guia de
Remision fue firmada por la servidora CARMEN FAJARDO CAIJAS, otorgando la
conformidad.

Certificado de Calidad N° 002421 de fecha 14 de octubre de 2020 emitido por el
encargado de aseguramiento de calidad de la Corporacién alimentaria ALEXICAR S.A.C.
por los 32.5 kg. de carne de pollo.

Guia de Remision N° 0266537 de fecha 14 de octubre de 2020, emitido por COMERTESA
comercial Tres Estrellas S.A., mediante la cual se acredita que se interné al CAR Arco Iris
11.800 kg de carne res pulpa. La Guia de Remisién fue firmada por la servidora CARMEN
FAJARDO CAIJAS, otorgando la conformidad.

Certificado de Calidad de fecha 14 de octubre de 2020 emitido por el Jefe de
Aseguramiento de Calidad de Distribuidora de Carnes Zedina S.A.C. por la carne de res
pulpa.

{iii) Guia de Remision N° 063244 de fecha 14 de octubre de 2020, emitido por la Corporacién

alimentaria ALEXCAR S.A.C. de fecha 14 de octubre de 2020, mediante la cual se acredita
que se internd al CAR Arco lIris de 28.2 kg de carne de cerdo sin hueso. La Guia de
Remisién fue firmada por la servidora CARMEN FAJARDO CAJAS, otorgando la
conformidad.

Certificado de Calidad N° 002423 de fecha 14 de octubre de 2020 emitido por el
encargado de aseguramiento de calidad de la Corporacién alimentaria ALEXICAR S.A.C.
por los 28.2 kg. de carne de cerdo sin hueso.

Que, mediante la nota informativa N° 292-2020/INABIF.USPNNA.CAR-AI de fecha 26 de
octubre de 2020, la servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO CAJAS presentd un informe a la
Directora Il de la Unidad de Servicios de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes sefialando,
entre otros, lo siguiente:
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(i) Refiere que, ante el desabastecimiento de productos alimenticios como pescado,
huevos, visceras, etc. y en virtud de recomendaciones médicas de balancear la
alimentacion de los residentes realizd de forma excepcional el trueque de productos
carnicos por pescado, mondongo, higado de res, huevo y otros.

(i) Refiere que ingresd al Almacén del CAR Arco Iris productos como 15 kg. de pescado, 15
kg. de higado de res, 15 kg. de mondongo de res, y 3.5 kg de huevo, por el valor
ascendente de S/. 597.40 nuevos soles en condicién de trueque por los insumos de
alimentos que decidié retirar en forma unilateral.

{iii) Refiere con el Unico objetivo de preservar y mantener los niveles adecuados de nutricién
de los residentes, realizé el cambio en tres productos carne de res, cerdo, pollo por otra
variedad de productos que se mantendrian y cubriria sus valores nutricionales y proteicos
como son: higado de res, mondongo, pescado y huevo.

(iv) Presentd el Informe médico N° 10-2020/MIMP-INABIF-USPNNA-CARAI-SM de fecha 15
de octubre de 2020, mediante el cual se precisé que se evalud a la residente Fabiola
Yhunsu Gutiérrez Lopez de 13 afios de edad con hipertiroidismo congénito, en el cual se
sefiala que después de la evaluacion de exdmenes de sangre solicitados determina que
el dnico examen de laboratorio que se encuentra alterado son los niveles de triglicéridos,
que se encuentra en niveles por debajo de la normalidad, por lo que recomienda
incrementar su dieta el consumo de pescado de una vez por semana. Adjunto el referido
informe médico y fotografia de resultado clinico de consultorio de endocrinologia.

(v} Adjunto impresion de correo electrdnico de fecha 16 de octubre dirigido a la Directora Il
dela Unidad de Servicios de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el cual informa
que ingreso6 15 kg. de filete de pescado, 15 kg. de mondongo, 15 kg. de higado de res, 3.5
kg. de huevo. Asimismo, adjunté Guia de Remisién N° 003551 de ingresé de higado de
res de 15 kg., mondongo 15 kg. a nombre de la servidora CARMEN FAJARDO CAIJAS,
Boleta de Venta N° 933 de fecha 16 de octubre de 2020, por compra de 15 kg. de pescado,
nota de pedido sin nimero de fecha 16 de octubre de 2020, por la compra del5 kg. de
higadoy 15 kg. de mondongo y boleta de venta electrénica B276-00141023 por la compra
de 3.5 kg. de huevos.

Que, con Informe N° 110-2020/INABIF.USPNNA-ET de fecha 27 de octubre de 2020, el
Coordinador de Servicios de Salud con relacién al informe de caso de residente F.Y.G.L. informé
a la Directora Il de la Unidad de Servicios de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, entre
otros, lo siguiente:
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“(...) El dia 30 de setiembre, se realiza teleconsulta en el Servicio de Endocrinologia de INSN
Brefia, (Dra. Chdvez). Se Revisan los siguientes resultados:

Glucosa, colesterol y triglicéridos los cuales se encuentran en valores normales.

HDL se encuentran por debajo del promedio, por lo que se recomienda incluir en su dieta
pescado 1 vez a la semana.”

Que, con Informe N° 003-2020/0MCRH de fecha 27 de octubre de 2020, la nutricionista
Olga Ramos Huaman de la Unidad de Servicio y Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
con relacidn al informe de caso de residente F.Y.G.L. albergada en el CAR “Arco Iris”, concluyd,
entre otros, en lo siguiente:

“..)

3.2 Las recomendaciones dietéticas de los usuarios las hace el personal médico / nutricionistas
del Ministerio de Salud, pero también las puede efectuar personal del equipo de salud de la
USPNNA asignado en el CAR y profesionales en el marco del Plan Multisectorial de Lucha
contra la anemia.

3.3 £l monitoreo de los niveles de hemoglobina de los residentes de los CAR estd a cargo de los
equipos de nutricion y salud de la USPNNA en el marco del Plan Multisectorial de Lucha contra
la anemia.

3.4 Via wasap de fecha 14 de octubre de 2020, la Directora de CAR Arco Iris comunicd los
resultados de hemoglobina de la residente G.L.F. Y. con fecha de nacimiento 14/02/2007 con
DNI 60493651 siendo el resultado 16.5

3.5 Del Informe N° 110-2020/INABIF.USPNNA-ET de fecha 27 de octubre de 2020 se tomd
conocimiento de la recomendacién médica por parte del profesional endocrindlogo referida a
incluir pescado en la dieta de la residente G.L.F.Y. una vez a la semana. Sobre el particular,
sefialar que el pescado no es el unico alimento que puede coberturar el requerimiento de
dcidos omega 3 para dar atencion a la recomendacién médica de la residente, existen otras
opciones entre las cuales se encuentran la conserva de caballa, alimento disponible en almacén
del CAR segtin stock al 15 de octubre de 2020: 147 latas.

3.6 A la fecha del informe el CAR Arco Iris no ha hecho de conocimiento del equipo de nutricidn
de la USPNNA que la residente antes mencionada tenga algin problema nutricional que haga
necesaria una prescripcion dietética, ni alcanzado alguna recomendacion médica o nutricional
que requiera modificaciones en la programacion de su alimentacién, considerando la conserva
de caballa es parte de la alimentacidn de la residente a razén de 2 veces a la semana.” (sic)



Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

N 059
Resolucisn de la Dineccisn Ejecativa

Lima, 27.JUL.2021

Que, mediante el Informe N° 000255-2020-INABIF/USPNNA de fecha 30 de octubre de
2020, la Directora Il de la Unidad de Servicios de Proteccidén de Nifios, Nifias y Adolescentes
informé al Director Ejecutivo sobre la visita inopinada al Centro de Acogida Residencial Hogar
“Arco Iris — Pueblo Libre”, sefalando, entre otros, lo siguiente:

“(..) 2.22 Del andlisis de los hechos descritos, se aprecia que la justificacion brindada por la
Directora del CAR Hogar Arco iris, descrita en el acta de inspeccidn de cocina respecto de los
alimentos cdrnicos faltantes de pollo, carne, cerdo e higado de pollo no resulta aceptable ya
que se dispuso la salida de estos alimentos a favor de los residentes del CAR sin la autorizacidn
de esta Unidad de Linea. Asimismo, como se desprende de los documentos que se adjuntan,
no comunico ni coording con el equipo de nutricidn de la USPNNA la implementacidn de la
recomendacion de la doctora Chdvez del Instituto Nacional de Salud del Nifio — Brefia respecto
de incluir pescado en la dieta de la residente una vez por semana; dado que esa recomendacion
de la doctora Chdvez del Instituto Nacional de Salud del Nifio — Brefia respecto de incluir
pescado en la dieta de la residente una vez por semana; dado que esa recomendacién podia
implementarse con otras opciones disponibles en el CAR para suplir el requerimiento de
pescado, como es la conserva de caballa (la cual al 15 de octubre de 2020 existia un stock de
157 latas).

2.23 Por otro lado, se aprecia que se alterd la programacion del mend remitido por la USPNNA,
respecto de la dosificacion de carne de pollo para el almuerzo del dia y se alteré de manera
manucrista el peso contenido en las bolsas de carnes; asi como la dosificacién programada por
la USPNNA.

2.24 Asimismo, del Acta de Inspeccion de cocina se aprecia que la Directora de CAR sefiala que
retird carne de pollo, carne, cerdo e higado de pollo {todos los faltantes) para cambiarlos en el
mercado y reponer lo faltante el dia viernes 16 de octubre de 2020, con pescado, higado y
mondongo de res. Aprecidndose, del cuaderno de ocurrencia de seguridad que dicha salida no
fue consignada.

2.25 Por lo que esta unidad considera que existe indicios razonables de falta disciplinaria por
la presunta disposicion de alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes del INABIF sin
autorizacion de esta Unidad de Linea, afectando con ello la integridad de los residentes del
CAR{...)" (Sic)

Que, con Informe N° 330-2020-INABIF/USPNNA de fecha 30 de noviembre de 2020, la
Directora Il de la Unidad de Servicios de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes amplid su
informe sobre visita inopinada al CAR Hogar “Arco Iris”, concluyendo, entre otros, lo siguiente:



W
5
@" "c,

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

9““"“ Dfl
‘e

Ne 059
Resolucidn de la Deneccidn Ejecativa

Lima, 27.JUL.2021

{i) Con relacién a incrementar en la dieta de la menor el consumo de pescado una vez por
semana, sefialado en el informe médico de la médico Melissa Gando; el equipo de salud
de la referida unidad sefial6 que la misma puede ser de miiltiples fuentes como: pescados
frescos y/o enlatados, e incluso otras fuentes vegetales como coles, espinaca, brécoli,
coliflor.

(i) Con relacién al desabastecimiento de alimentos frescos y secos en los CAR de Lima, el
area de nutricién manifestd que no hay desabastecimiento de productos, la institucion
dispone de alimentos que aportan lo necesario en la dieta de los usuarios del CAR, misma
que se ajusta a sus necesidades y responde a lo establecido en los lineamientos de
nutricién vigente en la institucién.

Investigacion realizada en fase instructiva

Que, posteriormente al inicio del PAD, en el marco de las investigaciones de la fase
instructiva, mediante la Nota N° 196-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 27 de abril del 2021, por
especial encargo del Organo Instructor, la Secretaria Técnica solicité a la USPNNA, remitir mayor
informacion y documentacién sobre el caso; por lo que, con la Nota N2 000126-2021-
INABIF/USPNNA, del 03 de mayo de 2021, la referida Unidad de Linea remitié copia del cuaderno
de vigilancia del CAR Arco Iris desde el 14 al 16 de octubre de 2021, refiriendo que las hojas de
dicho cuaderno se encuentran corregidas y con sefiales que han sido desglosadas; asimismo,
sefala que de acuerdo a lo manifestado por la Directora del CAR Arco Iris, de la revision de los
correos de fecha del mes de octubre del 2020, no hay solicitud de requerimientos o cambios de
la programacion de los mends;

Que, asimismo, mediante la Nota N° 204-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 28 de abril
del 2021, por especial encargo del Organo Instructor, la Secretaria Técnica solicité a la USPNNA,
remitir mayor informacion y documentacién sobre el caso; por lo que, con la Nota N2 00124-
2021-INABIF/USPNNA, del 03 de mayo del 2021, la USPNNA remitié copia de documentos de los
productos carnicos de fechas 14, 15 y 16 de octubre de 2020, asimismo, sefialé que no se cuenta
con procedimientos que aprueben el cambio de productos cdrnicos a manera de permuta o para
modificar la planificacidon o programacion de menus de los CAR por parte de los Directores;
finalmente, indicé que en caso es necesario alguna modificacién en el menu es previa
coordinacién y aprobacion de la nutricionista de la sede central;

Que, mediante la Nota N2 00219-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 18 de mayo de 2021,
la Secretaria Técnica, por especial encargo del Organo Instructor solicité a la Directora (e) del
CAR Arco Iris remitir copia de documento mediante el cual conste el presunto internamiento de
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los productos cérnicos realizados el 16 de octubre de 2020; por lo que, con la Nota Informativa
Ne 126-2021/INABIF-USPNNA-HAI, del 20 de mayo de 2021, Ia Directora (e) del CAR Arco Iris
remitié copia de ingresos y salidas por parte del cuaderno de incidencias de seguridad, asi como
las copias de los cuadernos de cocina referente a los menus programados para dicha semana;

Que, mediante la Nota N° 234-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 26 de mayo del 2021,
por especial encargo del Organo Instructor, la Secretaria Técnica solicitd a la USPNNA, remitir
mayor informacién y documentacién sobre la constatacién del presunto internamiento de los
productos carnicos realizados el 16 de octubre de 2020; por lo que, a través de la Nota N2
000163-2021-INABIF/USPNNA, del 27 de mayo de 2021, la USPNNA informé que en octubre de
2020 se encontraba a cargo de la Coordinacién del Area de Nutricién de la USPNNA, la
nutricionista Olga Maria del Carmen Ramos Huaman, la misma que se encontraba contratada
mediante Orden de Servicios, siendo que no dejo constancia de haber corroborado la reposicién
de los productos carnicos, que habrian ingresado el 16 de octubre de 2020;

Que, mediante la Nota N° 239-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 31 de mayo del 2021,
por especial encargo del Organo Instructor, la Secretaria Técnica solicité a la USPNNA remitir los
registros fotograficos y filmicos de la visita inopinada realizada por la servidora Edith Eleana
Ricaldi Camarena en el CAR Arco Iris; por lo que, con la Nota N2 171-2021-INABIF/USPNNA, del
07 de junio de 2021, la USPNNA atendié dicha solicitud;

Que, mediante la Carta N° 00009-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 27 de mayo de 2021,
por especial encargo del Organo Instructor, la Secretarfa Técnica solicitd a la Gerente General
de la Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL, lo siguiente:

- Confirmar la autenticidad de la Constancia de recepcién (14.10.2020) y el Certificado
de Calidad (16.10.2020).

- Indicar qué tipo de amistad, entre otras, mantiene con la sefiora Carmen Fajardo Cajas.

- Informar qué motivé a modificar lo indicado en la Constancia de Recepcién que sefiala
se cambiarfan lo siguientes productos: Mondongo de res, carne de res, pescado Toyo
Blanco y huevos; sin embargo, mediante Certificado de Calidad se indica solo dos tipos
de productos: Higado y Mondongo.

- Indicar el beneficio obtenido por la presunta permuta y/o trueque realizado.

Sin embargo, no se recibid respuesta alguna por parte de la referida empresa.

Que, a través de la Carta N° 00010-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 27 de mayo de 2021,
por especial encargo del Organo Instructor, la Secretaria Técnica cité a la sefiora Patricia Teresa
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Gdémez Morales, personal de seguridad que registraba las ocurrencias en el CAR Arco Iris, a una
declaracién indagatoria, para el 01 de junio de 2021, via plataforma Zoom; sin embargo, la
referida sefiora no se presentd a la citacién programada;

Del descargo del servidor procesado

Que, en su escrito de descargo de fecha 06 de enero de 2021, que obra a fs. 289 a 344 la
servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO CAJAS, esgrimidé los siguientes argumentos de
defensa:

Fundamentacion:

e “La decisién de cambiar los productos cérnicos por otros tenia como (nica finalidad el
interés superior del menor”:

- Que con lafinalidad de preservar y mantener los niveles adecuados de nutricién en
nuestros menores residentes, toma la decision excepcional de realizar el cambio de
tres productos carnicos como son carne de res, carne de cerdo y pollo, los mismos
que fueron cambiados por otros productos que mantenian sus mismos valores
nutricionales y proteicos como son: higado de res, mondongo, pescado y huevos,
no habiéndose alterado el ciclo de alimentacion de los menores residentes, por el
contrario su decision habria reforzado la variacién nutricional de los albergados.

- la decisién del cambio la tomé por recomendaciones reiteradas de los médicos
tratantes de los menores, quienes han precisado y recomendado el suministro de
pescado por lo menos una vez por semana, y pese a sus reiterados pedidos para que
se les suministre la carne de pescado, no se cumplia con dicho requerimiento,
poniéndose en grave riesgo la vida y la salud de la menor de iniciales F.Y.G.L,, la
misma que fue diagnosticada con bajo nivel de triglicéridos.

- Lareiterada falta de disponibilidad y escases de variedades de productos carnicos,
asi como frutas y otros en la preparaciéon de alimentos diarios a los menores
residentes les obliga a realizar estrategias inmediatas y auténomas para resolver
dichos inconvenientes.

- Sibien el retiro de los productos no fue registrado en vigilancia ello obedecié a una
omisién involuntaria de funciones por parte del agente pero en ningin momento se
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pretendié ocultar tal es el caso que el dia 15 de octubre, fecha en que se realizé la
inspeccién de insumos de cocina no se negaron los hechos.

e ‘“lLa tipificacién atribuida a mi persona (inciso f) del articulo 85 de la Ley 30057) no
corresponde a los hechos que se me atribuyen”:

- Que el unico cargo imputado es la supuesta apropiacién de los bienes de la entidad,
falta disciplinaria tipificada en el literal f) del articulo 85 de la Ley N2 30057, siendo
que para la comision de dicha falta deberan de concurrir simultaneamente dos
supuestos de hecho: a) utilizacion, disposicidn o apropiacidn por la recurrente y, b)
beneficiarme de lo apropiado o beneficiar a terceros ajenos a la entidad. Es decir, si
no concurren ambas conductas de manera simultdnea, entonces no corresponde
imponer medida disciplinaria.

- Enel presente caso, no han concurrido de manera simultanea los dos supuestos de
hechos mencionados, por cuento, si bien existié disposicién para cambio o trueque
de bienes, no existio beneficio alguno para la recurrente ni perjuicio para la entidad.

- Reconoce que en su condicién de Directora del CAR Arco Iris y dentro de sus
facultades de direccién y bajo su entera responsabilidad tomé la decision de manera
excepcional de disponer de una cierta cantidad de productos cdrnicos para
cambiarlos con otros, decisidn que por un lado, fue comunicada a su superior y por
otro lado, no puso en minimo riesgo el abastecimiento de productos alimenticios;
siendo que esta decision tuvo como Unica finalidad proteger y salvaguardar la vida
y salud de los residentes, en especial a la adolescente que obedece a las iniciales
F.Y.G.L

e  “No existe proporcién y razonabilidad entre la supuesta inconducta funcional atribuida
a la recurrente y la sancién futura que se pretende imponérseme”:

- Laaplicacién de la sancién méds drastica por comision de falta grave se impone ante
la existencia de circunstancias agravantes y la inexistencia de elementos
atenuantes; sin embargo se ha propuesto contra la recurrente la posible sancién de
destitucién, a pesar de existir elementos atenuantes como no contar con
antecedentes, no concurrencias de varias faltas, entre otros; vulnerandose los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

- Porotro lado, el articulo 87 de la Ley N° 30057 sefiala que la determinacién de la
sancidn a las faltas cometidas se determina evaluando la existencia de las siguientes
condiciones:

11
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Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el estado: no resulta aplicable pues no se ha demostrado el
perjuicio a la institucion o a los nifios y adolescente, por el contrario, la permuta
de los productos carnicos han tenido como finalidad procurar una mejora en la
alimentacion de los menores, principalmente en la adolescente F.Y.G.L.

Qcultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: no resulta aplicable
pues desde el inicio, con el acta de inspeccién del 15 de octubre de 2020, la
recurrente fue transparente, no habiendo ocultamiento o variacién de
informacion.

El grado de jerarguia v especialidad del servidor civil que comete la falta: no
resulta aplicable por cuanto en su condicidn de Directora del CAR Arco Iris, tenia
como funcién tomar decisiones inmediatas a fin de salvaguardar la integridad de
los menores; por lo que, ante el desabastecimiento de ciertos productos
alimenticios tom¢ la decisién de permutar los productos cérnicos de acuerdo a
recomendaciones médicas.

Las circunstancias en gue se comete la infraccién: no resulta aplicable por cuanto
la decision tomada no es un aprovechamiento del cargo, por el contrario, es una
decision de mucha responsabilidad asumida por la recurrente en condicién de
Directora.

La concurrencia de varias faltas: no resulta aplicable en su caso, por cuanto la
decisién de hacer el cambio de los productos cdrnicos fue realizada en Gnica
oportunidad el 14 de octubre de 2020.

La participacién de uno mds servidores en la comisién de la falta: no resulta
aplicable pues la decisién de hacer el cambio o permuta de los productos fue
ejecutada Unicamente por la recurrente.

La reincidencia en la comision de la falta: no resulta aplicable pues la recurrente
no cuenta con antecedentes de faltas disciplinarias.

La continuidad en la comision de la falta: no resulta aplicable pues el acto de
permuta de productos ha sido de manera excepcional y por unica vez.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: no resulta aplicable pues no
hay beneficio alguno a favor de su persona, siendo que la decisién tomada tuvo
como unica finalidad el interés superior de la menor

12



Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 059

Resolucion de la Dineceidn Ejecativa

Lima, 27.JUL.2021

- En ese sentido, no ha existido un criterio razonable para la aplicacién de la futura
sancién que se pretende imponer, pues no existié apropiacion ni mucho menos
beneficio o perjuicio a la entidad, asi pues, no se ha determinado en qué consistié
el beneficio atribuido a su persona o a terceros o el perjuicio a la institucion.

- Que de acuerdo al articulo 91° de la Ley del Servicio Civil, se debe contemplar no
solo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor, siendo
que la recurrente durante el tiempo que viene laborando no ha tenido ningtn tipo
de sanciones.

- Que la doctrina citada en la carta de inicio de PAD sobre Quispe Chavez, Gustavo
Francisco, no resulta aplicable al caso, pues los productos carnicos no fueron
utilizados por la recurrente sino que fueron cambiados por otros productos que al
final fueron utilizados por los menores residentes del CAR.

e “Debe tomarse en consideracién mis méritos laborales, profesionales y de vocacién de
servicio”:

- Que lleva mas de once afios trabajando para la institucion con el cargo de Directora
del CAR Arco Iris, no teniendo dificultades, discrepancias o inconvenientes, asi pues,
se ha mantenido en su puesto producto de su esfuerzo, sacrificio, vacacién de
servicio; por lo que al no tener falta disciplinaria solicita se pondere o se le exonere
de la posible sancién a imponerse.

- Que existen deficiencias que pueden ser suplidas con acciones de vocacién de
servicio, razén por la que tomé la decisidn de contribuir a mejorar la calidad de
alimentacién de los menores residentes, y si bien es cierto no utilizé los mecanismos
formales para dicha decisidn, no existié dolo o mala intencién de querer apropiarse
de bienes gue corresponden a los menores residentes.

Medios probatorios:

1. Copia de la hoja de cuaderno de ocurrencia de fecha 16 de octubre de 2020, donde se
consigna el ingreso a horas 13:05 de los siguientes productos: 3,500 Kg., de huevos
15,200 Kg. de pescado, 15,000 Kg. De Higado de Res y 15,000Kg. de mondongo por

concepto de intercambio de carnes.

2. Declaracion jurada de las servidoras Dora Pérez Izquierdo y Jimena Garcia Jara de fecha
diciembre 2020, personal auxiliar del drea de nutricién quienes manifestaron y dejan

13



10.

11.

1CAa D,
UL f,
< L7
. <

ey

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 059

Resoluciin de la Dineccidn Ejecutiva

Lima, 27.JUL.2021

constancia de haber preparado los alimentos para los nifios y adolescentes residentes
los productos ingresados el 16 de octubre de 2020.

Documento de fecha diciembre de 2020, firmado por el Equipo Técnico del CAR Arco
Iris donde declaran que la alimentacidn de los residentes se prepara segtn lo dispuesto
por la nutricionista de la USPNNA y que no se viene administrando pescado fresco por
lo menos dos veces por semana, como lo han recomendado para la menor F.Y.G.L,,
poniendo en riesgo su salud.

Correo de fecha 07 de octubre de 2020 dirigido a la Dra. Melissa Gando por la Psicéloga
clinica, donde se recomienda incluir en la dieta de la menor F.Y.G.L. pescado una vez
por semana.

Informe médico del 15 de octubre de 2020, de la Dra. Melissa Gando, recomendando
suministrar pescado a la adolescente F.Y.G.L. una vez por semana.

Correo electronico de fecha viernes 16 de octubre del 2020 dirigido a la licenciada
Patricia Elena Gonzales Simén, poniéndole en conocimiento el ingreso de los productos
cérnicos.

Correo electrénico del 25 de octubre de 2020, dirigido a la licenciada Patricia Elena
Gonzales Simén solicitadndoles la coordinacién y autorizacion para la preparacién de los
productos alimenticios ingresados el dia 16 de octubre via intercambio.

Acta de inspeccién de insumos de cocina del 15 de octubre de 2020, donde se consigna
que el 16 de octubre se repondra los productos y se comunicara a la directora y enviara
a la nutricionista quien verificara las equivalencias de los insumos faltantes con los que
se repondran.

Copia de la hoja de cuaderno diario de consumo de alimentos de fecha 31 de octubre
de 2020, donde se advierte que se utilizd 3.5 kg de huevos.

Copia de la hoja de cuaderno diario de consumo de alimentos de fecha 04 de noviembre
de 2020, donde se advierte que se utiliz6 15 kg de mondongo.

Copia de la hoja de cuaderno diario de consumo de alimentos de fecha 05 de noviembre
de 2020, donde se advierte que se utilizo 15.2 kg de pescado.

14
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Copia de la hoja de cuaderno diario de consumo de alimentos de fecha 06 de noviembre
de 2020, donde se advierte que se utilizé 2.5 kg de higado de res.

Copia de la hoja de cuaderno diario de consumo de alimentos de fecha 09 de noviembre
de 2020, donde se advierte que se utilizé 2.5 kg de higado de res.

Copia de la hoja de cuaderno diario de consumo de alimentos de fecha 10 de noviembre
de 2020, donde se advierte que se utilizé 10 kg de higado de res.

Ocho fotografias a colores tomadas a los nifios en el preciso momento que se
encuentran ingiriendo sus alimentos a base de pescado, huevos, mondongo e higado
de res, los productos que fueron intercambiados e ingresados el 16 de octubre de 2020.

Nota Informativa N° 377-2020/INABIF de fecha 30 de octubre de 2020 dirigida a la
Directora de la USPNNA, donde se reitera el pedido de suministro de pescado en la
dieta de los menores.

Nota Informativa N° 401-2020/INABIF de fecha 07 de diciembre de 2020 dirigida a la
Directora de la USPNNA, donde se reitera el pedido de suministro de pescado en la
dieta de los menores.

Nota Informativa N° 407-2020/INABIF de fecha 18 de diciembre de 2020 dirigida a la
Directora de la USPNNA, donde se reitera el pedido de suministro de pescado en la
dieta de los menores.

Nota Informativa N° 292-2020/INABIF de fecha 26 de octubre de 2020 dirigida a la
Directora de la USPNNA, con el cual se demuestra su congruencia en todo momento,
sin haber cambiado la versién de los hechos.

Que, asimismo, mediante Escrito de fecha 20 de enero de 2021, la servidora procesada
remiti6 como medio probatorio una Constancia de recepcion del 14 de octubre de 2020,
expedido por la empresa Distribuidora y Comercializadora “El Chinito”, con el cual pretende
acreditar que los productos que retiré del CAR Arco Iris fueron recibidos por dicha empresa ese
mismo dia para ser cambiados por otros productos de igual calidad y peso;

Del pronunciamiento sobre los argumentos de defensa del servidor procesado

15
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Que, bajo dicho contexto, a continuacién se procede a valorar los fundamentos de
defensa expuestos por la servidora procesada, a fin de emitir el respectivo pronunciamiento
sobre la comision de la falta;

Que, ab initio, es menester precisar que la referida servidora ejerce el puesto de Directora
del CAR Arco Iris de la USPNNA desde el 05 de mayo de 2010, como se aprecia de su informe
laboral, segiin Nota N° 134-2021-INABIF/SUPH-FLB que obra a fs. 230;

Que, sobre los fundamentos del numeral 2.1 del escrito de descargos “La decisién de
cambiar los productos carnicos por otros tenia como Unica finalidad el interés superior del
menor”, corresponde sefialar que la servidora procesada ocupa el cargo de Directora del CAR
Arco Iris, siendo que no se encuentra dentro de sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones (Cédigo 39925415) del INABIF?, brindar el servicio especializado en
nutricion, el cual compete al personal especializado, con conocimientos en la materia, siendo
que el drea de nutricién de la USPNNA remite al CAR la programacién de los menus y su
dosificacion; por tanto, de haber considerado necesario algin cambio en la alimentacién de los
residentes debié de consultarlo y solicitarlo a la USPNNA con el debido sustento; lo cual no
sucedio;

Que, asi pues, mediante el Informe N° 003-2020/0MCRH, de fecha 27 de octubre de 2020
(Fs. 72 a 74), la nutricionista Olga Ramos Huaman informé que “(...) el CAR Arco Iris no ha hecho
de conocimiento del equipo de nutricion de la USPNNA que la residente antes mencionada tenga
algin problema nutricional que haga necesaria una prescripcion dietética, ni alcanzado alguna
recomendacion médica o nutricional que requiera modificaciones en la programacién de su
alimentacion, {...).” (El subrayado es nuestro);

Que, en la misma linea, mediante el Informe N° 330-2020-INABIF/USPNNA de fecha 30 de
noviembre de 2020 (fs. 81 a 85), la Directora 1l de la USPNNA informd que el presunto trueque
de carnes que argumento la servidora procesada (egreso de los productos carnicos)_fue hecho
sin_conocimiento de dicha unidad de linea, transgrediendo la normativa vigente referente al
proceso de adquisicidn de insumos, con lo cual se garantiza la calidad de los productos que se
adauieren en beneficio de los residentes;

Que, por tanto, el presunto trueque gue argumenta la servidora procesada, no contaba
con la debida autorizacién de Ia unidad de linea y tampoco siguié el procedimiento regular de

1 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N¢ 200-2014-MIMP.
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adquisicién de alimentos, con el cual se garantizar la calidad de los productos que se adquieren
para los residentes;

Que, a ello se agrega que, si bien la servidora procesada arguye que la decisién fue tomada
en favor de la adolescente F.Y.G.L., se debe indicar que del correo 07 de octubre de 2020, de fa
Psicéloga Clinica (medio probatorio 4) se aprecia que se recomienda incluir en la dieta de la
referida residente, pescado una vez por semana; sin embargo, el presunto trueque también fue
realizado respecto a otros productos como higado de res, mondongo y huevos, los cuales ho se
encontraban dentro de la recomendacién efectuada; asimismo, si la recomendacién solo fue
respecto a incluir pescado en la dieta de [a menor, conforme a lo sefalado por la nutricionista
de la USPNNA (Informe N° 003-2020/OMCRH) “...) el pescado no es el unico alimento que puede
coberturar el requerimiento de dcidos omega 3 para dar atencion a la recomendacion médica de
la residente, existen otras opciones entre las cuales se encuentra conserva de caballa, alimento
disponible en almacén del CAR seqtin stock al 15 de octubre de 2020: 147 latas”; por tanto, no
resulta posible que la servidora procesada sustente el retiro y presunto trueque de productos
carnicos en la recomendacion del médico de la menor F.Y.G.L;

Que, en esa linea, cabe precisar que de la revisidn del expediente y de los documentos
presentados por la servidora procesada no se observan otras recomendaciones de cambio de
alimentaciéon de médicos de los residentes, anteriores al 14.10.2020, siendo la UGnica la
mencionada en el parrafo precedente?; asimismo, tampoco se aprecian pedidos a la USPNNA,
anteriores al 14.10.2020, para que se suministre carne de pescado; por lo que, no puede
fundamentar el retiro de los productos, en “reiteradas” recomendaciones de los médicos, hien
“reiteradas” solicitudes de incluir carne de pescado ante la USPNNA; debiéndose aclarar que los
documentos adjuntos como medios probatorios 5, 16, 17 y 18 son de fechas posteriores al retiro
de productos carnicos realizado por la servidora procesada, no siendo medios probatorios
pertinentes para la imputacién efectuada;

Que, sin perjuicio de lo sefalado, se debe indicar que a través del Informe N° 120-2020-
INABIF/USPNNA.ET.SALUD, del 12 de noviembre de 2020, el equipo de salud de la USPNNA
informé que “Los niveles elevados de triglicéridos en sangre son un factor de riesgo
cardiovascular importante. En ese sentido, se recomienda mantener niveles de triglicéridos bajos
en sangre, en poblacion pedidtrica de 10-19 afios, idealmente menores a 115 mg/dl. La nifia
F.Y.G.L. segun la informacion reportada por CAR, tiene un valor de 41 mg/dL, Colesterol-HDL de

2 Cabe indicar que el Informe Médico N° 010-2020/MIMP-INABIF.-USPNNA-CARAI-SM, de fecha 15 de octubre de 2020
{medio probatorio 5), se basa en la misma recomendacion del 07 de octubre de 2020; asimismo, es de fecha posterior a la
disposicién irregular de productos carnicos efectuada por la servidora procesada.
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54 mg/dL, Hemoglobina de 16.5 mg/dl, todos considerados en un nivel éptimo. Por tanto,
concluye “(...) que la salud de la residente FYGL no se encuentra en alto riesgo, de hecho presenta
indicadores de una buena nutricién en el perfil lipidico como en los valores de hemoglobina. (...)";
por tanto, la servidora procesada NO puede sustentar el retiro de los productos carnicos en que
se estaba poniendo en grave riesgo la vida y salud de la residente F.Y.G.L, lo que ha quedado
desvirtuado;

Que, por otro lado, respecto al presunto desabastecimiento de productos alimenticios
para la preparacion de alimentos diarios de los residentes, se debe indicar que a través del
Informe N° 004-2020/OMCRH, la nutricionista de la USPNNA (fs. 163 a 169) ha informado que
“Respecto del abastecimiento de alimentos frescos y secos en los CAR de Lima, manifestar que a
la fecha no hay desabastecimiento de productos (...}, la institucion dispone de alimentos que
aportan lo necesario en la dieta de los usuarios de CAR, misma que se ajusta a sus necesidades
y responde a lo establecido en los Lineamientos de Nutricién vigente en la institucion”, quedando
también desvirtuado dicho argumento;

Que, finalmente, en relacidn al no registro del retiro de productos carnicos en el cuaderno
de vigilancia, se debe sefialar que para este Despacho no resulta razonable que el personal de
seguridad haya omitido registrar la referida ocurrencia, siendo un hecho tan relevante y delicado
el retiro de grandes cantidades de productos alimenticios del INABIF (5,485 kg de pollo, 4.385 kg.
de carne, 10.210 kg. de cerdo, 1.365 kg de higado de pollo), siendo que, conforme se indica en el
Acta de Inspeccidn del 15 de octubre de 2020, “al consultarle a la persona de seguridad Patricia
Gémez Morales DNI 80275263, menciond que anoche la Directora del CAR Arco lIris, sra. Fajardo
Cajas, sacd una bolsa con carne, pero no lo anotd en el cuaderno de ocurrencias.”; es decir, el referido
personal si tenia presente que la Directora habia retirado una bolsa de carnes; sin embargo, no lo
registro ni brindé mayor justificacién al respecto; a lo que se agrega que en fase instructiva se le citd
a una declaracion indagatoria a la cual no se presentd;

Que, en tal sentido, quedan desvirtuados los argumentos de la servidora procesada,
esgrimidos en el numeral 2.1 “La Decision de cambiar los productos carnicos por otros tenia
como unica finalidad el interés superior del menor” de su escrito de descargos, por 1o que, queda
acreditado que el retiro de los productos carnicos que efectud en fecha 14 de octubre de 2020
0 presunto trueque con otro productos, no se realizé en beneficio de la residente de iniciales
F.Y.G. L., quien no se encontraba en ningln riesgo de salud, ni tampoco de los demas residentes,
quienes reciben una dieta que se ajusta a sus necesidades; asimismo, dicho acto se realizd de
forma irregular, sin autorizacién de la USPNNA y sin seguir el procedimiento regular de
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adquisicidn de productos, que garantiza su calidad, y asimismo, sin que quede registro alguno
del mismo retiro en el cuaderno de ocurrencias;

Que, con relacién a los fundamentos correspondientes al numeral 2.2 “La tipificacién
atribuida a mi persona (inciso f) del articulo 85 de la Ley 30057) no corresponde a los hechos
. que se me atribuyen”, se debe sefialar que de acuerdo a la doctrina laboral “Esta falta engloba™
dos conductas gravisimas, la primera seria la apropiacion del bien propiedad de la entidad; vale
- decir, que el bien pase irreqularmente al dmbito de disposicién patrimonial de un tercero por
accion del servidor o al de este uftimo. Luego, se produce el uso indebido de los bienes con el fin
de efectuar gestiones que redundan en una ventaja econémica a favor de tercero o del servidor.”
3.

’

Que, en el presente caso, se aprecia que la propia servidora procesada ha reconocido que
retiré del CAR Arco Iris cierta cantidad de productos cdrnicos, es decir, dispuso de bienes de la
entidad, retirdndolos irregularmente del CAR, conforme se ha concluido precedentemente al.
desvirtuar los fundamentos del numeral 2.1 del escrito de descargos;

Que, en esa linea, se reitera que conforme a lo sefalado por la USPNNA, dicho retiro de
productos cdrnicos no conté con ninguna autorizacién de dicha unidad de linea, asimismo, como
se ha verificado precedentemente resulta inverosimil que haya tenido como finalidad
salvaguardar la vida y salud de los residentes, especial de la residente, cuando no contaba con
ningln riesgo de salud, y solo se contaba con la recomendacién del correo del 07 de octubre de
2020 (que no se encuentra firmada por médico tratante), de incluir pescado una vez por semana
en su dita, mds no higado de res, mondongo y huevos;

Que, por tanto, se ha acreditado que el retiro de los productos (5,485 kg. de pollo, 4.385
kg. de carne de res, 10,210 kg. de cerdo y 1,365 kg. de higado de pollo) no fue realizado en
beneficio de los residentes, ni se realizé de una manera transparente ni honesta, siendo que si
no fuese por la inspeccion inopinada del 15 de octubre de 2020, no se hubiese tenido
conacimiento alguno del referido retiro de bienes de la entidad;

Que, al respecto, si bien la servidora ha argumentado que efectué un presunto trueque,
este argumento lo uso cuando ya se habia descubierto que existia un faltante de productos
cdrnicos, a lo que se agrega la existencia de ciertas incongruencias:

3 QUISPE CHAVEZ, Gustavo Francisco. Las Faltas Graves en el Sector Publico. En Soluciones Laborales N° 31, julio 2010, p. 143.
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- La Constancia de Recepcion de fecha 14.10.2020, que presuntamente deja constancia
que la empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL recibié 5.50 Kg. De pollo,
4.40 Kg. de carne de res y 10.20 de cerdo para cambiarlos el 16.10.2020, por 15 Kg. de
mondongo de res, 15 Kg. de Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevo, fue
presentada por la servidora procesada recién con fecha 20.01.2021 (Fs. 348}, siendo a
pesar de ser un documento que podria avalar su justificacion de los productos faltantes,
no lo entregd al momento de la inspeccién del 15.10.2020, a pesar de contar con acceso
pleno a sus oficinas.

- La referida Constancia de Recepcién no detalla haber recibido el producto de higado de
pollo, ni la cantidad exacta de kilos de los otros productos, que se encontraban faltantes
y que la servidora procesada indicé que los habia retirado a fin de realizar un trueque.
{Acta de inspeccion de insumos de cocina de fecha 15 de octubre de 2020, fs. 93 a 96)

- De la referida Constancia de Recepcidn se observa que los productos recibidos serian
cambiados por 15 Kg. de mondongo, 15 Kg. de higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50
Kg. de huevos; sin embargo del Certificado de Calidad se advierte que la empresa
Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL solo entregé a cambio 15 Kg. de higado y
15 Kg. de mondongo, siendo que de las boletas de ventas presentadas se advierte que
los huevos y pescado fueron entregados el 16.10.2020, por otras empresas distintas (Fs.
187 a 191), e incluso los huevos fueron comprados con dinero en efectivo.

Que, por todo ello, resulta poco creible, que efectivamente los productos carnicos de
propiedad del INABIF hayan sido retirados desde un inicio a fin de realizar un trueque con otros
productos, siendo esta una posible justificacion por parte de la servidora procesada al verse
descubierta su disposicion irregular; por lo que, resulta posible inferir que la apropiacién de los
productos carnicos fue motivada o pensada para beneficio de ella misma;

Que, sin perjuicio de ello, en el escenario que se habria efectuado desde un inicio el
presunto trueque con la empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL, cabe
manifestar que al haberse determinado que el beneficio no fue para los residentes del CAR Arco
Iris, el beneficio habria sido para un tercero, en este caso para la referida empresa distribuidora
y comercializadora, quien habria aceptado realizar el trueque para un beneficio propio; siendo
ademas que se comprometid a entregar los productos 15 Kg. de mondongo de res, 15 Kg. de
Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevos, y solo hizo entrega del higado de res y
mondongo;

Que, en ese sentido, se advierte que el retiro y apropiacién de los productos carnicos de
propiedad del INABIF realizado por la servidora procesada fue en beneficio propio o de tercero;
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Que, finalmente, en relacién al perjuicio que trajo el actuar de la servidora procesada, se
debe sefialar que del Informe N° 000255-2020-INABIF/USPNNA, del 30 de octubre de 2020 (fs.
21a25)se aprecia que en lainspeccidn realizada el 15 de octubre de 2020, “respecto al almuerzo
se observo que no se ajustaba a la programacién de mends remitida por la USPNNA. Asimismo,
la dosificacion de carne de pollo en el plato servido no correspondia o lo programado (150 gr.)
para el almuerzo del dia (...).” - ello se confirma con el material fotografico y filmico adjuntos al
“Reporte de visita a servicios de la USPNNA” del 15/10/2020 (fs. 626 y 644)* -; lo que coincide
con el retiro de productos carnicos de manera irregular del dia anterior, entre ellos carne de
pollo; de lo cual se puede inferir que se pudo estar sirviendo menor porcién de pollo a causa de
dicha apropiacién irregular por parte de la servidora involucrada, pudiéndose con ello ocultar fa
sustraccién de cantidades de carnes en perjuicio de los residentes y su adecuada alimentacién;

Que, asimismo, cabe resaltar que la adquisicidén de los productos cdrnicos intercambiados
(15 Kg. de mondongo de res, 15 Kg. de Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevo),
en calidad de reposicion de los productos sustraidos, no se realizé con el procedimiento regular,
a fin de garantizar la calidad de los mismos, lo cual también afecta directamente a la poblacion
usuraria;

Que, con relacién a los fundamentos correspondientes al numeral 2.3 “No existe
proporcion y razonabilidad entre la supuesta inconducta funcional atribuida a la recurrente y la
sancidn futura que se pretende imponérseme”, se debe manifestar que el PAD iniciado en contra
de la servidora procesada, mediante la Carta N° 0007-2020-INABIF/UA-SUPH-OI, por
presuntamente incurrir en la falta establecida en el literal f) del articulo 85° de la Ley del Servicio
Civil, cuenta con habilitacion legal para ser instaurado bajo propuesta de sancion de Destitucion;
ello debido a que por disposicién expresa del mismo articulo las faltas que enlista corresponden
ser sancionadas con suspensién temporal o destitucién;

Que, siendo ello asi, cabe indicar que el referido PAD fue instaurado bajo propuesta de
destitucion, mas no de suspensién, debido a la gravedad que reviste la falta imputada, esto es,
el presuntamente haber dispuesto de bienes del INABIF en beneficio propio o de terceros;
siendo que no se trata de un simple incumplimiento de normas o deberes funcionales, sino de
un acto que atenta contra los valores que exige el servicio publico, como la honestidad,
transparencia, honradez, y sobretodo porque se afecta el patrimonio del Estado®;

4 Remitidos con la Nota N 2 171-2021-INABIF/USPNNA.

5 Ello tomando como criterio lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en el numeral 23 de la Resolucién N° 00736-2017-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 27 de abril de 2017: “(...} a criterio de esta Sala, justifican que la sancién impuesta sea lo
destitucion, ya que el hecho reviste gravedad por no tratarse de un simple incumplimiento de deberes funcionales,
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Que, sin perjuicio de ello, este Despacho, en calidad de Organo Sancionador, procederd a
revisar los argumentos de la servidora procesada, respecto a cada uno de los criterios previstos
en el mencionado articulo 87° de la Ley del Servicio Civil:

Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
estado: Si resulta aplicable, por cuanto la servidora procesada sustrajo los insumos de
alimentos destinados al consumo de los residentes del CAR Arco Iris, afectando el bien
juridico del correcto funcionamiento de la administracidn publica.

Asimismo, conforme ya se ha verificado precedentemente, el retiro de los productos
carnicos no ha tenido como finalidad la salud o bienestar de los menores residente; siendo
que por el contrario en la inspeccién de!l 15 de octubre de 2020, se observé que no se les
servia en el almuerzo la porcidén adecuada de carne de pollo, alimento que la servidora
procesada también retird irregularmente del CAR el dia anterior; afectandose Ila
alimentacién de los residentes.

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: Al respecto, si bien la servidora
procesada en el acta de inspeccién del 15 de octubre de 2020, declara haber retirado los
productos carnicos faltantes la hoche anterior a efecto de realizar un trueque con otras
variedades de carnes, cabe sefialar que ello lo reportd cuando ya se habia descubierto a
través de la visita inopinada un faltante considerable de productos carnicos, siendo que no
obraba registro, solicitud y/o permiso alguno del retiro de dichos bienes del INABIF, por lo
que, si no fuese por la mencionada inspeccién no se hubiese tomado conocimiento de
dicho acto.

Por otro lado, este Despacho advierte que la servidora procesada ha intentado encubrir la
sustraccién de los insumos de alimentos sefialando que lo hizo para velar por la salud de
una residente, versién desvirtuada por la propia USPNNA (superior jerarquico), a lo que se
agrega que se advierte solo una recomendacion {con fecha anterior al suceso) de incluir
pescado una vez por semana en su dieta, mas no higado de res, mondongo y huevos.

El grado de jerarquia v especialidad del servidor civil que comete la falta: Corresponde
sefialar que el presente criterio, resulta aplicable por cuanto la servidora procesada ejerce
el cargo de Directora del CAR Arco Iris, cargo de responsabilidad y jerarquia, quien debe
actuar con principios éticos y seguir los procedimientos regulares de la institucién.

sino de un acto que atenta contra los valores que exige el servicio piblico, como son la honestidad y la honradez, y sobre
todo, por afectar el patrimonio del Estado; lo que sin duda lo descalifica para integrar la Administracion Publica.”
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Cabe reiterar que, conforme se ha indicado precedentemente, no se encuentra en las
funciones de la servidora procesada brindar un servicio especializado de nutricién, siendo
que dichas decisiones corresponden al personal que se encuentra especializado en la
materia; asimismo, conforme a lo sefialado por la nutricionista de la USPNNA, a través del
Informe N° 004-2020/0OMCRH, no habia ningtin desabastecimiento de productos, pues la
institucién dispone de alimentos que aportan lo necesario en la dieta de los usuarios de
CAR, la misma que se ajusta a sus necesidades; de igual manera, se ha desvirtuado que la
decisién la haya tomado por salvaguardar la salud de la menor F.Y.G.L., pues con el Informe
N° 120-2020-INABIF/USPNNA.ET.SALUD el equipo de salud de la USPNNA informé que la
referida residente no se encuentra en riesgo de salud.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: Resulta aplicable, toda vez que la
servidora procesada aprovechando su condicién de Directora del CAR Arco Iris, sustrajo los
insumos de alimentos destinados para la alimentacién de los residentes del CAR.

En el escenario que los insumos sustraidos estaban destinado para un truque de alimentos,
la servidora procesada tampoco puede alegar que fue una decisién de mucha
responsabilidad de su parte pues no siguié el procedimiento regular de adquisicién de
bienes, ni comunicd a la unidad de linea a fin que se tome una decisién con el drea de
nutricién, ni contd con autorizacion, a lo que se agrega que se ha desvirtuado que la salud
de la residente F.Y.G.L. se encontraba en riesgo.

La concurrencia de varias faltas: No resulta aplicable por cuanto no se aprecian que
concurran varias faltas.

La participacién de uno mds servidores en la comisién de la falta: Al respecto, si bien la
servidora procesada fue quien sustrajo los productos carnicos del CAR Arco Iris, el presente
criterio resulta aplicable por cuanto se aprecia la concurrencia del personal de seguridad,
quien “omitié” registrar en el cuaderno de ocurrencias, el egreso de los insumos de
alimentos, no dejandose evidencia alguno del mismo. Sin embargo, el agente de vigilancia
no tiene vinculo laboral con el INABIF, asimismo, tampoco se presentd a la citacién

realizada en fase instructiva a fin que brinde su declaracién.

La reincidencia en la comisién de la falta: No resulta aplicable pues la servidora procesada
no cuenta con antecedentes de faltas disciplinarias.

La continuidad en la comisién de la falta: No resulta aplicable por cuanto la falta es
instantanea.
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El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: Conforme se ha analizado
precedentemente, la sustraccion de productos carnicos o el presunto trueque de
alimentos, no tuvo como finalidad el beneficio de los menores residentes, habiéndose
desvirtuado dicho argumento por la propia USPNNA. En ese sentido, el presente criterio
resulta aplicable, por cuanto el beneficio habria sido propio o para un tercero, siendo que
los insumos de alimentos sustraidos tienen un alto costo, y se encuentra garantizada su
calidad.

Que, ademas de ello, conforme al articulo 91° de la Ley del Servicio Civil, al momento de
la graduacion de la sancion se deberd de tener en cuenta que se debe contemplar no solo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes de la servidora, a lo que se agrega que
también se debera de tener en cuenta que en el presente caso la servidora procesada, con fecha
16 de octubre de 2020, ingreso al CAR Arco lIris, 15 Kg. de mondongo de res, 15 Kg. de Higado
de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevo, en calidad de reposicién de los productos carnicos
sustraidos;

Que, sobre los fundamentos correspondientes al numeral 2.4 “Debe tomarse en
consideracion mis méritos laborales, profesionales y de vocacion de servicio”, se debe sefialar
que el hecho de no presentar antecedentes de faltas disciplinarias no es una causal eximente de
responsabilidad disciplinaria, de conformidad al articulo 104° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil; sin embargo, puede ser considerado al momento de graduar la sancidn, sin
dejar de tener en cuenta la gravedad de la falta cometida;

Que, por otro lado, respecto al argumento que no existié dolo o mala intencién de querer
apropiarse de bienes que corresponden a los menores residentes, este Despacho encuentra una
serie de situaciones que conllevan a determinar que la servidora procesado no actu6 de manera
honesta y transparente, tales como no comunicar y no encontrarse autorizada, por su jefe
inmediato, de efectuar el presunto “trueque” de alimentos, no dejar constancia alguna del
egreso de los insumos de alimentos, y asimismo, intentar encubrir la sustraccion de los insumos
sefialando que lo hizo para velar por la salud de una residente, versién que ha sido desvirtuada
por la propia USPNNA;

Que, finalmente, en relacion a los medios probatorios presentados corresponde
manifestar lo siguiente:

- Enrelacion a los medios probatorios de los numerales 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
v 15 del escrito de descargos, lo cuales estan destinados a acreditar el ingreso y uso de
los productos: 3,500 Kg. de huevos, 15,200 Kg. de pescado, 15,000 Kg. de Higado de Res
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y 15,000Kg. de mondongo, que fueron ingresados al CAR Arco Iris en fecha 16 de octubre
de 2020, se debe de sefialar que elio no desacredita la falta disciplinaria pues el presunto
trueque alegado fue realizado sin contar con autorizacién de la USPNNA, de forma
irregular y sin dejar evidencia, a lo que se agrega que las razones que supuestamente
habian motivado el trueque han sido desvirtuadas. Sin perjuicio de ello, la acreditacion
delingreso de los referidos productos se tomara en cuenta al momento de la graduacién
de la falta, considerandolos como una reposicién de los bienes sustraidos.

Asimismo, se precisa que, conforme al correo electrénico del 16 de octubre de 2020
{192 y 193), la Directora de la USPNNA en ningin momento convalidé el presunto
trueque de alimentos alegado por la servidora imputada, siendo que en dicho correo la
Directora de dicha unidad de linea recalca que no ha autorizado ningun ingreso de
productos cdrnicos que no sean comprados en el marco de procesos de adquisicion del
INABIF, por lo que, el ingreso de esos productos era de su responsabilidad.

Respecto a los medios probatorios de los numerales 3, 4, 5, 16, 17 y 18 del escrito de-
descargos, los cuales estan destinados a sustentar que el motivo del presunto trueque
seria principalmente para preservar la salud de la residente F.Y.G.L., se reitera lo
sefialado en los numerales 4.9, 4.10 y 4.11 del presente informe; esto es que, del correo
07 de octubre de 2020, de la Psicéloga Clinica se aprecia que se recomienda incluir en
la dieta de la residente F.Y.G.L., pescado una vez por semana; sin embargo, el presunto
trueque también fue realizado respecto a otros productos como higado de res,
mondongo y huevos, los cuales no se encontraban dentro de la recomendacién
efectuada; asimismo, no se observan otras recomendaciones de cambio de
alimentacién de médicos de los residentes, anteriores al 14.10.2020, ni tampoco se
aprecian pedidos a la USPNNA, anteriores al 14.10.2020, para que se suministre carne
de pescado; siendo que los documentos adjuntos como medios probatorios 5, 16, 17 y
18 son de fechas posteriores al retiro de productos cédrnicos realizado por la servidora
procesada, no siendo medios probatorios pertinentes para la imputacién efectuada.

Sin  perjuicio de lo sefialado, a través del Informe N° 120-2020-
INABIF/USPNNA.ET.SALUD, del 12 de noviembre de 2020, el equipo de salud de la
USPNNA informé que “Los niveles elevados de triglicéridos en sangre son un factor de
riesgo cardiovascular importante. En ese sentido, se recomienda mantener niveles de
triglicéridos bajos en sangre, en poblacion pedidtrica de 10-19 afios, idealmente
menores a 115 mg/dl. La nifia F.Y.G.L. segun la informacidn reportada por CAR, tiene un
valor de 41 mg/dL, Colesterol-HDL de 54 mg/dL, Hemoglobina de 16.5 mg/di, todos
considerados en un nivel éptimo. Por tanto, concluyé “(...) que la salud de la residente
FYGL no se encuentra en alto riesgo, de hecho presenta indicadores de una buena
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nutricion en el perfil lipidico como en los valores de hemoglobina. (...)"; por tanto, queda
desvirtuados los mencionados medios probatorios que estén destinados a sustentar que
el motivo del presunto trueque seria principalmente para preservar la salud de la
residente F.Y.G.L.

- Con relacién al medio probatorio 19 del escrito de descargos, se debe sefialar que el
hecho que la servidora procesada no haya cambiado la versién de trugue de productos
carnicos en favor de los residentes, no desvirtta la imputacion de la falta, cuando los
argumentos que sustentan el presunto trueque han quedado desvirtuados en el
presente informe.

- Finalmente, respecto a la Constancia de recepcién del 14 de octubre de 2020, de la
empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL, presentada como medio
probatorio, se reitera que resulta cuestionable que lo haya presentado recién con fecha
20 de enero de 2021 y no al momento de la inspeccién del 15 de octubre de 2020, a
pesar que en dichas fechas la servidora tenia acceso a las oficinas del CAR, asimismo, de
la referida Constancia de Recepcion se observa que los productos recibidos serian
cambiados por 15 Kg. de mondongo, 15 Kg. de Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50
Kg. de huevos; sin embargo del Certificado de Calidad se advierte que la empresa
Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL solo entregd a cambio 15 Kg. de higado
y 15 Kg. de mondongo, siendo que de las boletas de ventas presentadas se advierte que
los huevos y pescado fueron entregados por otras empresas distintas (fs. 187 a 191),
incluso de la Boleta de Venta Electrénica 8276-00141023, se aprecia que se pagé los
3,500 Kg. de huevos con dinero en efectivo.

Que, mediante la Carta N° 000028-2021-INABIF/UA-SUPH-STPAD, del 09 de julio de 2021,
este Organo Sancionador notifico a la servidora procesada el Informe de Organo Instructor N°
00005-2021-INABIF/SUPH-O!; siendo que con fecha 13 de julio de 2021, se llevé a cabo la
Audiencia de Informe Oral en fase sancionadora, donde acudio en representacidn de la servidora
procesada, el abogado defensor Robert Victor Lozada Sernaque, con CAL N2 29709, quien
esgrimié los mismos fundamentos de defensa sefialados en el escrito de descargo de fecha 18
de marzo de 2021, reiterando principalmente lo siguiente:

- Que es inaudito que una persona con méritos académicos (magister) y laborales sea
capaz de sustraer productos carnicos dirigidos a personas vulnerables.

- Se cambio¢ los productos carnicos a fin de obtener otros més nutritivos para beneficio
de los residentes, no habiendo beneficio propio ni de terceros.
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- No existié apropiacién ni aprovechamiento pues la servidora procesada regresd los
productos; por lo que, la tipificacién es errada.

- Que es subjetivo considerar que la servidora habria retirado los productos en beneficio
propio y como fue descubierta en virtud a una visita inopinada lo devolvié.

Que, al respecto, se debe reiterar que el hecho de contar con méritos académicos y/o no
contar con antecedentes disciplinarios, no es un sustento vélido que desvirtte la imputacion
realizada contra la servidora procesada, pues el contar con determinados estudios superiores
y/o no contar con antecedentes no implica que no pueda cometer una falta discipl‘i.r]aria,
asimismo, tampoco es una causal eximente de responsabilidad disciplinaria, de conformidad al
articulo 104° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; sin embargo, puede ser
considerado al momento de graduar la sancion, sin dejar de tener en cuenta la gravedad de la
falta cometida;

Que, asimismo, se reitera que no se encuentra dentro de las funciones de Directora del
CAR Arco Iris, brindar el servicio especializado en nutricién, el cual compete al personal
especializado, con conocimientos en la materia, siendo que el area de nutricion de la USPNNA
remite al CAR la programacion de los menus y su dosificacidn; a lo que se agrega que a través
del Informe N° 004-2020/0OMCRH, la nutricionista de la USPNNA (fs. 163 a 169) ha informado
que “Respecto del abastecimiento de alimentos frescos y secos en los CAR de Lima, manifestar
que a la fecha no hay desabastecimiento de productos (...}, la institucion dispone de alimentos
que aportan lo necesario en la dieta de los usuarios de CAR, misma que se ajusta a sus
necesidades y responde a lo establecido en los Lineamientos de Nutricién vigente en la
institucion”, quedando descartado el fundamento de que el supuesto cambio de productos
carnicos fue en beneficio de los residentes;

Que, en esa linea, conforme se ha detallado precedentemente, ha quedado evidenciado
que el retiro de los productos carnicos que efectud la servidora procesada en fecha 14 de
octubre de 2020 o presunto trueque con otro productos, no se realizé en beneficio de la
residente de iniciales F.Y.G.L., quien no se encontraba en ningln riesgo de salud, ni tampoco de
los demas residentes, quienes reciben una dieta que se ajusta a sus necesidades;

Que, por otro lado, respecto a que no habria habido apropiacién, se debe reiterar lo
indicado en el Informe de Organo Instructor N° 00005-2021-INABIF/SUPH-OI, donde se detalla
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que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil®, en relacién a la falta prevista en
el literal f) del articulo 852 de la Ley del Servicio Civil: “(...), si se utiliza un bien ptblico para
beneficiar a un administrado, pero ello se realiza en el ejercicio mismo de la funcién publica, de
acuerdo a los parémetros permitidos por la propia entidad, entonces no se configura la falta
analizada, pues lo que se sanciona es el uso o la disposicion irreqgular.”;

Que, asi pues, en el presente caso la servidora procesada dispuso de productos carnicos
de propiedad del INABIF de forma irregular; toda vez que retiré dichos bienes fuera del CAR Arco
Iris sin contar con autorizacion de su jefe inmediato, sin seguir el procedimiento regular de
adquisicién de productos, que garantiza su calidad, y asimismo, sin que quede registro alguno
del mismo retiro en el cuaderno de ocurrencias; a lo que se agrega que se ha determinado que
dicha accién no fue realizada en beneficio de los residentes, por o que, al no ser para beneficio
de la Entidad, deviene en que fue realizado para un beneficio propio o de un tercero;

Que, en esa linea, se debe sefialar que, en cuanto al elemento del aprovechamiento, el
Tribunal del Servicio Civil ha sefialado que “este elemento puede resultar de dificil probanza, por
tanto, en virtud al principio de razonabilidad, no es exigible una prueba plena para su
constitucidn. Esto quiere decir que la Administracion Publica no tiene la obligacién de probar
guien fue el destinatario final del beneficio producido por el uso o disposicion de los bienes,
puesto gue en muchos casos se puede acreditar que dicho destinatario es un tercero, pero en
casos en donde ello no es posible, su confiquracion se agota cuando se advierte indiciariamente
que el beneficiario puede ser el mismo servidor;

Que, conforme se ha sefialado precedentemente, existen diversas irregularidades en los
documentos presentados por la servidora .procesada en relacién al presunto intercambio o
trueque de productos carnicos, por lo que, no se ha probado fehacientemente que los referidos
bienes de propiedad del INABIF hayan sido retirados del CAR con la finalidad de realizar un
trueque, lo cual sugiere a este Despacho que la servidora procesada pudo justificar su actuar en
el referido intercambio, al verse descubierta su inconducta, y que la disposicidn irregular de los
productos carnicos fue motiva o pensada para beneficio de ella misma;

Que, sin perjuicio de eilo, en el escenario que se habria efectuado desde un inicio el
presunto trueque con la empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL - y gue la
Constancia de Recepcién sea autentica -, cabe manifestar que al haberse determinado que el

6 Numeral 31 de Ia Resolucidn N2 000035-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del Tribunal del Servicio Civil.
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beneficio no fue para los residentes del CAR Arco Iris, el beneficio habria sido para la referida
empresa distribuidora y comercializadora, quien habria aceptado realizar el trueque para un
beneficio propio; siendo ademds que se comprometié a entregar los productos 15 Kg. de
mondongo de res, 15 Kg. de Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevos, y solo hizo
entrega del higado de res y mondongo;

Que, conforme se advierte, lo sefialado precedentemente no se basa en calificaciones
subjetivas, por el contrario, es el resultado de una debida evaluacion de los medios probatorios
que obran en el expediente. )

Que, en consecuencia, este Despacho advierte que la servidora procesada no ha
presentado argumento alguno que desvirtie o lo absuelva de la imputacién efectuada en su
contra a través de la Carta N° 0007-2020-INABIF/UA-SUPH-OI, notificada el 18 de diciembre de
2020;

De la configuracién de la falta imputada

Que, por todo lo expuesto precedentemente, se tiene que de la revision prolija y
exhaustiva del expediente administrativo, este Organo Sancionador ha cotejado que, en fecha
14 de octubre de 2020, ingresé al CAR Arco Iris los siguientes productos carnicos, segun siguiente
detalle:

(i) Mediante la Guia de Remisién N° 063243 emitida por la Corporacién Alimentaria
ALEXCAR S.A.C. de fecha 14 de octubre de 2020, se acredita que se interné al CAR
Arco Iris 32.9 kg de carne de pollo sin menudencia y 15.4 kg. de higado de pollo. La
Guia de Remision fue firmada por la servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO
CAJAS, en su condicion de Directora del CAR Arco Iris, otorgando la conformidad.
Se adjunta el Certificado de Calidad N° 002421 de fecha 14 de octubre de 2020
emitido por el encargado de aseguramiento de calidad de la Corporacién alimentaria
ALEXICAR S.A.C. por los 32.9 kg. de carne de pollo.

(i)  Mediante la Guia de Remisién N° 0266537 de fecha 14 de octubre de 2020, emitido
por COMERTESA comercial Tres Estrellas S.A., se acredita que se interné al CAR Arco
Iris 31.800 kg de carne res pulpa. La Guia de Remision fue firmada por la servidora
CARMEN MARGARITA FAJARDO CAJAS, en su condicién de Directora del CAR Arco Iris,
otorgando la conformidad.
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Se adjunta el Certificado de Calidad de fecha 14 de octubre de 2020 emitido por el
Jefe de Aseguramiento de Calidad de Distribuidora de Carnes Zedina S.A.C. por la
carne de res pulpa.

(ili) Guia de Remision N° 063244 de fecha 14 de octubre de 2020, emitido por la
Corporacién alimentaria ALEXCAR S.A.C. de fecha 14 de octubre de 2020, mediante la
cual se acredita que se internd al CAR Arco Iris de 28.2 kg de carne de cerdo sin hueso.
La Guia de Remision fue firmada por la servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO
CAIJAS, en su condicién de Directora del CAR Arco Iris otorgando la conformidad.

Se adjunta el Certificado de Calidad N° 002423 de fecha 14 de octubre de 2020
emitido por el encargado de aseguramiento de calidad de la Corporacién alimentaria
ALEXICAR S.A.C. por los 28.2 kg. de carne de cerdo sin hueso.

Que, no obstante, de la Inspeccién de Insumos de Cocina (alimentos) del Centro de Atencién
de Residentes (CAR) Arco Iris del Distrito de Pueblo Libre, de fecha 15 de octubre de 2020, a horas
16:30, llevada a cabo por parte de los siguientes funcionarios y servidores de INABIF: Directora de la
Unidad de Servicios de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (USPNNA), Nutricionista de la
USPNNA, Asistente Administrativo de la USPNNA, Coordinadora Técnica de la USPNNA, Coordinadora
de la Sub Unidad de Potencial Humano (SUPH) y Especialista de la Organizacién del Trabajo de la
SUPH; se advirtié el siguiente desbalance, el cual se dejé constancia en el Acta de Inspeccion:

. INSUMO TOTAL SEGUN GUIA ENCONTRADO CONSUMO - 15 FALTANTE
DE REMISION ALMACEN OCTUBRE
Pollo 32.900 kg. 13.415 kg. 14,000 kg. 5,485 kg.
Carne 31.800 kg 27.415kg ) — - 4.385 kg.
Cerdo 28.200 kg 17.290kg | eeeeeeee | 10210 ke
Higado de | 15.400 kg 14.035kg. | - 1.365.
Pollo

Que, al respecto, la servidora procesada ha sefialado que decidid retirar las referidas
cantidades de alimentos faltantes del CAR Arco Iris en fecha 14 de octubre de 2020, a las 8:00
p.m. a fin de realizar un truque con otros productos carnicos como: 3,500 Kg. de huevos, 15,200
Kg. de pescado, 15,000 Kg. de Higado de Res y 15,000Kg. de mondongo; ello motivado
principalmente con el fin de salvaguardar la vida de la adolescente F.Y.G.L., cuya salud corria
riesgo, y asimismo, mejor la alimentacion de los residentes dado a que habria desabastecimiento
de variedades de productos;
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Que, sin embargo, ha quedado acreditado que el retiro o presunto truque de productos
carnicos no fue comunicado ni contd con ninguna autorizacién de la USPNNA, ni siguié el
procedimiento regular de adquisicidon de bienes para el Estado, que garantice la calidad de los
mismos, a lo que se agrega que no se dejé registro ni constancia alguna del retiro; por lo que,
no se realizo de una manera trasparente ni honesta, siendo que si no fuese por la inspeccién
inopinada del 15 de octubre de 2020, no se hubiese tenido conocimiento alguno del referido
retiro de bienes de la entidad. (Informe N° 003-2020/OMCRH, Informe N° 330-2020-
INABIF/USPNNA, Acta de Inspeccién de Insumos de Cocina - alimentos);

Que, a su vez, ha quedado desvirtuado que el retiro o presunto truque de productos
cérnicos haya tenido como finalidad salvaguardar la vida y salud de los residentes, en especial
de la residente F.Y.G.L., ante supuestas reiteradas recomendaciones de médicos tratantes de los
menores; toda vez que:

- Solo se contaba con UNA recomendacién - correo del 07 de octubre de 2020, que no se
encuentra firmada por médico tratante - de incluir pescado una vez por semana en la
dieta de la residente F.Y.G.L., mas no higado de res, mondongo v huevos.

- De acuerdo a lo sefialado por la nutricionista de la USPNNA, en el Informe N° 003-
2020/0OMCRH, el pescado no es el unico alimento que puede dar atencién a la
recomendacion médica de la residente, existiendo otras opciones entre las cuales se
encuentra la conserva de caballa, alimento disponible en almacén del CAR sestin stock
al 15 de octubre de 2020.

- No resulta razonable que la servidora procesada retire més de 20 Kg. de productos
cdrnicos por la salud de UNA sola residente.

- A través del Informe N° 120-2020-INABIF/USPNNA.ET.SALUD, del 12 de noviembre de
2020, el equipo de salud de la USPNNA informé que la salud de la residente F.Y.G.L. no
se encuentra en alto riesgo, de hecho presenta indicadores de una buena nutricién en
el perfil lipidico como en los valores de hemoglobina.

Que, de igual forma, ha quedado desvirtuado que el retiro o presunto truque de
productos carnicos haya sido motivado por un desabastecimiento de productos alimenticios
para la preparacion de alimentos diarios de los residentes, toda vez que, con el Informe N° 004-
2020/0OMCRH, la nutricionista de la USPNNA ha informado que no hay desabastecimiento de
producto, siendo que la institucidn dispone de alimentos que aportan lo necesario en la dieta
de los usuarios de CAR, la misma que se ajusta a sus necesidades y responde a lo establecido en
los Lineamientos de Nutricidn vigente en la institucion;
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Que, a ello se agrega que, los documentos con los que la servidora procesada pretende
acreditar el presunto trueque de productos cérnicos presentan ciertas incongruencias,
resaltdndose que la Constancia de Recepcién de fecha 14.10.2020, que presuntamente deja
constancia que la empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL recibié 5.50 Kg. de
polio, 4.40 Kg. de carne de res y 10.20 de cerdo para cambiarlos por 15 Kg. de mondongo de res,
15 Kg. de Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevo, fue presentada por la servidora
procesada recién con fecha 20 de enero de 2021 (f. 348), mas no al momento de la inspeccion
del 15.10.2020, a pesar de contar con acceso pleno a sus oficinas; y asimismo, gue de la referida
Constancia de Recepcidn se observa que los productos recibidos serian cambiados por 15 Kg. de
mondongo, 15 Kg. de Higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg. de huevos, sin embargo del
Certificado de Calidad se advierte que la empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito
SRL solo entregd a cambio 15 Kg. de higado y 15 Kg. de mondongo, siendo que de las boletas
presentadas se advierte que los huevos y pescado fueron entregados por otras empresas
distintas (Fs. 187 a 191), las cuales consignan en las boletas el precio de los productos, incluso
en la Boleta de Venta Electrénica 8276-00141023, se aprecia que se pagd los 3,500 Kg. de huevos
con 50 soles, recibiendo un vuelto de 31.80 soles, lo cual no tiene sentido si se trataba de un
trueque de productos;

Que, siendo ello asi, corresponde citar el articulo 197° del Cddigo Procesal Civil -
compatible para estos fines- que prescribe: “Todos los medios probatorios son valorados por el
Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. (...)”, por lo que, las autoridades
administrativas también deben valorar los medios probatorios en forma conjunta, utilizando su
apreciacién razonada;

Que, al respecto, Zumaeta Mufioz (2009)’, en relacién con el sistema de libre apreciacién,
denominado también apreciacion razonada, nos sefiala “(...) consiste en la libertad que tiene el
Juez para valorar la prueba aportada en el proceso, con la ayuda de su conocimiento I6gico —
juridico psicolégico y de sus mdximas de experiencia, (...)". Aterrizando la definicién expuesta, la
autoridad del procedimiento disciplinario debera utilizar sus conocimientos légicos, juridicos,
psicoldgicos y su experticia para valorar los medios probatorios en conjunto y, ademas, debera
dirigir personalmente la actuacién de los medios probatorios coadyuvado por el secretario
técnico para que extraiga una correcta valoracion de la prueba, que sustente su
pronunciamiento, respectivamente;

Zumaeta Mufioz, P. (2008). Derecho General del Proceso de Conocimiento y Proceso Sumarisimo. Lima: Jurista Editores. Pp.
274 -275.
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Que, en el presente caso, por todo lo sefialado precedentemente, no se acredita que
efectivamente los productos carnicos de propiedad del INABIF hayan sido retirados del CAR,
desde un inicio, con la finalidad de realizar un trueque con otros productos para beneficio de los
residentes, pudiendo ser esta una posible justificacidn por parte de la servidora procesada al
verse descubierta su disposicion irregular; por lo que, es posible inferir que la apropiacién de los
productos carnicos fue motivada o pensada para beneficio de ella misma;

Que, sin perjuicio de ello, en el escenario que se habria efectuado desde un inicio el
presunto trueque con la empresa Distribuidora y Comercializadora El Chinito SRL - y que la
Constancia de Recepcién sea autentica -, cabe manifestar que al haberse determinado que el
beneficio no fue para los residentes del CAR Arco Iris, el beneficio habria sido para un tercero,
en este caso para la referida empresa distribuidora y comercializadora, quien habria aceptado
realizar el trueque para un beneficio propio; siendo ademas que se comprometio a entregar los
productos de 15 Kg. de mondongo de res, 15 Kg. de higado de res, 15 Kg. de pescado y 3.50 Kg.
5/ de huevos, y solo hizo entrega del higado de res y mondongo;

Que, al respecto, cabe citar lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil, en la Resolucion
N2 000035-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, en relacion a la falta prevista en el literal f) del
articulo 852 de la Ley del Servicio Civil:

“..)

24, Esta Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la falta antes descrita,
precisando que la falta materia de andlisis responde a la concurrencia de dos elementos,
uno de tipo objetivo y otro de tipo subjetivo.

25. El primer elemento se encuentra constituido por las acciones concretas del servidor,
que en este caso puede ser “utilizar” o “disponer” de los bienes de la entidad publica.
En el primer caso, la Real Academia Espaiiola define al verbo “utilizar” como “hacer que
algo sirva para un fin”. En ese contexto, cualquiera sea la finalidad, basta que el servidor
use el bien de la entidad publica para que se configure este elemento.

26. En lo que respecta al verbo “disponer”, la Real Academia Espafiola lo define como
“Colocar, poner algo en orden y situacion conveniente”, o “Valerse de alguien o de algo,
tenerlo o utilizarlo como propio”. De tal forma, los conceptos de robo, hurto,
apropiacion ilicita, o cualquier otra sustraccion indebida, califica dentro del término de
“disponer”.

{..)

33



Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Naciona! para el Bienestar Familiar

N 059
Resoluciin de la Dineccisn Ejecutiva

Lima, 27.JUL.2021

29. En cuanto al elemento subjetivo, el mismo recae sobre la persona que se beneficia
del uso o la disposicién de los bienes del Estado, que bien puede ser el propio servidor o
un tercero.

30. Téngase en cuenta que este elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto,
en virtud al principio de razonabilidad, no es exigible una prueba plena para su
constitucion. Esto quiere decir que la Administracidn Publica no tiene la obligacién de
probar quien fue el destinatario final del beneficio producido por el uso o disposicion de
los bienes, puesto que en muchos casos se puede acreditar que dicho destinatario es un
tercero, pero en casos en donde ello no es posible, su configuracion se agota cuando se
advierte indiciariamente que el beneficiario puede ser el mismo servidor.

31. Debe entenderse que queda excluido el uso o disposicion regular de los bienes
estatales para el cumplimiento de los fines de la funcién publica dentro de las
disposiciones impartidas por la entidad. En esa medida, si se utiliza un bien publico para
beneficiar a un administrado, pero ello se realiza en el ejercicio mismo de la funciéon
publica, de acuerdo a los parémetros permitidos por la propia entidad, entonces no se
configura la falta analizada, pues lo que se sanciona es el uso o la disposicion irreqular.
(...)”. (El subrayado es nuestro)

Que, por lo expuesto, este despacho considera que de la valoracién conjunta de los
medios probatorios sefialados, se puede concluir que la servidora procesada dispuso
irregularmente de productos cdrnicos destinados para la alimentacion de los residentes del CAR
Arco Iris - bienes del INABIF- para beneficio propio o de tercero; por lo que, queda acreditado
que la servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO CAIJAS incurrié en la falta grave establecida
en el literal f) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil;

LA SANCION IMPUESTA

De la Ponderacion de criterios de graduacion de la sancién disciplinaria

Que, los principios de proporcionalidad y razonabilidad se encuentran establecidos en el
articulo 200 de la Constitucion Politica del Pert, habiendo el Tribunal Constitucional sefalado que

“(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
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este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres subbrincipios.' de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién {...)" 8

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia en la actuacién de la administracion publica “...) debido
a los mdrgenes de discrecion con que inevitablemente actia la Administracién para atender las
demandas de una sociedad en constante cambio pero también, debido a la presencia de cléusulas
generales e indeterminadas como el interés general o el bien comun, que deben ser compatibilizados
con otras cldusulas o principios igualmente abiertos a la interpretacién, como son los derechos
fundamentales o la propia dignidad de las personas {(...)".°

Que, en el orden de ideas, en aras de determinar la sancién disciplinar a imponer, resulta
necesario ponderar los criterios de graduacion establecidos en el articulo 87° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil. En dicho sentido, para el caso sub examine, concurre las siguientes
condiciones:

Condiciones Concurrencia de condiciones

Resulta aplicable, por cuanto la servidora procesada
sustrajo los insumos de alimentos destinados al

a.- Grave afectacion a los intereses consumo de los residentes del CAR Arco Iris,
generales o a los bienes juridicamente afectando el bien juridico del correcto
protegidos por el Estado funcionamiento de fa administracién publica y, a su

vez poniendo en riesgo la alimentacidn de los
residentes del CAR que dirige.

Resulta aplicable, toda vez que la servidora
procesada aprovechando su condicién de Directora
del CAR Arco Iris, no dejé evidencia alguna del retiro
de productos carnicos del CAR (comunicacidn,
permiso o registro), asimismo, intentd encubrir la
sustraccidn de los insumos de alimentos sefialando
que lo hizo para velar por la salud de una residente,
versidn desvirtuada por la propia USPNNA (superior
jerarquico)

b.- Ocultar la comisién de la falta o
impedir su descubrimiento

8 Fundamento 15 de la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 02192-2004-PA/TC.

s Fundamento décimo séptimo de la Sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC.
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c.- El grado de jerarquia y especialidad
del servidor civil que comete la falta

Resulta aplicable, por cuanto la servidora procesada
ejercia el cargo de Directora del CAR Arco Iris, cargo
de responsabilidad y jerarquia.

d.- Las circunstancias en que se comete la
infraccion

Resulta aplicable, toda vez que la servidora
procesada aprovechando su condicién de Directora
del CAR Arco Iris, sustrajo los insumos de alimentos
destinados para la alimentacién de los residentes
del CAR.

e.- La concurrencia de varias faltas

No resulta aplicable por cuanto no se aprecian que
concurran varias faltas.

f.- La participacién de uno o mas
servidores en la comisién de la falta

Resulta aplicable por cuanto se aprecia la
concurrencia del personal de seguridad, quien
omitid registrar en el cuaderno de ocurrencias, el
egreso de los insumos de alimentos. Sin embargo,
el agente de vigilancia no tiene vinculo laboral con
el INABIF. o

g.- La reincidencia en la comision de la
falta

No resulta aplicable, por cuanto no tiene
antecedentes inmediatos de faltas disciplinarias
similares.

h.- La continuidad en la comision de falta

No resulta aplicable por cuanto la falta es
instantdnea.

i.- El beneficio ilicitamente obtenido, de
ser el caso

Resulta aplicable, por cuanto los insumos de
alimentos sustraidos tienen un alto costo, y se
encuentra garantizada su calidad.

Que, por otro lado, como sefiala Carlos Blancas Bustamante, citando a Vésquez Vialard: “no
basta tomar solo en cuenta el hecho que dio fundamento a la decision; debe juzgarse su gravedad
en funcién del contexto (cargo desempeiiado por el trabajador, antecedentes laborales, curriculo
laboral, etc)”.X° En dicho sentido, adicionalmente al andlisis de ponderacién de la graduacién de la
sancion disciplinaria, en concordancia con el articulo 912 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

se debe tener en cuenta que

disciplinarias, conforme a la Nota N° 134-2021-INABIF/SUPH-FLB que obra a fs. 230;

10
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Que, asimismo, se debe tener en cuenta que, conforme se advierte del expediente, la
servidora procesada, con fecha 16 de octubre de 2020, ingresé al CAR Arco Iris los siguientes
productos: 3,500 Kg. de huevos, 15,200 Kg. de pescado, 15,000 Kg. de Higado de Res y 15,000Kg. de
mondongo, en calidad de reposicion de los bienes sustraidos con fecha 14 de octubre de 2020;

Que, por lo expuesto precedentemente, este Organo Sancionador, siguiendo la
recomendacién del Organo Instructor, considera que corresponderfa imponer a la servidora
CARMEN MARGARITA FAJARDO CAIJAS la sancion disciplinaria de SUSPENSION POR SIETE (07)
MESES SIN GOCE DE REMUNERACIONES en concordancia con el articulo 90° in fine de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; en lugar de la sancidn de destitucidn propuesta en el acto de inicio del
PAD;

DE LA OBSERVANCIA DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO

Que, el numeral 96.1 del articulo 962 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece mientras esté sometido a
procedimiento disciplinario, el servidor tiene derecho al debido proceso;

Que, con fecha 06 de enero de 2021, la servidora procesada presentd su escrito de descargo,
que fue incorporado al expediente administrativo;

Que, con fecha 13 de julio de 2021, se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral, mediante
videoconferencia, ante la presencia de este Organo Sancionador, el Secretario Técnico de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario y el abogado defensor de
la servidora procesada, el sefior Robert Victor Lozada Sernaque, con CAL N2 29709; de
conformidad a lo establecido en el articulo 1122 del Reglamento de la Ley del Servicio civil,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, en consecuencia, apreciamos que durante el iter procedimental, se ha garantizado el
respeto de la institucion juridica de! debido procedimiento administrativo, el mismo que
comprende derecho de defensa, el derecho a presentar escritos y descargos, asi como, los derechos
para ofrecer y producir pruebas, ser asesorados por abogado y obtener una decisién motivada y
fundada en derecho, entre otros derechos;

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE

Que, en concordancia con los articulos 118° y 119° del Reglamento General de la Ley N°
30057, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor procesado puede
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interponer Recurso de Reconsideracidn y/o Recurso de Apelacién en contra del presente acto
administrativo;

DEL PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, en concordancia con el articulo 1172 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el plazo para presentar
impugnacién, es de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del acto administrativo
que pone fin al procedimiento de primera instancia;

Que, estando a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER sancién de suspension de siete (07) meses sin goce de
remuneraciones a la servidora CARMEN MARGARITA FAJARDO CAJAS, por incurrir en la falta
grave establecida en el literal f) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil; conforme se motiva
en los considerandos del presente acto administrativo.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Administracién Documentaria notificar la
presente resolucion dentro de los cinco (5) dias habiles al servidor procesado de conformidad
con lo establecido en el articulo 1152 del D.S. 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil.

Articulo 3.- EIECUTAR la sancidn disciplinaria a partir del dia siguiente de su notificacién
en concordancia con el articulo 1162 del D.S. 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil.

Registrese y comuniquese,

——PABLOSALIS VARGAS
Director Ejecutivo
Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar - MIMP
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