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Lima, 04 de Agosto del 2021
RESOLUCION JEFATURAL N° 000289-2021-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 000336-2021-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 325-2020-PAS-ERM2018-
GSFP/ONPE, Informe final de instruccion del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Luis Alberto Rueda Flores, excandidato a la alcaldia provincial de
Sullana, region Piura; asi como el Informe N° 000556-2021-GAJ/ONPE, de la Gerencia
de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
“El Peruano” el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG), las disposiciones sancionadoras
aplicables son las vigentes en el momento en que se configurd la presunta infraccion
que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior le es mas favorable, se
aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano Luis Alberto Rueda Flores, excandidato a la alcaldia
provincial de Sullana, region Piura (administrado), se le imputa la no presentacion de la
informacion financiera de su campafa electoral en las Elecciones Regionales y
Municipales 2018 (ERM 2018). La presunta infraccion se habria configurado el 22 de
enero de 2019;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046,
Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP). Asimismo, resulta aplicable el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

Dilucidada la normativaaplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece
que los ingresos y gastos efectuados por el candidato en su campanfa electoral deben
ser informados a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP)de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que esta disponga y
Fmado agamenepor oz €N 108 plazZos  establecidos, con copia a la organizacion politica. Esta obligacion se
%’Aéitéfg%gs“é&gﬁ”” PV realiza a fin de que la ONPE proceda con la verificacion y el control de la actividad
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Elnumeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo que tienen los responsables
de campafa para informar a la GSFP los ingresos y gastos efectuados durante la

campanfa electoral. Su texto literal es el siguiente:

“Articulo 34. Verificaciéon y control

(...)

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de campafia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y sobre
los gastos que efectian durante la camparia electoral, en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el diario
oficial El Peruano de la resolucion que declara la conclusion del proceso electoral

que corresponda” (resaltado agregado).

Asi, conrelacioén a las elecciones municipales, el Jurado Nacional de Elecciones declard
concluido este proceso electoral mediante la Resolucion N° 3591-2018-JNE, publicada
en el diario oficial “El Peruano” el 28 de diciembre de 2018. Asimismo, mediante la
Resolucion Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada en el referido diario oficial el
3 de enero de 2019, se fij6 como fecha limite para la presentacion de la informacion

financiera de la campana electoral de las ERM 2018, el 21 de enero de 2019;

En suma, la obligacion de los candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador
regional, asi como de alcalde, consistia en presentar hasta el 21 de enero de 2019 la
informacion financiera de su campafa. El incumplimiento de esta obligacion configura
una omisién constitutiva de infraccion, de acuerdo con el articulo 36-B de la LOP; el que

a la letra sefiala:

“Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e ingresos efectuados
durante su campana son sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En caso de que el candidato reciba
aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es
del monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente” (resaltado

agregado).

En consecuencia, a finde resolver el presente procedimiento administrativo sancionador
(PAS), resulta de trascendencia la evaluacion de los siguientes aspectos: i) si el
administrado tenia o no la obligacién de presentar la informacion financiera de su
campanfa electoral; ii) si presentd o no hasta el 21 de enero de 2019 la informacion
financiera de su campana; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstanciaque exima
de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
circunstancias que pueda alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos

anteriores;

Il. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000112-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 10 de julio de 2019,
la Jefaturade Area de Verificaciény Control comunicéala GSFP de la ONPE la relacion
de excandidatos a las alcaldias provinciales que no cumplieron con presentar la
informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados en su

campania electoral durante las ERM2018. En dicho listado, figuraba el administrado;
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Sobre la base de dicha informacién, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de
Finanzas Partidarias expidi6 el Informe N° 325-2020-PAS-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, de fecha 21 de septiembre de 2020. A través de este, se determind que
concurrian circunstancias que justificaban el inicio del PAS contra el administrado por
no presentar la informacién sefialada en el parrafo anterior y, por consiguiente, se
recomendd a la GSFP emitir la resolucion gerencial correspondiente;

Con Resolucion Gerencial N° 000073-2020-GSFP/ONPE, de fecha 2 de octubre de
2020, la GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado, por no
presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados en su campana electoral durante las ERM 2018, segun lo previsto en el
numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 000191-2020-GSFP/ONPE, el 14 de octubre de 2020, la GSFP
comunic6 al administrado el inicio del PAS -junto con los informes y anexos-, y le otorgd
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el término de
la distancia, para que formule sus alegaciones y descargos por escrito. Sin embargo,
vencido el plazo otorgado, el administrado no present6 sus descargos;

Mediante Resolucion Jefatural N° 000091-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial
El Peruano el 10 de abril de 2021, se dispuso la suspension del computo de plazos para
iniciar y tramitar los PAS por infracciones a la LOP, y a la Ley N° 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, por sesenta (60) dias a computar
desde el dia siguiente de su publicacion’;

Por medio del Informe N° 000336-2021-GSFP/ONPE, de fecha 13 de abril de 2021, la
GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 325-2020-PAS-ERM2018-
GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccién contra el administrado, por no presentar la
informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos efectuados durante
la campana electoral de las Elecciones Regionales 2018 en el plazo establecido por ley;

A través de la Carta N° 000290-2021-JN/ONPE, el 11 de mayo de 2021 se notifico al
administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el término
de la distancia;

De acuerdo con la informacién remitida por la Sub Gerencia de Atencion al Ciudadano
y Tramite Documentario, el administrado no ha presentado sus descargos dentro del
plazo legal otorgado;

lll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

De la revision del Informe Final N° 325-2020-PAS-ERM2018-GSFP/ONPE, se constata
que el ciudadano Luis Alberto Rueda Flores fallecio el 17 de junio de 2020, esto es,
antes de que se hubiese dispuesto el inicio del presente PAS. La referida informacion
se encuentra respaldada en el reporte de la consulta en linea del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, realizada el 3 de marzo de 2021;

En relacion con ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del Cddigo
Civil, es de resaltar que la muerte pone fin a la persona y, por ende, esta deja de ser

" Anteriormente, mediante Resolucion Jefatural N° 000047 -2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de febrero de 2021, se suspendié el computo de plazos para iniciary tramitar los PAS,
precisandose que dicha suspension regiria mientras se encontraran vigentes las medidas de aislamiento
social obligatorio escalonado y de suspension de transporte interprovincial decretadas por el Poder
Ejecutivo. Este ultimo, dispuso mediante Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, el levantamiento de la
suspensioén del transporte interprovincial a partir del 1 de marzo de 2021; por lo que los plazos se
reanudaron a partirde dicha fecha.

[=

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://cdn.sisadm.onpe.gob.pelverificalinicio.do e ingresando el siguiente cdigo de verificacion:

WNVRSCK



EEINA NADENAL D8 MO ALLCTERAL

sujeto de derechos y obligaciones; razén por la cual no resulta juridicamente posible
imputar responsabilidad administrativa por el incumplimiento de una obligacién legal a
una persona fallecida;

Sin embargo, en el presente caso, se ha imputado la comision de una infraccion
administrativa a una persona fallecida, esto es, contra alguien que dejé de ser sujeto de
derechos y obligaciones. Se generd asi la vulneracion del principio de legalidad, pues
este Ultimo garantiza que las autoridades administrativas actiuen con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG);

Asi las cosas, el acto administrativo que dio inicio al PAS adolece de un vicioque acarrea
su nulidad conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG.
Y es que, en el presente caso, no se ha garantizado el absoluto cumplimiento de todas
y cada una de las disposiciones del procedimiento administrativo establecidas en el TUO
de la LPAG y demas normativa aplicable, emitiéndose un acto administrativo en agravio
el interés publico y los derechos fundamentales. Esta situacion amerita declarar su
nulidad;

Aunado a ello, debe destacarse que la administracion tiene el deber de velar por que la
seguridad juridica no se vea alterada por alguna decisién que adopte al margen del
régimen juridico que circunscribe su actuar. En ese sentido, una decisién fuera del
marco juridico aplicable conlleva a su vez a un agravio al interés publico, a la legalidad
y a los derechos fundamentales; razon por la cual no pueden mantenerse decisiones
basadas en flagrante violacion del principio de legalidad;

Por consiguiente, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 213 del TUO de la LPAG,
corresponde disponer la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 000073-2020-
GSFP/ONPE, de fecha 2 de octubre de 2020, asi como de las actuaciones posteriores
de la ONPE que se han sustentado en el referido pronunciamiento;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 y del articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; asi como el literal z) del
articulo 11 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 063-2014-J/ONPE y sus modificatorias;

Con los vistos de la Secretaria General, de la Gerencia de Asesoria Juridica y de la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Gerencial N° 000073-2020-GSFP/ONPE y de los demas actuados en el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra LUIS ALBERTO RUEDA FLORES; en
consecuencia, disponer el ARCHIVO del presente expediente.

Articulo Segundo.- REMITIR el expediente administrativo a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, en calidad de érgano instructor, para los fines
pertinentes.

Articulo Tercero.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision; asi como la publicaciéon de su sintesis en el
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diario oficial “El Peruano”, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural
N° 000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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