GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral N° 449 -2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH.

Ayacucho, 21 Jui . 2021

VISTO:

- Bl Informe N°23-2021-GRA/GR-GG-GRI-SGSL, emitido por el Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre determinacion de
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria imputada contra el SR. OMAR QUINTIN
GONZALEZ HINOSTROZA en condicién de Supervisor de Obra: Construccién del
sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distritoc de Aucara — Lucanas —
Ayacucho”, conforme a los actuados que obran en el Expediente Administrativo N°59-

2019-GRA/ST, contenido en 64 folios;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° de la Ley acotada, dispone que los funcionarios y servidores a cargo de
los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable
a la administracion publica, conforme a Ley;

Que, el Titulo VI del Libro I del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla Ia
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio

Civil;

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 establece,
que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios
_ en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del
Zol 525« nuevo régimen del servicio civil, Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias:

| ndnece | QUE, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
¥, “aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima

f‘? 7 Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
“ Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de

setiembre de 2014;




Que, con fecha 20 de mayo del afio 2021, la Sub Gerencia de Supervision y '
Liquidacion, eleva el informe N°23-2021-GRA/GR-GG-GRI-SGSL, en relacién al
expediente disciplinario N°59-2019GRA/ST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR
recomienda la imposicion de sancién disciplinaria contra el servidor SR. OMAR
QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA en condicion de Supervisor de Obra:
Construcciéon del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de
Aucara — Lucanas - Ayacucho”, por Ia presunta comision de faltas de caracter
disciplinario; y, se remite el citado informe a este Organo Sancionador para que se
apruebe y oficialice la sancion impuesta contra el mencionado servidor, conforme a
las competencias establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a continuacion se

detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, segln el Informe N°003-2019-GRA/GG-ORSL-D (Fs. 24/28), suscrito por el Ing.
Efrin Coronado Tribefios, en calidad de Director de la Oficina Sub Regional de
Lucanas, se concluye que la entidad habria cumplido con el 100% del pago al
contratista, cancelandose la suma de S/. 15, 000.00 soles, segn lo establecido en el
contrato N°22-2018 “Levantamiento topografico, elaboracién de planos, planilla
de metrados, memoria de calculo de disefio y especificaciones técnicas”,
conforme se aprecia del comprobante de pago N°143 (Fs.21), al sr. Alberto Genaro
Guillen Moquillaza (contratista), sin que éste haya entregado el servicio ejecutado,
pese a habérsele requerido por conducto notarial (Fs. 22), la entrega del servicio

ejecutado.

Que, a fojas 14, obra el Informe N°137-2018-GRA/GG-OSRL-D-UI/RO-CMAC, de
fecha 29 de noviembre de 2018, mediante el cual el Ing. Omar Q. Gonzales Hinostroza
en calidad de Supervisor de Obra y la Ing. Carmen M. Aguado Cabrera en calidad de
Residente de Obra, emiten la conformidad del servicio de levantamiento
topografico, elaboracion de planos, planilla de metrados, memoria de calculo de
disefio y especificaciones técnica, segun término de referencia. (orden de
servicio N°59, sin que el contratista haya cumplido con la entrega del servicio.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA _JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Sr. Omar Quintin Gonzalez Hinostroza en calidad de Supervisor de Obra:
Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de

" Aucara — Lucanas - Ayacucho”, se le imputa la presunta comisién de FALTA DE

' CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el literal q) Las demas que sefale Ia ley,
7 del articulo 85°, de la Ley de Servicio Ciyil - Ley N° 3057, Falta por Incumplimiento
de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Infracciones a
los Deberes de la funcion publica que tiene todo servidor publico, establecidas en el
articulo 7° de la Ley N° 27815, Numeral 6. Responsabilidad, que refiere: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica” (el resaltado es nuestro); toda
vez que servidor Ing. Omar Q. Gonzales Hinostroza en calidad de Supervisor de Obra:
Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de



Aucara - Lucanas - Ayacucho”, habria otorgado, juntamente con I Ing. Carmen M.
Aguado Cabrera en calidad de Residente de Obra, la conformidad de| servicio sobre
“Levantamiento topografico, elaboracién de planos, planilla de metrados,
memoria de calculo de disefo, especificaciones técnicas y estudios
complementarios de la obra: “Construccién dej sistema de riego Ccecca, Isua,
Huaycahuacho, Distrito de Aucard - Lucanas — Ayacucho”, supuestamente
brindado por el Sr. Alberto Genaro Guillen Moquillaza (contratista), sin que se haya
efectuado la entrega de dicho servicio, conformidad otorgada a través de informe N°
137-2018-GRA/GG-0OSRL-D-UI/RO-CMAC (Fs. 14), de fecha 29 de noviembre de
2018, con la cual la Oficina Subregional de Lucanas, efectus el pago del total
establecido en el contrato, cuyo monto asciende a la cantidad de S/.15.000.00 soles,
segun el Comprobante de pago N° 143, de fecha 13 de diciembre de 2018 (fs. 21),
requiriéndose al contratista por conducto notarial (Fs. 22 y 23), Ia entrega de dicho
servicio ya que tiene la condicion de NO PRESENTADO en la fecha Y plazo indicado
conforme el contrato, y que el imputado habria hecho caso omiso (Informe N° 003-
2019-GRA/GG-OSRL-D).

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Ley N°30057 Ley del Servicio Civil

Articulo 85°: Faltas de carécter disciplinario:
q) Las demas que sefiale Ia le V.
Falta por incumplimiento de la ley 27815 - Ley del Codigo de Etica de /a Funcién
Publica.
Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene las siguientes funciones:

Numeral 6. Responsabilidad

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN
Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracién de las pruebas documentales

que obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor eleva el presente
¥ _ informe determinando lo siguiente:
i

| 8E0%e | HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA:

s

o G
TS E 1. Que, a fojas 13, se tiene la ORDEN DE SERVICIO N®59, a nombre del contratista,
del servicio en cuestion, en la cual se advierte que la Ing. Carmen M. Aguado
Cabrera, recepciona el servicio de manera conforme, firmando dicha recepcion con
fecha 28 de noviembre de 2018.

2. Que, a fojas 14, obra el Informe N°13?—2018-GRA/GG—OSRL-D—UI/RO-CMAC, de
fecha 29 de noviembre de 2018, mediante el cual el Ing. Omar Q. Gonzales
Hinostroza en calidad de Supervisor de Obra y la Ing. Carmen M. Aguado Cabrera
en calidad de Residente de Obra, emiten Ia conformidad del servicio de
levantamiento " topografico, elaboracién de planos, planilla de metrados,



memoria de calculo de disefio y especificaciones técnica, seglin término de
referencia. (orden de servicio N°59) ;

Que, a fojas 15 obra el informe técnico N°137-2018-GRA/GG-OSRL-D/IU-CMAC-
RO, el mismo que no habria sido tramitado puesto que no obra ningln sello de
recepcion de la entidad (OSRL), documento que estaria suscrito por el Residente y

Supervisor de obra.

Que, a fojas 21, obra el comprobante de pago N°143, de fecha 13 de diciembre de
2018, a nombre del contratista Alberto Genaro Guillen Moquillaza, con el cual se
demuestra que se habria cancelado en su totalidad por la prestacion de servicios

realizada.

Que, a fojas 22 y 23, obra la carta notarial, cursada por el Ing. Efrin Coronado
Tribefios, Director de la Oficina Sub Regional de Lucanas, al Sr. Alberto Genaro
Guillen Moquillaza (El contratista), a fin de que cumpla con la entrega del servicio
Levantamiento topografico, elaboraciéon de planos, planilla de metrados
memoria de calculo de disefio, especificaciones técnicas, segln los términoé
de referencia de la obra “Construcciéon del sistema de riego Ccecca, Isua
Huaycahuacho, Distrito de Aucara - Lucanas - Ayacucho”, de acuérdo a’l
contrato N°22-2018, toda vez que el servicio prestado por el contratista se
encuentra como NO PRESENTADO, en la fecha y plazo indicado de acuerdo al
contrato, pero LA ENTIDAD habria cumplido con el pago total del servicio, el dia 14
de diciembre de 2018, segun consta en el comprobante de pago N°14é entrega
que debié realizar dentro del plazo de cinco dias. ’

Que, conforme a los actuados en el presente expediente, se tiene que la oficina
Sub Regional de Lucanas informa al titular de la Entidad, a través del Informe
N°003-2019-GRA/ GG-OSRL-D (fs. 28), el incumplimiento de la prestacion de
servicio sobre “Levantamiento topografico, elaboracion de planos, planiila de
metrados, memoria de calculo de disefio, especificaciones técnicas y
estudios complementarios de la obra: “Construccién del sistema de riego
Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de Aucara — Lucanas — Ayacucho”
derivado del contrato N°22-2018 (Fs.09), de fecha 21 de noviembre de 2018 poF
parte del Sr. Alberto Genaro Guillen Moquillaza (contratista), a quien se le habtia
otorgado la conformidad del servicio sin haber realizado la entrega del mismo, ello
mediante el Informe N°137-2018-GRA/GG-OSRL-D-UI/RO-CMAC, de fecha ég de
noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Omar Q. Gonzales Hinostroza en calidad
de Supervisor de Obra y la Ing. Carmen M. Aguado Cabrera en calidad de
Residente de Obra, incurriendo, estos Ultimos, en falta de caracter disciplinario.

ELEMENTOS DE CONVICCION.

*, . ‘f

v

Termino de referencia para el servicio de levantamiento topografico, elaboracion
planos, planilla de metrados, memoria de calculo de disefio y especificaciones
técnicas. (fojas 01 al 02)

Informe N°73-2018-GRA/GG-OSRL-D/UI-CMAC-RO (fojas 03)

Contrato de Servicio de levantamiento Topografico, Elaboracién de Planos, Planilla
de Metrado, Memoria de Calculo de Disefio y Especificaciones Técnicas (fojas 08 al
09)

Declaracion Jurada de Cumplimento de Prestacion de Servicios (fojas 10)

Carta N°001-2018-OSRL-AAGM/SERVICIO (fojas 11)



» Informe N°137-2018-GRA/GG-OSRL-D-UI/RO-CMAC (fojas 14)

» Carta Notarial al contratista, el 06 de marzo de 2019 “Por incumplimiento de
servicio” (fojas 22)

» Carta Notarial reiterando al contratista, el 21 de marzo de 2019 “Por incumplimiento

de servicio” (fojas 23)
» Informe N°003-2019-GRA/GG-OSRL-D (fojas 24 al 28)

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, con fecha 31 de julio del 2020, se remitid el Informe de Precalificacion N°62-
2020-GRA/GG-ORADM-ORH-ST  (Exp.59-2019-GRA/ST), al Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion, en el cual se recomienda el Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el siguiente servidor: Sr. OMAR QUINTIN
GONZALEZ HINOSTROZA en su condicion de Supervisor de Obra: Construccién
del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de Aucara - Lucanas

— Ayacucho”

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1° de la Ley N°30057 — Ley del
Servicio Civil, concordante con el articulo 15° de la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC' y el articulo 22° de la Directiva N°001-2015-GRA/ORH?2, el Organo
Instructor procedié con la notificacion, mediante |la Carta N°388—2020-GRAIGG GRI-
SGSL, con el cual se dio inicid al Procedimiento Administrativo Disciplinario; y
cumpliéndose con el procedimiento de notificacion previsto en los articulos 21° y ss.
De la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, modificada por

Decreto Legislativo N°1029.

Que, habiendo sido notificado la Carta N°388-2020-GRA/GG-GRI-SGSL, al
mencionado servidor: Sr. OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA (Fojas 37 al
40) debidamente notificado el 04 de agosto del 2020; sefialando de manera expresa
los actos u omisiones imputadas, las infracciones presuntamente configuradas, la
propuesta de sancién que pudiera imponerse en caso de determinarse la existencia de
responsabilidad administrativa; otorgandosele 05 dias habiles para presentar su
descargo, en ejercicio de su derecho de defensa.

Que, el administrado Sr. OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA, no presento su

descargo dentro de los plazos establecidos, de acuerdo al numeral 93.1) del articulo

93° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto

Supremo N°040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil,

concordante con lo dispuesto en el numeral 16.1) y 16.2) del articulo 16° de Ia
-~ Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC; y este érgano instructor evalla los hechos para
‘ emltlr la responsabilidad que corresponda.

CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION O ARCHIVO:

Que, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este Organo Instructor,
ha realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas para la
determinacion y comprobacion de los hechos denunciados, su esclarecimiento vy
determinacién de la responsabilidad administrativa imputada al mencionado servidor.
Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por la Ley N°30057 - Ley de Servicio

! Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.
? Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho.



Civil y su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, y habiendo vencido el plazo establecido por Ley, ha concluido la FASE
INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita emitir pronunciamiento respecto a la existencia o
no de la presunta comision de faltas de caracter disciplinario contra el SR. OMAR
QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA en su condicion de Supervisor de Obra:
“Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de
Aucara - Lucanas - Ayacucho”; iniciandose Procedimiento Administrativo
Disciplinario y que fue comunicado con la Carta N°388-2020-GRA/GG-GRI-SGSL; a
fin de, determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor sefialado:

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 87° de la Ley 30057 sefala: “las autoridades
deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién”. En ese
entender, el servidor Sr. Omar Quintin Gonzalesz Hinostroza en calidad de
Supervisor de Obra: “Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua,
Huaycahuacho, Distrito de Aucara — Lucanas - Ayacucho’: no desvirtué los
cargos imputados en la Carta N°388-2020-GRA/GG-GRI-SGSL, sobre comisién de
faltas de caracter administrativo. Por ello, es necesarioc recomendar la sancion
administrativa dispuesta en el articulo 102° del Reglamento General de la ley del

Servicio Civil, aprobado por la Ley N°30057.

Por su parte, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa
disciplinaria “(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de los
derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracién en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al
jrrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman’.

En ese sentido, los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite
a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria
impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad luego
de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta imputada deba elegir la
sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los
antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo que la

sancion resulte menos gravosa para el impugnante.

Estando dentro de ese contexto, la posible sancidn a aplicarse en los procedimientos
administrativos disciplinarios y sancionadores debe darse en observancia al -
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, que refiere: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo

3 Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.



estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”; y asimismo el -
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, establecido bajo los canones de los sub
principios de idoneidad, necesidad Y proporcionalidad stricto Sensu, ambos principios
reconocidos por la Constitucién Politica, articulo 200* (ditimo  parrafo) Y supone
proporcion entre los medios utilizados y la finalidad perseguida. Debe existir una
correlacién entre la_infraccién cometida y Ia sancién_a_ aplicar. Con sus sub

principios:

a) En cuanto a la idoneidad: : “Toda medida que implique una intervencion en Jos
derechos fundamentales debe ser adecuada para contribuir a |a obtencion de un fin
constitucionalmente valido”: Estando a lo dispuesto por el art. 87° de I3 Ley 30057,
se advierte que la propuesta de sancidn de suspensién sin goce de
remuneraciones a imponerse al administrado, ademas de cumplir con el propésito

b) En cuanto a la Necesidad: “No debe existir ofro medio alternativo que, por lo
menos, muestre la misma idoneidad para la consecucion del fin propuesto y que
sea benigno con el derecho afectado” Se debe precisar que, estando a las
sanciones previstas en el inc. b) del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, es posible establecer que la posible sancién a imponer al administrado, se
encuentran dentro del margen previsto para la infraccién imputada, pues no existe
otra medida que resulte igual o mas efectiva gue la propuesta.

derecho fundamental”, de acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente
informe se ACREDITA que el servidor Sr. OMAR QUINTIN GONZALEZ
HINOSTROZA en su condicién de Supervisor de |3 Obra: “Construccién del
sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de Aucara - Lucanas —
Ayacucho”, otorgé la conformidad del servicio sobre “Levantamiento topografico,
elaboracion de planos, planilla de metrados, memoria de calculo de disefio,
especificaciones técnicas y estudios complementarios de Ila obra:
“Construccién del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de
<. Aucara - Lucanas - Ayacucho”, sin que se haya efectuado |a entrega de dicho
"go N\ servicio, conformidad otorgada a través de informe N°137—2018-GRA/GG—OSRL-D-
obknzge ;= UI/RO-CMAC (Fs. 14), de fecha 29 de noviembre de 2018, con la cual la Oficing
ey, /. Subregional de Lucanas, efectud el pago del total establecido en el contrato, cuyo

~=k==" " monto asciende a la cantidad de S$/.15.000.00 soles, segtin e Comprobante de
‘ . pago N°143, de fecha 13 de diciembre de 2018 (fs. 21). Por lo que, en razsén a los
parrafos precedentes, se determina que existen elementos suficientes sobre la
comision de la falta de cardcter disciplinaria por parte del administrado, que como
tal debe resguardar los intereses del Estado, por lo que se concluye que Ia

4 Constitucion politica del Peru.
Articulo 200°.
{..)

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, el drgano
jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proparcionalidad del acto restrictivo.
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pro;?uesta de lla.sancién a imponerse es proporcional y razonable (no atenta a los
parametros exigidos), para el tipo de falta objeto del presente proceso.

DERECHO A LA DEFENSA/ INFORME ORAL

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° inciso 93.2° 8
concordante con los articulos 106° inciso b) y 112° de su Reglamgr?t(')aaL;z!;c?c?%oi
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, este ORGANO SANCIONADOR ha remitidopla
Carta Multiple N°150-2021-GRA/GG-ORADM-ORH, de fecha 21 de mayo del 2021
sobre la determinacion de responsabilidad administrativa disciplinaria emitida por ei
Organo Instructor, al imputado para el ejercicio de su derecho a la defensa conforme a
las citadas disposiciones legales; y habiendo sido notificado conforme al procedimiento
establecido por la Ley del Procedimiento Administrativo, y habiendo solicitado su
informe oral con la Carta N°009-2021-CC"OR"/YJCR-RL, se programd para el dia 15
de junio del presente afio, con la Carta N°174-2021-GRA/GG-ORADM-ORH; en este
sentido, este Organo Sancionador evaluara el descargo: '

DESCARGO DEL SR. OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA

E|l administrado argumenta en su informe oral lo siguiente: “El co ]
N°01-2018-OSRL-AAGM/SERVICIO de fecha 26 degnoviembre def gg;!gl‘apf:geggﬁ;
documenté a mesa de partes, que anexa 01 juego en fisico de los doéumentos en
servicio y 01 CD, presentado por el Sr. Alberto Genaro Guillen Moquillaza (contratista)
con hoja de tramite 12 en el item 4-3 también hace mencion que el ing. Director de
aquel entonces Kader Caballa Apaza, tenia conocimiento del tramite, generando la
conformidad y el pase a las areas correspondijentes para su pago respeé:f."vo asimisimo
la Oficina de Tesoreria en el punto 6. indica que los documentos como Jel informe
técnico N°137-2018, hace mencion que no tiene sello ni firma de recepciéon de los
documentos, debo sefialar que el dia 30/11/2021, el Sr. Froilan Nicolas Fernandez
identificado encargado de la gestion por encargo del Director, conforme rubrica el
compromiso de cumplir oportunamente...”; sefalo que la responsabilidad, de genera‘r
la conformidad es del Residente de ese entonces y Director por insistir er,w la firma de
la conformidad, sin haber cumplido con la entrega de los servicios.

ANALISIS DEL DESCARGO:
Al respecto, cabe precisar que la Carta N°0001-2018-OSRL-AAGM/SERVICO

presentada por el contratista el 26 de noviembre del 2018, fue recepcionado con un
folio, tal como consta en el sello de recepcion; asimismo con el Informe N°137-2018-
GRA/GG-OSRL-D-UI/RO-CMAC el Sr. OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA
en su condicién de Supervisor de la Obra: “Construcciéon del sistema de riego
Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de Aucara — Lucanas - Ayacucho”, gener6
la conformidad con su sello y firma en el servicio de levantamiento topogréfico-
referente a la Orden de Servicio N°59. Por tanto, lo alegado no desvirtla la conducta
irregular del administrado, mas aun teniendo en cuenta su condicion de Supervisor de
Obra, con conocimiento directo de las incidencias de la obra bajo administracion
directa, emitiendo un Informe que dio lugar indebidamente al pago total del monto
contractual a favor del contratista.

Con referencia a que el contratista habria cumplido con entregar el servicio
“Levantamiento topografico elaboracion planos, planilla de metrados, memoria de
calculo de disefio y especificaciones técnicas”, y que por ello se emitio el Informe
N°137-2018-GRA/GG-OSRL-D-UI/RO-CMAC; cabe mencionar que mediante Carta
Notarial de fecha 05 y 20 de marzo del 2019 (folio 22 y 23), se solicito cumplir con la




entrega del servicio; lo que no fue desvirtuado por el administrado. Por tanto, lo
alegado no desvirtla su conducta irregular.

LA SANCION IMPUESTA

Por tanto, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este C)rgano
sancionador, ha realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas para la
determinacion y comprobacion de los hechos denunciados, su esclarecimiento y
determinacion de la responsabilidad administrativa imputado al mencionado servidor.
Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por la Ley N°30057 - Ley de Servicio
Civil y su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, y habiendo vencido el plazo establecido por Ley, ha concluido la FASE
INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita emitir pronunciamiento respecto a la existencia o
no de la presunta comision de faltas de caracter disciplinario contra el Sr. OMAR
QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA en su condicién de Supervisor de la Obra:
“Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de
Aucara - Lucanas - Ayacucho”, por ende, determinar la responsabilidad
administrativa disciplinaria del servidor imputado.

Sobre el particular, el articulo 87° de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, precisa
que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina
evaluando la existencia de las condiciones. Los criterios considerados para efectos de
la graduacion de las sanciones son las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

El servidor OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA, como ya fue sefialado
lineas arriba, en su documento presentado con Carta N°11-2021-
AYACUCHO/OQGH, admitié dar conformidad al servicio sin haber cumplido con la
entrega del servicio (folio 61- numeral 4 del Analisis y Conclusiones), siendo asi, el
servidor generé la conformidad de un servicio sin previa verificacion del
cumplimiento;

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

No se configuro esta faita.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete Ia falta,

. entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializada sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerla y apreciarlas debidamente.

El servidor OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA, al momento de ocurridos
los hechos que se le imputan, ostentaba el cargo de Supervisor de la Obra:
“Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de

Aucara - Lucanas — Ayacucho”;

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.
El servidor OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA en su condicién de
Supervisor de la Obra: “Construccién del sistema de riego Ccecca, Isua,



Huaycahuacho, Distrito de Aucara - Lucanas - Ayacucho”, genero la
conformidad del servicio sobre “Levantamiento topografico, elaboracién de
planos, planilla de metrados, memoria de calcuio de disefio, especificaciones
técnicas y estudios complementarios de la obra: “Construccion del sistema
de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de Aucara - Lucanas -
Ayacucho”, sin que se haya efectuado la entrega de dicho servicio, conformidad
otorgada a través de informe N°137-2018-GRA/GG-OSRL-D-UI/RO-CMAC (Fs. 14)
de fecha 29 de noviembre de 2018, con la cual la Oficina Subregional de Lucanas'
efectud el pago del total establecido en el contrato, cuyo monto asciende a la
cantidad de S/.15.000.00 soles, segun el Comprobante de pago N°143, de fecha 13

de diciembre de 2018 (fs. 21).

e) La concurrencia de varias faltas.
No se encuentra acreditada esta falta.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.
Se encuentra acreditado que la responsabilidad también recaeria en el Residente
de Obra y el contratista. Los cuales se estarian llevando consecuentemente en

otros expedientes disciplinarios.

g) La continuidad en la comision de las faltas.
No se encuentra acreditada esta falta.

h) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
Con relacion al beneficio obtenido por OMAR QUINTIN GONZALEZ

HINOSTROZA, se advierte que, con la conformidad suscrita por el imputado
beneficio indebidamente con recursecs publicos al contratista.

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N°23-2021-GRA/GR-GG-GRI-SGSL
recomienda se IMPONGA la sancion disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR CINCO (5) MESES contra el Sr. OMAR QUINTIN
GONZALEZ HINQSTROZA en su condicion de Supervisor de la Obra:
“Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito de
Aucara — Lucanas — Ayacucho”; y éste ORGANO SANCIONADOR estima que la
propuesta realizada por el organo instructor, ES RAZONABLE, toda vez que no
desvirtia la falta cometida. En este sentido este 6rgano sancionador estimula que la
sancién a aplicarse deberia ser proporcional a la presunta falta; entonces, y al estar
demostrada su responsabilidad en la comision de falta de caréacter disciplinario; esta
Direccion de Recursos Humanos procede a la sancion a través del presenté acto

resolutivo.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N°27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Per(, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reg!amer;to
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM vy el Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N°004-2019-JUS.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CINCO (5) MESES, contra el servidor SR.
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OMAR QUINTIN GONZALEZ HINOSTROZA en condicion de SUPERVISOR DE LA
OBRA “Construccion del sistema de riego Ccecca, Isua, Huaycahuacho, Distrito
de Aucara - Lucanas - Ayacucho”, por estar acreditada su responsabilidad
administrativa por la comision de falta de caracter disciplinario descrita en el inciso q)
del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil N* 30057, falta por incumplimiento de la Ley
N°27815, Ley de Codigo de Etica, y conforme a los hechos sefalados parrafos arriba.

ARTICULO SEGUNDO. - OFICIALIZAR la sancién impuesta al procesado
sancionado, mediante la comunicacion del presente acto resolutivo y demas
formalidades establecidas por ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley
N°30057, concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, concordante con el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR al servidor sancionado que tiene derecho a
interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o Apelaciéon contra
el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de
su notificacion. Precisando que pueden interponer el Recurso de Reconsideracién lo
resuelve la Direccién de Recursos Humanos y el Recurso de Apelacion lo resuelve el
Tribunal del Servicio Civil, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley

del Servicio Civil N°30057, concordante con el articulo 117°, 118° y 119° de su

Rgg[amento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion al servidor sancionado, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM. en
concordancia con el procedimiento administrativo establecido en la Ley N°27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes. ,

ARTICULO QUINTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucién a la Oficina de Recursos Humanos,
responsable del Area de Escalafé Secretaria Técnica y demas organos
estructurados que corresponda, para su\cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL DE AYAGUEG O
OFICINAREGICHAL DR B TRACK

™M

FEEREORAUBEEEROEORER

ZAbog. LUTS RIVERA MEDINA
Director de 1a Oficina We Recuisos Rumanss
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