MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANT

Wy, “CAPITAL AGROPECUARIA DE LA REGION CUSCO”

RESOLUCION DE ALCALDIA No.150-2021-A-MPA-C

Anta, 21 de Mayo del 2021

Visto el Expediente No.001951 de fecha 08 de Marzo del 2021, que contiene el
Recurso impugnatorio interpuesto por el servidor municipal Celestino Machaca Fores,
contra la Resolucidn de Alcaldia No.042-2021-MPA/SG, de fecha 16 de Febrero del
2021 que declara la nulidad de oficio de todo lo actuado.

ANTECEDENTES
1. En fecha 10 de Enero del 2019, a través del Expediente No.00728, el servidor

Celestino Machaca Flores, solicita cambio del grupo ocupacional, adjuntado
todos los recaudos de Ley, principalmente el Titulo Profesional de Abogado.

2. Con fecha 11 de Mayo del 2020, se emite la Resolucion Gerencial No.42-2020-
GM/MPA, declarando procedente el cambio del Grupo Ocupacional del
servidor Celestino Machaca Flores, disponiendo la evaluacion correspondiente,
encargando ‘a la Sub Gerencia de Recursos Humanos y a la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, para que estas tomen la asignacién de la meta
presupuestal y orden.

3. Mediante Resolucion de Alcaldia No. 138 2020-A-MPA/SG, de fecha 31 de Julio
del 2020, se extiende el NOMBRAMIENTO "de -diez {10) frabajadores de la
Municipalidad Provincial de Anta, en base a los “Lineamientos para el
nombramiento del personal contratado por servicios personales en el Sector
Piblico baja el Régimen to Legislahvo No.276", aprobado por la
RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA No.018-2020-SERVIR/PE; entre ellos al
servidor Celestino Machaca Flores, asigndndole en la Plaza Orgdnica de
“Abogado II" en el puesto de “Jefe de DEMUNA". Es mds, en su segundo
Articulo, la propia Resolucion de Alcaldia, encarga su cumplimiento, entre otfras
dreas administrativas, a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto vy
Racionalizacién de la Municipalidad Provincial de Anta, en mérito a sus
atribuciones.

4. La APROBACION del CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL del servidor Celestino
Machaca Flores, se efectUa a través de la Resolucién Gerencial No.170-2020-
GM/MPA, de fecha 07 de Diciembre del 2020, en base al INFORME No.001-2020-
CE-C101-2020/MPA, de fecha 17 de Julio del 2020, emitido por la COMISION
EVALUADORA — CONCURSO INTERNO No.01-2020-RR/HH-MPA; disponiendo a su
vez a la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Oficina de Planificacion y
Presupuesto a efecto de que apliguen la asignacion presupuestal que
corresponde.

CONSIDERANDO

Que, a fravés de la Resclucion de Alcaldia No.042-2021-MPA/SG, de fecha 16
de Febrero del 2021, se DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO DE TODO LO ACTUADO,
referido al procedimiento administrativo de Cambio de Grupo Ocupacional, solicitado
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2021/MPA/GAL, de fecha 22 de Enero del 2021, emitido por la Gerencia de Asesoria
legal de la Municipalidad Provincial de Anta; aclarGndose que, el Informe Legal no
precisa la causal de nulidad, menos indica cudl es el acto administrativo a declararse
nulo de oficio, tampoco establece la responsabilidad del o los actores administrativos.
Entiéndase que la Resolucién Gerencial No.42-2020-GM/MPA, de fecha 11 de Mayo
del 2020, que declara procedente el cambio del Grupo Ocupacional del servidor
Celestino Machaca Flores, dispone la evaluacién correspondiente, encargando a la
Sub Gerencia de Recursos Humanos y a la Oficina de Planificacién y Presupuesto, para
que estas tomen la asignacién de la meta presupuestal y orden.

Que, de los actuados del procedimiento administrativo de cambio de Grupo
Ocupacional, se tiene la Resolucion Gerencial No.170-2020-GM/MPA, de fecha 07 de
Diciembre del 2020, que APRUEBA el CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL del servidor
Celestino Machaca Flores, en base al INFORME No.001-2020-CE-2020/MPA, de fecha 17
de Julio del 2020, emitido por la COMISION EVALUADORA - CONCURSO INTERNO No.01-
2020-RR/HH-MPA: siendo de trascendencia la disposicién de aplicacién de la
asignacién presupuestal que corresponde, encargdndose su cumplimiento a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos y la Oficina de Planificacién y Presupuesto.

Que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Anta, a través del INFORME No.0908-2020-SGRH-GAF/MPA, de fecha 14 de Diciembre
del 2020, da a conocer a la Gerencia Municipal, que, en el MANUAL DE PERFILES DE
PUESTOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia No.782-2015-A/MPA-SG, de fecha 30 de Diciembre del 2015, existe la Plaza
Orgdnica de "Abogado II" para el Puesto de Jefe de [a DEMUNA, Nivel Remunerativo
"SPA", Clasificacion “SP-ES", lo que corresponde al nuevo grupo ocupacional que
gand el servidor Celestino Machaca: Flores: Esto implica. de” manera tdcita y
contundente, que existe la Plaza Qrgdnica, debidomente aprobado con cinco (05)
anos anteriores y no requieré ninguna: cerlificacion presupuestal; es maés, la previsién
presupuestaria, era obligacién y responsabilidad ‘de la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion de icipalidad Provincial de Anta, conforme a los
encargos de  cumplimiento, po reiferados - actos - administrativos, como
consecuencia de la solicitud de cambio de grupo ecupacional del servidor Celestino
Machaca Flores, que se viene tramitando desde Enero del afo 2019.

Que, en cuanto al monto de la remuneracién, el propio Informe de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, precisa ‘que corresponde al servidor Celestino
Machaca Flores la remuneraciéon mensual de tres mil soles ($/.3,000.00), mds los otros
beneficios laborales, que anualmente ascienden a la suma de cuarenta mil doscientos
cuarenta soles (S/.40,240.00), de conformidad al Presupuesto Andlitico de Personal
"PAP-2013" aprobado mediante Acuerdo Municipal No.02-2013-AS-SG-MPA, de fecha
23 de Enero del 2013.

Que, lo trasuntado en los cuatro considerandos precedentes, justifican
plenamente la legalidad, validez y eficacia, de la Resolucion Gerencial No.170-2020-
GM/MPA, de fecha 07 de Diciembre del 2020, que APRUEBA el CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL del servidor Celestino Machaca Flores; faltando Unicamente la
precision del Plaza Orgdnica y el monto de la remuneracién, en base al Manual de
Perfiles de Puestos del 2015, y el Presupuesto Analitico de Personal “PAP-2013", antes
referidos.

Que, como complemento a los expuesto, se tiene la Resolucion de Alcaldia
No.138-2020-A-MPA/SG, de fecha 31 de Julio del 2020, que extiende el
NOMBRAMIENTO de diez (10) trabajadores de la Municipalidad Provincial de Anta, en
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA

“CAPITAL AGROPECUARIA DE LA REGION CUSCO”

base a los “Lineamientos para el nombramiento del personal contratado por servicios
personales en el Sector Piblico baja el Régimen del Decrefo Legislativo No.276",
aprobado por la RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA No.018-2020-SERVIR/PE; entre
ellos al servidor Celestino Machaca Flores, asigndndole en la Plaza Orgdnica de
“Abogado II" en el puesto de “Jefe de DEMUNA", cuyo acto administrativo tiene plena
vigencia.

Que, de conformidad al Arficulo 16° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector PUblico, aprobado por Decreto
Legislativo No.276, concordante con los Articulos 60° y 61° del Reglamento de la Ley de
-\, Bases, aprobado por Decreto Supremo No. 005-90-PCM, la promocién o cambio de

-\ grupo ocupacional, son derechos plenamente establecidos para los servidores
o publicos; sin embargo, en la prosecucion del frdmite administrativo, surgieron diversos
/)l actuados o informe pertinente o impertinente, en pero, no existe una norma prohibitiva
a tales derechos laborales; por consiguiente es de aplicacion el principio “Indubio pro
operario” (la duda favorece al trabajador) debiendo oforgarse el derecho que le
corresponde, vale decir el Cambio de Grupo Ocupacional. Siendo de precisar que
todo crédito laboral goza del privilegio que le otorga la Constitucién Politica del Estado
en su segundo parrafo articulo 24°, que indica: “El pago de la remuneracion y de los
beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera ofra obligacion del
empleador”. Asi, el Decreto Legislativo No. 856 establece que los créditos de origen
laboral gozan del primer orclen de preferencia en el pago de obligaciones.

Que, en base d lo expuesto, la Resoiucuén de Alcaldia No.042-2021-MPA/SG, de
fecha 16 de Febrero del 2021, que DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO DE TODO LO
ACTUADO, referido “al proced;mlen’ro administrativo  de  Cambio de Grupo
Ocupacional; deviene. en. nulo, por. contravenir a la Constitucion, a las leyes y las
normas reglamentarias y desconocer. Ios derechos adquiridos de un servidor publico,
basados en ‘hormas legal en plena vigencia,. 1rosunfc:dos en los considerandos
precedentes; debiendo procederse ala enmiendad y la precisién del Plaza Orgdnica y
el monto de la remuneracion, en b Manual de Perfiles de Puestos del 2015, el
Presupuesto Andlitico de Personal “PAP 20]3” antes’ refendos

Que, en ese transcurso surge el RECURSO DE APELACION ‘mediante Expediente
No.001951 de fecha 08 de Mdarzo del 2021, interpuesto por Celestino Machaca Flores,
contra Resolucion de Alcaldia que declara'la nulidad de oficio de fodo lo actuado,
cuando se sabe que la Alcaldia resuelve en Ultima instancia administrativa los asuntos
de su competencia, conforme precisa el inc. 33 del Arl. 20° de la Ley Crgdnica de
Municipalidades. Ademds, el Art. 50° de la propia Ley Orgdnica de Municipalidades
establece textualmente: “La via administrafiva se agota con la decisién que adopie el
alcalde con excepcién de los asuntos fributarios y lo estipulado en el arliculo
siguiente™; consiguientemente con la expedicién de la Resolucioén de Alcaldia No.042-
2021-MPA/SG. la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Anta, habria emitido dicho
acto administrativo en Ultima instancia administrativa; consiguientemente no cabria la
interposicién del Recurso de Apelacion.

Que, frente a esta circunstancia, se tiene el articulo 223° del Texto Unico
Ordenado "“TUO" de la Ley No.27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo No.004-2019-JUS, que a la letra indica lo siguiente:
sArficulo 223.- Error en la calificacién.- El error en la calificacién del recurso por parte
del recurrente no serd obstdculo para su tramitacién siempre que del escrito se
deduzca su verdadero cardcter”. En el presente caso, el administrado - servidor
Celestino Machaca Flores, incurre en el error de calificacién de su recurso;
consiguientemente no serd obstaculo para su tramitacion como RECURSO DE

JAQUIJAHUANA S/N. IZCUCHACA - ANTA - CUSCO / TELF. 084 203716 - 084 203665
www.munianta.gob.pe



RECONSIDERACION, por deducirse de los fundamentos del recurso, la nulidad de la
Resolucidon de Alcaldia No.042-2021-MPA/SG, de fecha 16 de Febrero del 2021, que
DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO DETODO LO ACTUADO.

Que, en ese entendido, se tiene el Articulo 219° del "TUO" de la Ley No.27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, que precia lo siguiente: “Articulo 219.-
Recurso de reconsideracién. - El recurso de reconsideracién se interpondra ante el
mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y debera
susfentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”. En el
caso de la administracién municipal de Anta, la Alcaldia constituye Unica y Ultima
instancia, por tanto, no se requiere nueva prueba, debiendo procederse a su trémite.

Que, de los fundamentos del recurso impugnatorio del servidor Celestino
Machaca Flores, y el sandlisis de orden técnico legal; con la emision del actos
administrativos - Resolucién de Alcaldia No.042-2021-MPA/SG, de fecha 16 de Febrero
del 2021, se ha incurrido en vicios que causan su nulidad, por contravenir a lo
establecido por el numeral 10.1 del Art. 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General No.27444, aprobado. por D. S. No.004-2019-JUS, debiendo,
declararse procedente el recurso impugnatorio.

Que, el Articulo 11° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad.- 11.1 Los
administrados planiean la nulidad de los actos adminisfrafivos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente
Ley. 11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd
sometida o subordinacién jerdrquico, la nulidad se declarard por resolucién de la
misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o
de apelacién serd conocida y declarada por la auforidad competente para resolverlo.
11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el supetior jerarquico". En el
presente caso, el impugnante - servidor Celestino Machaca Flores, ha demostrado la
ilegalidad del acto, por tanto, es procedente declarar la nulidad, a través de la
Alcaldia como fitular de la entidad, que no estd sometida a subordinacion en el nivel
administrativo, ademds por no encontrarse prescrito; asi - como disponer el
establecimiento de responsabilidades de los emisores de actos iregulares.

Que, por Ultimo, nos remitimos al Articulo 227° del mismo cuerpo de leyes, que
precisa lo siguiente: “Arficulo 227.- Resolucién 227.1 La resolucion del recurso estimard
en todo o en parte o desesfimard las pretensiones formuladas en el mismo o declarard
su inadmisién. 227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad,
ademds de la declaracién de nulidad, resolverd sobre el fondo del asunto, de contarse
con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondrd la reposicién del procedimienfo al momento en que el
vicio se produjo”.

Que, estando a lo establecido en la normativa vigente y los considerandos
precedentes, es viable declarar la nulidad del acto administrativo impugnado, vy
resolver sobre el fondo del asunto, vale decir la valides del acto administrativo que
aprobé el cambio de grupo ocupacional, con la enmienda gue corresponde.
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Estando al Dictamen Juridico No.08-2021-AJE-MPA, de fecha 17 de Mayo del
2021, registrado en la Secretaria General en fecha 19 de Mayo del 2021, emitido por el
Abogado Zenén Conza Huaman, Asesor Juridico Externo de la Municipalidad
Provincial de Anta, y de conformidad a las normas establecidas por los Articulos 20°
numeral 33, y 50° de la Ley 27972 Orgdnica de Municipalidades, con las facultades de
autonomia politica y administrativa conferidas por mandato Constitucional.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CALIFICAR el recurso impugnatorio de CELESTINO MACHACA
FLORES, como RECURSC DE RECONCIDERACION, en aplicacién del Articulo 223° del
Texto Unico Ordenado de la Ley No.27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo No.004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR PROCEDENTE el RECURSO DE RECONSIDERACION
interpuesto por el servidor CELESTINO MACHACA FLORES, contra la Resolucion de
Alcaldia No.042-2021-MPA/SG. de fecha 16 de Febrero del 2021, por incurrir en vicios
gue causan su nulidad, por contravenir a la Constitucién, a las leyes y las normas
reglamentarias y desco_'nqur los derechos adquiridos de un servidor publico; por tanto
declarar la nulidad del acto administrativo en referencia.

ARTICULO TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucion Gerencial No.170-2020-GM/MPA, de
fecha 07 de Diciembre del 2020, que APRUEBA el CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL
del servidor Celestino Machaca Flores, precisandose como Plaza Orgdnica de
“Abogado II" en el puesto de “Jefe de DEMUNA", conforme al MANUAL DE PERFILES DE
PUESTOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia No.782-2015-A/MPA-SG, de: fecha:30 de Diciembre del 2015; con Nivel
Remunerativo "SPA", Clasificacion “SP-ES", con remuneracién mensual de tres mil soles
(S/.3,000.00), mds los otros beneficios laborales, que anudlmente ascienden a la suma
de cuarenta mil doscientos cuarenta soles. (S/.40,240.00), de conformidad al
Presupuesto Analitico de Personal *PAP-2013" aprobado mediante Acuerdo Municipal
No0.02-2013-AS-SG-MPA, de fecha 23 de Enero del 2013; por ser concordante con la
Resolucidn de Alcaldia No:138-2020-A-MPA/SG, de fecha 31 de Julio del 2020, que
extiende el NOMBRAMIENTO de diez (10) trabaojadores de la Municipalidad Provincial
de Anta. ; | ]

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia Municipal el cumplimiento y ejecucion
de la presente Resolucion de Alcaldia, y a la Secretaria General la notificacién a las
partesy la consiguiente comunicacién a la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO QUINTO. - TRANSCRIBIR los actuados pertinentes a la Secretaria Técnica de la
Autoridad del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial
de Anta, para el establecimiento de responsabilidades de los emisores de actos
iregulares.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Sr. Wiliayn Loaiza ﬁ;;;ff(.ﬁ

LCALDE
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