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N° [50-2020 DE/ENAMM

Callao, g1 pgp, 2020

Visto el Recurso de Apelacion planteado por ei sefior Luis
Enrique SOLDEVILLA Guerra, V; ,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que, por disposicién de ia Ley N° 26882, se incorpora g
: la Escuela Nacional de Marina Mercante “Aimiranie Migue! Grau” al Sector Defensa
N como Escuela de Educacién Superior y mediante Ley Universitaria N° 30220 de
fecha 09 de julio del 2014 — Raiifican e estatus de la ENAMM, como Centro de
Educacion Superior de Nivel Universitaric Y goza de las exoneraciones y estimulos

’ o,mmo\/@n de las Universidades:

e M Que, mediante Decreto Supremoc N° 070-DE-SG de
a techa 30 de diciembre de 1999, se aprueba la Organizacién y Funcicnes de Ia

Escueia Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” y por Resolucién
Ministerial N° 518-DE/SG de fecha 03 de abril del 2001; se aprueba e
Reglamento de Organizacién y funciones de la Escuela Nacional de Marina
“Mercante “Almirante Migue! Grau™;

Vil Que, el precitado Reglamento en su articulo 7° precisa
o -que fa Direccidn es el érgano de mas alto nivel de este Centro Superior de
" Estudios, contando con las atribuciones y prerrogativas de un Jefe de Enstitucion
Publica Descentralizada v, asimismo, en su articulo 13° que son funciones del
Conseje Académico, entre otras, aquelias que le asigne Ia Direccién:

Que. mediante Resolucion Directoral N° 066-2019
DE/ENAMM de fecha 21 de febrero del 2018, se aprobé ei Reglamento de Ingreso
a fa Docencia en ENAMM - Actualizado 201 9;
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forma paulatina, considerando que aun persiste la Emergencia Sanitaria y se
mantiene la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional a raiz de la
propagacion del virus COVID-1g:

Que, se ha podidoe advertir Ia presentaciéon de un
Recurso Impugnativo de Apelacién planteado por el sefior Luis Enrigue
SOLDEVILLA Guerra mediante escrito recepcionado con fecha 10 de marzo del
presente afic, contra el resultado del Proceso de Seleccién de Docentes para el
periodo 2020;

Que, cabe precisar que a raiz de la Declaratoria de
Emergencia Nacional & Inmovilizacién Social Obligatoria por ia propagacién del
virus COVID-19 se suspendi6 el computo de los plazos de los procedimientos
administrativos;

Al respecto, mediante el numeral 2 de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 15 de marzo de 2020, se dispuso la
suspension por treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
publicacién, del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo vy negativo que se encontraran en
tramite desde su entrada en vigencia, con excepcién de aquellos que cuenten con
un pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacién a los administrados:

Que, la norma antes sefialada dispuso que el plazo de
treinta (30) dias puede ser prorrogado mediante Decreto Supremo refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros:

Que. con fecha 20 de marzo de 2020, se publica en el
(/N Diario Oficial El Peruano, el Decreto de Urgencia N° 029-2020, que dicta medidas
compiementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa v
otras medidas para la reduccién del impacto del Covid-15 en la economia
peruana, cuyo articulo 28 dispone la suspensién por treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de publicado el citado Decreto de Urgencia, del
_ computo de los plazos de inicio y de tramitacién de los procedimientos
R N | administrativos v procedimientos de cuaiquier indole, incluso ios regulados por
\ 50 e \_, leyes vy disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se

¥\~ tramiten en entidades del Sector Publice, y que no estén comprendidos en los
alcances de la Segunda Disposicién Complementaria Final dei Decreto de
~-N Urgencia N° 026-2020: incluyendo los que se encuentran en tramite a ia enirada

-

2N\ en vigencia de la citada norma;

Que, mediante Decreto Supremo N° 076-2020-PCM,

publicado en el Diario Oficial El Peruano e 28 de abril de 2020, se dispuso la

~ prérroga del plazo de suspension del computo de los plazos de tramitacién de los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativc ai amparo del
numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que estabiece medidas
éxcepcionales vy temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus
{COVID-19} en el territoric nacional, por el término de quince (15) dias habiies
contados a partir del 29 de abril del 2020 hasta el 20 de mayo del 2020;

o

Que, con fecha 5 de mayo det 2020, se publica en el
Diario Oficial El Peruano, el Decreto de Urgencia N° 053-2020 “Decreto de
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- Preferentemente con Grado Acatémico de Maestro Yo Doctor, debidamenie
registrados en la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria — SUNEDU,

- Experiencia docente no menor de 2 afios en Instituciones de Educacién Superior de
nivel Universitario, deseable en el ambito maritimo, en refacién a la asignatura que
postufa

- Experiencia Laboral

* Por otro lado, debo mencionar a usted que la Ley Universitaria N° 30220 en su articulo
82° sobre requisitos para ef gjercicic de la Docencia dispone que, para el efercicio de la
docencia universitaria, como docentes ordinario ¥ contratado es obligatorio poseer:

82.7 £l grado de Maestro para ia formacién en el nivel de pregrado.
82.2 El grado de Maestro o Doctor para maestrias y programas de especializacion.
82.3 El grado de Doctor para ia formacion 2 nivel de doctorado.

= Asirnismo, la Constitucion Politica del Pert dispone en su articulo 2°, inciso 24, literal b)

que: “Nadie estd obligado a hacer lo que ia fey no manda, ni impedido de hacer fo que
ella no prohibe”.

* £n atencién a ia copiosa legislacion mencionada, mediante ef presente escrito, presento
Recurso Impugnativo de Apelacion contra la decision adoptada por la Escuela Nacional
de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” por haberme descalificado por el hecho de
no poseer Grado Académico de Bachiller, requisito que no figura en el anexo 04 antes
referido, ni tampoco es obligatorio de acuerdo a Io que dispone la Ley Universitaria
vigente, la cual solo se exige el Grado Académico de Maestro, Grado académico que a
pesar de ser obligatorio de acuerdo a Ley, varios profesores que han venido dictando
clases en le ENAMM, no poseen.

Bachiller que vengo insistenternenie reclamando, se encuentra actuaimente en proceso
de rectamo ante ef INDECOP, ¥a que en una primera instancia la ENAMM indebida ¥
\, arbitrariamente se ha negado a expedir a ios egresados que han concluido
saiisfactoriamente antes de iz vigencia de la nueva Ley Universitaria N° 30220, decisién
que me perjudica y que se contradice con ei hecho de gue a varios egresados de mi
Promocién, quienes culminaron ia carrera en las mismas condiciones que e/ suscrito, si

obtuvieron ei Grado de Bachiller con fa sofa presentacion de una solicifud.

e De manera adicional a los fundamentos éxpuestos, debo indicar que el Grado de
v/

s Asimismo, como consta en documentacion presentada, ef suscrito viene dictando de
manera continua e ininterrumpida en ja Universidad Tecnolégica del Perii desde ef afio
2018 y asimismo debo indicar que he dictado clases en ta Universidad Maritima def Perti
¥ {a Universidad Nacional dei Calflao, entidades que nunca me han puesto impedimenio
alguno pare ejercer la docencia ai coniar con el Grado Académico de Maestro
debidamente regisirado en ja SUNEDU, contando con més de 20 anos de experiencia
profesional y muchos afios de experiencia docente, inciuidos muchos anos en Is
docencia de fa ENAMM.

» Ef Decrsto Supremo N° 005-201 9-MINEDU de fecha 20 de marzo de 201 9 en el Anexo
‘CUADRC DE INFRACCIONES DEL REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y
SANCIONES DE LA SUNEDU” en ef punto € Infracciones relacionadas af régimen de
ics docentes universitarios se indica:

8.1 Nombrar, contratar, ratificar, promover u otro mecanismo equivalente, a docentes,
jefes de practica, ayudantes de catedra y ayudantes de laboratorio de fa Universidad
a quienes estén impedidos, no cumplan con los requisitos, o sin observar los
procedimientos y/o criterios establecidos en ia Ley Universitaria, o en el marco fegal
vigente, segtn corresponda. — Grave.

8.5 Contar con personal docente en ja gestion administrativa de la universidad publica.
Leve 6.7 No contar con mecanismos, o contando con ellos no aplicarilos, para iz
proteccion de los derechos de los docentes reconocidos en ia Ley Universitaria, jos
estatutos adecuados a Ley o normativa interna — Grave.
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Siendo asi, se tiene que la Comision a cargo del Proceso de Seieccion
Docente desconoce como es que el impugnante tomd conocimiento de que
habia sido eliminado del Concurso de Seleccién de Docentes para el aio
Lectivo 2010 I y [l en tanto que ninguno de sus integrantes recibid
comunicacion de parte de él, mas aln si al 09 de Marzo {fecha que afirma
haber tomado conocimiento) el proceso se encontraba en plenc desarrolio.
por consiguiente, ie correspondia esperar a que se publiquen los resuitados
finales y con fecha posterior a ella, presentar su reclamo dentro de los
plazos establecidos.

Por otro lado, se tiene que, los resultados finales fueron pubiicados
conforme a lo previsto con fecha 11 de marzo 2020 v No se encuentra
registro en ia Oficina de Tramite Documentaric de la ENAMM acerca de
documento / reciamo presentado por el sefior Luis SOLDEVILLA Guerra a
partir del 12.03.2020, concordante con el Inciso p) del Articulo 3° del
Reglamentc  correspondiente, respecto de la presentacién de
impugnaciones a los resultados.

Que, cabe citar lo normado con relacién a lo informado por el impugnante
respecto del motivo de su descalificacién:

Ley Universitaria N° 30220.-

Articuio 45°. Obtencion de grados y tituios

La obtencion de grados y titulos se realiza de acuerdo con ias exigencias
\ /\v momo__maa.nmw que cada universidad establezca en sus respectivas normas internas.
N/ Los requisitos minimos son Jos siguientes:

45.1 Grado de Bachiller: requiere haber aprobado los estudios de pregrado, asi
como la aprobacion de un trabajo de investigacion y el conocimiento de un
idioma extranjero, de preferencia inglés o fengua nativa.

45.2 Titulo Profesional: requiere del grado de Bachiller ¥ la aprobacién de una
lesis o trabgjo de suficiencia profesicnal. fas universidades acreditadas
pueden establecer modalidades adicionales a estas dltimas. Ei titulo
profesional solo se puede obtener en la universidad en fa cual se haya
obtenido el grado de bachiller.

45.4 Grado de Maestro: requiere haber obtenido ef grado de Bachiller, Ia
elaboracion de una tesis o trabajo de investigacién en la especialidad
respecliva, haber aprobado ios estudios de una duracidén minima de dos (2}
semesires acadeémicos con un contenido minimo de cuarenta y ocho (48}
créditos y el dominio de un idioma extranfero ¢ lengua nativa.

45.5 Grado de Doctor: requiere haber obtenido el grado de Maestro, Ja
aprobacitn de los estudios respectivos con una duracién minima de seis (6)
semestres académicos, con un contenido minimo de sesenta y cuatro (64)
credifos y de una tesis de maxima rigurosidad académica Yy de caracter
originai, asi como ef dominio de dos idiomas extranjeros, uno de los cuales
puede ser sustituido por una lengua nativa.

De igual manera, el Reglamento del Proceso de Seleccion, en su Articuio
4° De los Requisitos minimos estabiece, entre ofros, lo siguiente:
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Bachillerato. entendiéndose en ese sentido el Bachillerato Automatico sefialado
en ef articulo 22° de la Ley N° 23733.

- Al respecto, el Principio de Aplicacion Temporal de la Ley establecido en el
Codigo Civil establece que a fodas las situaciones juridicas se les aplica la
norma vigente y siguiendc esa iinea no seria posible otorgar el Bachillerato
Automatico a ninguna persona que hubiese egresado de esta Casa de Estudios
hasta antes de fa Promuigacion de fa Ley N° 29292 que autorizé a ia ENAMM, af
igual que a olras Instituciones e! oforgamiento del grado Académico de Bachiller,
entendiéndose por elfo ef Bachifieratc Automatico; sin embargo, tomando en
consideracion tal problemédtica es que fue aprobadc e Cicle de
Complementacion Académica, cuyo objetivo es que los Oficiales egresados def
Programa Académico de Marina Mercante de esta Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Migue! Grau” en el periodo comprendido entre los anos
1972-2004, puedan optar por el Grado Académico de Bachiller.

- En tal sentido, por los fundamentos expuestos en ios pérrafos precedentes esta
Oficina de Asesoria Juridica concluye que todos fos Oficiales egresados del
Programa Académico de Marina Mercante entre los afios 1972-2004, gue
deseen optar por el Grado Académico de Bachiller deberan aprobar el Ciclo de
Compiementacion Académica aprobado mediante Resolucién Directoral N° 354-
2016 DE/ENAMM de fecha 16 de diciembre del 2016.

Que, cabe precisar ademas que hasta el afo 2004 el Programa Académico
de Marina Mercante Unicamente constaba de ocho (08) semestres
academicos {04 afios de estudios), cuando ia Ley Universitaria N° 23733
establecia en su articuio 24° que para acceder ai grado Academicc de
Bachiller se requerian diez (10} semesires académicos {05 afos de
estudios}. Lo cual imposibilitaba como se ha indicado anteriormente el
otorgamiento del grado Académico de Bachiller a quienes iniciaron estudios
en esta Escuela en el Programa Académico de Marina Mercante hasta
antes del afic 2004.

Es por tales razones que fue aprobade el Ciclo de Complementacion
Académica, hoy “Ciclo de Convalidacion Académica”, justamente para que
los Oficiales egresados dei Programa Académico de Marina Mercanie de
esta Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” en el
periode comprendido entre los afos 1972-2004, ios cuales egresaron de
esta Casa de Estudios Unicamente con cuatro {(04) afios de estudios,
puedan optar por el Grado Académico de Bachiiler.

Asimismo, io anteriormente mencionado se complementa con lo indicado
por la Oficina de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacicnal de
Educacion universitaria (SUNEDU) en su informe N° 636-2019-SUNEDU-
03-06 de fecha 20 de septiembre del 2019, en el cuai se concluye gque:

“El otorgamientc del bachillerato automatico procede, para aquelios que
culminaron sus estudios bajo la vigencia de la derogada Lev N° 23733, Ley
Universitaria, siempre y cuando hayan cumplido con ios requisitos que. para su
otorgamiento. estabiecié en su articuio 24 iz mencionada Lev. es decir acrediten
estudios con una duracion minima de 10 semestres académicos ¢ su 2quivalente
en anos. Asi. como los requisifos adicionaies que hava requeridc en su
oporfunidad {a ENAMM. en la norma. correspondiente, er aplicacion de su
aufonomia normstiva’.
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