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RESOLUCION JEFATURAL N° 000301-2021-JN/ONPE
Lima, 06 de Agosto del 2021

VISTOS: El Informe N° 000522-2021-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que pone en conocimiento el Informe N° 577-2020-PAS-ERM2018-
GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion del Procedimiento Administrativo
Sancionador contra Victor Eleazar Valderrama Huatay, excandidato a la alcaldia distrital
de San Gregorio, provincia de San Miguel, regidon de Cajamarca; asi como, el Informe
N° 000594-2021-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO: ’
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG), las
disposiciones sancionadoras aplicables son las vigentes en el momento en que se
configurd la presunta infraccion que se pretende sancionar. Solo si la normativa
posterior le es mas favorable, se aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano Victor Eleazar Valderrama Huatay, excandidato a
la alcaldia distrital de San Gregorio, provincia de San Miguel, region de Cajamarca
(en adelante, el administrado), se le imputa la no presentacién de la informacion
financiera de su campafa electoral en las Elecciones Regionales y Municipales 2018
(ERM 2018). La presunta infraccion se habria configurado el 22 de enero de 2019;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N°
31046, Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP). Asimismo, resulta aplicable el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

Dilucidada la normativa aplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP
establece que los ingresos y gastos efectuados por el candidato en su campafia
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electoral deben ser informados a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
(GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través de los
medios que esta disponga y en los plazos establecidos, con copia a la organizacion
politica. Esta obligacion se realiza a fin de que la ONPE proceda con la verificacion y
el control de la actividad econéomico-financierade las campanas electorales, en virtud
del numeral 34.2 del articulo 34 de la LOP;

Con relacion a ello, el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP establece que las
candidaturas distintas al presidencial presentan la informacion financiera de su
campafa electoral mediante el responsable de campafia que designen. En
elecciones regionales y municipales, los candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional y alcalde deben acreditar a un responsable de campafa
para cumplir con su obligacion de entregar los informes de aportes, ingresos y gastos
de campana electoral a la ONPE. En caso no lo acrediten, o si asi lo deseasen, los
candidatos seran sus propios responsables de campana;
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El numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP establece el plazo que tienen los
responsables de campana para informar a la GSFP los ingresos y gastos efectuados
durante la campana electoral. Su texto literal es el siguiente:

“Articulo 34.- Verificacién y control

()

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de campafia, de ser el caso,
presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e ingresos recibidos y
sobre los gastos que efectuan durante la campania electoral, en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el diario oficial El Peruano de la resolucion que declara la conclusién del
proceso electoral que corresponda” (resaltado es nuestro).

Asi, con relaciéon a las elecciones municipales, el Jurado Nacional de Elecciones
declaro concluido este proceso electoral mediante la Resolucion N° 3591-2018-JNE,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 28 de diciembre de 2018. Asimismo,
mediante la Resolucion Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada en el referido
diario oficial el 3 de enero de 2019, se fij6 como fecha limite para la presentacion de
la informacion financiera de la campana electoral de las ERM 2018, el 21 de enero
de 2019;

En suma, la obligacion de los candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional, asi como de alcalde, consistia en presentar hasta el 21 de
enero de 2019 la informacién financiera de su campafia; en ese sentido, el
incumplimiento de esta obligacion, configura una omisiéon constitutiva de infraccion,
de acuerdo al articulo 36-B de la LOP que establece:

“Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campafia son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefialados en
el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto equivalente al integro del
aporte recibido indebidamente” (resaltado es nuestro).

En consecuencia, a fin de resolver el presente expediente, resulta de trascendencia
la evaluacioén de los siguientes aspectos: i) si el administrado tenia o no la obligacion
de presentar la informacion financiera de su campana electoral; ii) si la present6 o no
hasta el 21 de enero de 2019; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que
exima de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
circunstancias que pueda alegar el administrado y que no se subsuman en los puntos
anteriores;

Il. HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000032-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 12 de marzo de
2019, la Jefaturade Area de Verificacion y Control comunicé a la GSFP de la ONPE
la relacion de excandidatos a las alcaldias distritales que no cumplieron con presentar
la informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados en
su campana electoral durante las ERM2018. En dicho listado, figuraba el
administrado;

Sobre la base de lo sefialado, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacion de
Finanzas Partidaria emiti®6 el Informe N° 577-2020-PAS-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, del 21 de setiembre de 2020, el cual concluyo que se justifica el inicio
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del PAS contra el administrado. Asimismo, recomendod a la GSFP emitir la resoluciéon
gerencial que dé inicio a este procedimiento;

Con Resoluciéon Gerencial N° 000359-2020-GSFP/ONPE, de fecha 14 de octubre de
2020, la GSFP en calidad de érgano instructor, dispuso el inicio del PAS contra el
administrado, por no presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados en su campana electoral durante las ERM 2018, segun
lo previsto en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 000455-2020-GSFP/ONPE, notificada el 20 de octubre de 2020,
el érgano instructor comunicé al administrado el inicio del PAS - junto con los informes
y anexos - otorgandole el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, para que este
formule sus alegaciones y descargos por escrito; teniendo en cuenta ello, el
administrado con fecha 26 de octubre de 2020, presentod sus descargos;

Mediante Resolucion Jefatural N° 000091-2021-JN/ONPE, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 10 de abril de 2021, se dispuso la suspension del computo de
plazos para iniciar y tramitar los PAS por infraccionesa la LOP, y a la Ley N° 26300,
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, por sesenta (60) dias a
computar desde el dia siguiente de su publicacion’;

Por medio del Informe N° 000522-2021-GSFP/ONPE, de fecha 27 de abril de 2021,
la GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 577-2020-PAS-ERM2018-
GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion contra el administrado, por no presentar
la informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos efectuados
durante la campania electoral de las ERM 2018 en el plazo establecido por ley;

A través de la Carta N° 000492-2021-JN/ONPE, el 26 de mayo de 2021 se notificé al
administrado el informe final y sus anexos, a fin de que este formule sus descargos
en el plazo de cinco (5) dias habiles. Con fecha 1 de junio de 2021, dentro del plazo
legal otorgado, el administrado presentd sus descargos;

ll. ANALISIS EN CONCRETO

Frente al tramite del PAS, el administrado reconoce que postul6 a la alcaldia distrital
de San Gregorio; ademas, indicdé que los gastos realizados durante la campana
electoral fueron financiados por recursos propios, obtenidos mediante un préstamo
personal; ademas, sustenta que debido a un problema de salud cardiaca le resultd
imposible poder realizar su respectiva rendicion. Asimismo, solicita la nulidad del
Informe Final de Instruccién por vulnerar el derecho de defensa y existir una indebida
motivacion y se proceda al archivo del presente procedimiento;

Sobre el particular, el administrado adquirié la condicion de candidato al haberse
solicitado la inscripcion de su candidatura a la alcaldia distrital de San Gregorio—por
el partido politico Todos por el Peri>—, generando las obligaciones y derechos
propios de toda candidatura, incluyendo la obligacién de rendir cuentas de campaiia3;

Es mas, la candidatura del administrado fue inscrita mediante la Resolucion N°
00512-2018-JEE-SPAB/JNE, del 27de julio de 2018, lo cual despeja toda duda
respecto de su calidad de candidato en las ERM 2018, para los fines de supervision
y control de los aportes, ingresos y gastos de campafa electoral. Es decir, se

" Anteriormente, mediante Resolucién Jefatural N° 000047-2021-JN/ONPE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de febrero de
2021, se suspendid el computo de plazos para iniciar y tramitar los PAS, precisandose que dicha suspension regiria mientras se
encontraran vigentes las medidas de aislamiento social obligatorio escalonado y de suspension de transporte interprovincial decretadas
por el Poder Ejecutivo. Este ultimo, dispuso mediante Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, el levantamiento de la suspension del
transporte interprovincial a partir del 1 de marzo de 2021; por lo que, los plazos se reanudaron a partir de dicha fecha.

2 Solicitud de inscripcion de lista de candidatos presentada el 19 de junio de 2018,

3 Elarticulo 5 del RFSFP define que “candidato a cargo de eleccion popular, es aquel ciudadano que figura como candidato en la solicitud
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configurd el supuesto de hecho generador de la obligacién de rendir cuentas de
campana;

En lo concerniente al tema de la salud del administrado, de la revision del expediente
se tiene que con fecha 27 de octubre de 2020 presentd sus descargos frente al inicio
del presente procedimiento, adjuntando sus formatos de admisién y programacion
quirurgica y, a su vez el informe de alta por el Seguro Social de Salud.

Al respecto, el articulo 24° de la Ley N° 26842 - Ley General de Salud establece que
‘la expedicion de recetas, certificados e informes directamente relacionados con la
atencion de pacientes, la ejecucion de intervenciones quirdrgicas, la prescripcion o
experimentacion de drogas, medicamentos o cualquier producto, sustancia o agente
destinado al diagnostico, prevencion o tratamiento de enfermedades, se reputan
actos del ejercicio profesional de la medicina y estan sujetos a la vigilancia de los
Colegios Profesionales correspondientes”.

De lo anterior se tiene que, un informe directamente relacionado con la atencion del
paciente es calificado como un acto de ejercicio profesional de la medicina, y como
tal, sujeto a vigilancia del respectivo colegio profesional, constituyendo un documento
suficiente para acreditar una enfermedad y, por tanto, para demostrar la imposibilidad
del paciente frente a determinada situacion;

Sobre la carga de la prueba, el articulo 173 del TUO de la LPAG establece, en primer
lugar, que esta se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la referida
disposicion legal y; en segundo lugar, que corresponde a los administrados aportar
pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
como se ha dado en el presente caso;

De igual forma, toda vez que el procedimiento administrativo se encuentra guiado,
entre otros elementos, por la oficialidad de la carga de la prueba, la cual guarda
relacién con el principio de verdad material, corresponde a la autoridad agotar los
medios existentes para llegar a establecer la realidad de los hechos materia de un
procedimiento sancionador;

Los principios de impulso de oficio y verdad material, se encuentran recogidos en los
numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
respectivamente; segun los cuales, la autoridad administrativa tiene la obligacion de
ejecutar todos los actos convenientes para verificar los hechos que motivan su
decision, siendo imperativo que realicen todas las medidas probatorias que permitan
obtener una conclusién acorde a la realidad;

No obstante que en el Informe Final de Instruccién se da respuesta a lo alegado por
el administrado con relacion a su problema de salud cardiaca, indicandose que los
medios probatorios solo demostrarian que el mismo se habria originado cinco meses
luego del vencimiento de la fechalimite para la rendicion de la informacion financiera;
sin embargo, lo que correspondia era solicitar al administrado que proceda a precisar
documentadamente el momento desde que se inicié su tratamiento médico, ya que,
la operacion cardiaca viene hacer un problema de salud complejo que pudo tener su
origen meses antes a su internamiento hospitalario y, por ende, que le hayaimpedido
cumplir con su obligacion;

En ese sentido, toda vez que frente a lo declarado por el administrado no se ha tenido
en consideracion los principios de impulso de oficio y verdad material, que obligaban
al érgano instructor a efectuar las actuaciones necesarias para obtener certeza sobre
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lo declarado ante el inicio del PAS, los actuados no generan conviccion de que dicho
administrado se encontraba posibilitado de presentar su informacion financiera al 21
de enero de 2019. Asi las cosas, la omision no puede ser reprochada al administrado
—sin ningun margen de duda— de que se estuvo frente a un comportamiento poco
diligente de su parte;

Adicionalmente, si bien hasta la fecha el administrado no ha cumplido con presentar
su informacién financiera de aportes/ingresos y gastos de campana electoral en los
formatos 7 y 8 aprobados por la GSFP; no puede desconocerse que en su escrito de
descargos anexo el estado de cuenta de crédito personal ante la Derrama Magisterial
otorgado al 28 de agosto de 2018, dentro del periodo de campafa electoral, y que ha
continuado pagando;

Es resumen, debe recordarse que, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores, la Administraciéon debe velar porque se respeten los diversos
derechos de los administrados sujetos a investigacion, lo que obliga a que todo hecho
atribuido como infracciéon o una causal no imputable al administrado debe ser
comprobado objetivamente en el procedimiento, de lo contrario se constituiria una
afectacion al principio de interdiccion de arbitrariedad;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal I) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 063-2014-J/ONPE y sus modificatorias;

Con los vistos de la Secretaria General y de la Gerencia de Asesoria Juridica y de la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el ciudadano VICTOR ELEAZAR VALDERRAMA HUATAY, excandidato a la
alcaldia distrital de San Gregorio, provincia de San Miguel, region de Cajamarca, por
incumplir con la presentacion de la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados en su campafa electoral durante las ERM 2018, segun
lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34° de la LOP.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR al ciudadano VICTOR ELEAZAR VALDERRAMA
HUATAY el contenido de la presente Resolucién.

Articulo Tercero.-DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro
de los tres (3) dias de su emision; asimismo, la publicacion de su sintesis en el diario
oficial “El Peruano”, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N°
000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCSliab/hec/elc
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