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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 069-2021-GRA/CR

Ayacucho, 22 de junio de 2021
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual de fecha 17 de
junio de 2021, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizaciéon N° 020-2021-GRA/CR-CR.HTA-CPG:
Informe de Fiscalizacion selectiva sobre presuntas irregularidades en la adquisicion de mascarillas faciales por la
Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL Huanta; y

CONSIDERANDO:

fgg@{(\;\ Que, mediante Oficio N° 035-2021-GRA/CR-CP-CF-CPG; la sefiorita Consejera Regional Cleofé Pineda
| ~%\Gamboa, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 020-2021-GRA/CR-CRHTA-CPG:
o' ) linforme de Fiscalizacion selectiva sobre presuntas irregularidades en la adquisicion de mascarillas faciales por la
' nidad de Gestion Educativa Local - UGEL Huanta; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
T4 Gobieno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de
conformidad a la normatividad vigente que a continuacién se describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION:
Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el articulo 15° inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de
Gobiemos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta pablica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y
competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del
Gobiemo Regional, por lo que bajo esta premisa en mi condicién de Consejera Regional del Gobierno Regional
de Ayacucho se practico la fiscalizacion de manera selectiva a la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL
Huanta. OBJETIVO ESPECIFICO: Determinar si el proceso de seleccion, para la Contratacion Directa por
Situacion de Emergencia, por la adquisicion de mascarillas se sustenta en la causal de Excepcionalmente y
situacién de acontecimientos catastréficos, y si cumple con las condiciones establecidas por la Ley; asi como
identificar las debilidades que impidieron en el cumplimiento en los niveles de eficiencia y eficacia. Cuya finalidad
es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, UGEL
Huanta y demés 6rganos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistemética e integral las
medidas correctivas que el caso amerita. NATURALEZA Y FINES: Se considera pertinente definir el rol que
cumple la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta (UGEL - Huanta) de acuerdo a las normas vigentes,
para asi enmarcar el andlisis a que se hace referencia mas adelante: “La Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL), es un érgano desconcentrado de la Direccién Regional de Educacion y proporcionan el soporte técnico
pedagégico, institucional y administrativo a los centros y programas educativos de su ambito, para asegurar un
servicio de calidad con equidad. Su ambito de atencion se determina territorialmente segun criterios de
gobernabilidad en concordancia con los lineamientos de politica educativa del Sector. En algunos casos, la UGEL
podra administrar por encargo centros y programas educativos de otras Unidades de Gestion Educativa’.
ANTECEDENTES: Que mediante el Requerimiento N° 012-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-UGEL-HTA-OD/AGP de
fecha 12 de marzo de 2021, la profesora Marisol Pérez Ramos, en su condicién de Directora de Gestion
Pedagogica remite el Pedido de Compra N° 1125-2021 al Lic. Adm. Teodoro Rimache Velasque - Director de
Administracion de la UGEL Huanta, cuyo texto precisa: “Adquisicion de 27,903 mascarillas faciales textil de uso
comunitario para estudiantes, docentes y personal de las II.EE. que brindaran servicio educativo de manera
presencial y/o semipresencial de la jurisdiccion de la UGEL Huanta, segun Especificaciones Técnicas. El Area
Usuaria a través de las Especificaciones Técnicas, consigna el Sistema de Contratacion Suma Alzada, donde el
postor formulara su propuesta en funcién de las cantidades referenciales establecidas. Que, mediante denuncias
radiales y periodisticas, el proceso de adquisicion bajo la modalidad de Contratacion Directa ha sido materia de
observacion. REFERENCIAS:  a.- El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el
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numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros
Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho u otros actos de interés general. b.- El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegdé a las siguientes
CONCLUSIONES: 1.- Los Informes Técnico y Nota Legal, presuntamente no habria justificado el tipo de
procedimiento para la Contratacién Directa por situacion de emergencia en mérito al Requerimiento N° 012-2021-
GRA/GG-GRDS-DREA-UGEL.HTA-OD/AGP de fecha 17.03.2021, a través del cual el Area Usuaria - Area de
Gestion Pedagégica de la UGEL Huanta, solicitd la adquisicién de mascarillas faciales textil de uso comunitario
para estudiantes, docentes y personal de las I.EE. que brindaran servicio educativo de manera presencial y/o
semipresencial de la jurisdiccion de la UGEL Huanta, Por lo que la justificacion normativa del Informe Técnico y
Nota Legal se cifieron sobre la Contratacion Directa en el contexto de la causal por situacién de emergencia
derivada de Acontecimientos Catastroficos, con el valor estimado total de S/. 69,757.50. El Abog. Julio César
Huaman Araujo - Director de Asesoria Juridica de la UGEL Huanta, emitié su opinién a través de la NOTA

,{;} ""t\ Y LEGAL N° 93-2021-UGEL -HTA-DAAJ de fecha 15.04.2021, cuando debia ser Informe Legal u Opinion Legal,
ﬁ'&,’( msga,[mw & . por cuanto justifica la Contratacion Directa; sin embargo, a través de la Nota Legal precisa con el siguiente tenor:
o\ ,{;g‘:j’j ,.J || previa revision y anélisis de los documentos que corren en autos, resulta juridicamente VIABLE aprobar el

N\l / Informe Técnico para la Contratacion Directa por Situacion de Emergencia en el marco del estado de emergencia
Laguer> (-..) precisando también las normativas entre ellas la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, asi como
de la Emergencia Sanitaria, Comunicado N° 011-2020 del OSCE entre otros dispositivos precisados. Si bien es
,/— 1’6\ cierto, la Contratacion Directa, est4 determinada a la necesidad que requiere atenderse de manera inmediata y
f AN AN ’*’g‘ oportuna por lo estrictamente necesario; sin embargo las mascarillas adquiridas por el importe de S/ 69,757.50,
& "ons:ﬁ | hasta el dia 15.06.2021 constatada en el almacén, no ha cumplido su objetivo encontrandose en calidad de
‘;k-“‘ B ) custodia en el almacén sin haberse distribuido hasta la fecha. Al respecto cabe precisar a nivel del ambito de la
provincia de Huanta hasta la fecha los docentes, alumnos y personal de las Instituciones Educativas no han
dictado clases semipresenciales ni presenciales bajo el marco normativo de la Resolucién Ministerial N° 121-
2021-MINEDU, ya que a través del Articulo Primero del Acuerdo de Consejo Regional N° 044-2021-GRA/CR de
fecha 16.04.2021 “declaré la suspensién del retorno a clases semipresenciales y presenciales (...) mientras no
exista o se garanticen las condiciones sanitarias referidas en la parte considerativa, y el nivel de alerta
epidemioldgica sea alto, muy alto o extremo, salvaguardando el derecho a la salud y a la vida de los integrantes
de la comunidad educativa’. Por lo que no justificaria la Contratacién Directa bajo la causal de Situacion de
Emergencia derivada de Acontecimientos Catastroficos, toda vez que no hubo la prontitud y oportuna entrega a
los beneficiarios. 2.- De la revision selectiva a la documentacién sustentatoria por la adquisicion de mascarillas
faciales textil de uso comunitario para estudiantes, docentes y personal de las Instituciones Educativas, se ha
observado que mediante la Orden de Compra N° 009 de fecha 31.03.2021, se adquirid 27,903 mascarillas
faciales precisadas lineas arriba a un precio unitario por mascarilla a S/ 2.50, ascendiendo a la suma de S/
69,757.50, denotando presuntamente sobrevalorados, ya que se procedié a la cotizaciéon con las mismas
especificaciones técnicas y a un precio menor de lo adquirido, vale decir las mascarillas por nifios y adultos tal
como se detalla:

‘4}’4(; lrc‘?‘

SEGUN PRESUNTAMENTE
CANTID. I DESCRIPCION COTIZACION TOTAL DIFERENCIA POR
PROVEEDOR DEMAS
“TERNOS SASHA” CANCELADO
15,324 Adultos Mascarilla Facial Textil de uso Unid. 1.88 28,809.12 18,557.76
12,579 Nifios comunitario. Unid. 1.78 22,390.62
51,199.74

En tal sentido se aprecia que existen dos tallas de nifios y adultos, por lo que los precios unitarios varian,
mientras que en la Orden de Compra N° 009 de fecha 31.03.2021 se adquirieron de manera global efectuandose
el pago por cada unidad a S/ 2.50 la cantidad de 27,903 efectuandose el pago por la suma de S/ 69,757.50, a
diferencia de la cotizacion, presuntamente se habria pagado por demas el importe de S/ 18,557.76. 3.-Se adquirié
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11,000 unidades de mascarillas descartables KN 95, con ciertas irregularidades por el importe de S/ 28,600.00,
no cuenta con la conformidad por el Area Usuaria, carecen de firmas en los documentos sustentatorios por el
Tesorero CPC. Segundo Guerrero Beddn en el Comprobante de Pago N° 1421, de igual forma la Responsable
de Adquisiciones suscribié como juez y parte en la Orden de Compra N° 139 en su condicién de Responsable de
Adquisiciones y en el rubro del Responsable de Abastecimiento; asimismo, la comision fiscalizadora, a fin de
constatar si las mascarillas faciales cumplian con el Registro Sanitario, solicito con Oficio N° 028-2021-GRA/CR-
CR-CPG de fecha 20 de mayo de 2021, al Director Regional de Ayacucho, a fin de que se sirva disponer al Area
competente certifique si las mascarillas faciales cumplen con el Registro Sanitario y con las especificaciones
técnicas, ante ello a través del Informe Técnico N° 005-GRA/GG-GRDS-DRSA-DEMID-KCD, el Quimico
Farmacéutico Kristian Carrion Dominguez — Inspector Evaluador informé lo siguiente: Que las MASCARILLAS
KN95 marca NON-MEDICAL, respirador descartable con niimero de lote de produccién: 20200508, de fecha de
produccion 2020-05-08, producido en China, no cumplen con las especificaciones técnicas y carecen de
registro sanitario. Por lo que se evidencié que las mascarillas adquiridas por la UGEL Huanta con el importe de
S/ 28,600.00 carecen de registro sanitario y no cumplen con las especificaciones técnicas.
RECOMENDACIONES: Que de Ia fiscalizacion materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas
observaciones expuestos en los capitulos precedentes y con el propdsito de contribuir a mejorar la gestion en la
Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL Huanta de la Direccién Regional de Educacién Ayacucho en
‘concordancia con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y
la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se estima pertinente formular las
recomendaciones que se detallan a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO: Que, en mérito al presente informe de fiscalizacion N° 020-2021-GRA/CR-CR.HTA-CPG, respecto

o a las presuntas irregularidades en la adquisicion de mascarillas faciales por la UGEL Huanta. 1.- Se sirva remitir
70y, al Organo de Control institucional de la Direccion Regional de Educacion Ayacucho por encontrarse dentro de su
',’.f," fecretaty, "2 jurisdiccion del Gobieno Regional de Ayacucho, segin lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas
4 1 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007-2015- CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucion
de Controlaria N° 163-2015-CG, a fin de que se considere una accién no programada y se profundice las
investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omision de las
Normas y Disposiciones legales. (Observaciones N° 02 al 03). 2.- Que, en mérito al presente Informe de
Fiscalizacion, practicada a la Unidad de Gestion Educativa Local — UGEL Huanta, donde se han advertido
presuntos hechos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios y trabajadores, y
precisando que las observaciones contenidas en el aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Unidad de
Gestion Educativa Local Huanta, en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil"', aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE. AL DIRECTOR REGIONAL
DE EDUCACION - GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO. 1.- Que, por intermedio de la Direccién Regional
de Ayacucho, se disponga al Director de la Unidad de Gestion Educativa de la UGEL - Huanta, a efectos de que
se cumpla con las disposiciones de la Contratacion Directa N° 001-2021-GRA-UGEL-HTA/CS, toda vez que esta
determinada a la necesidad e inmediatez y oportuna; sin embargo las mascarillas adquiridas por el importe de S/
69,757.50 hasta el dia 15.06.2021 se encuentran en el almacén sin haberse distribuido hasta la fecha. AL
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL - UGEL HUANTA. 1.- Que, se sirva disponer al
Administrador y Asesor Juridico, a fin de que los Informes Técnicos y Opinién Legal, deben ser justificados de
acuerdo a la real situacion en armonia a las normativas, toda vez que la Contratacion Directa, esta regida a la
necesidad, oportunidad e inmediatez. 2.- Que, se sirva disponer al Asesor Juridico de la UGEL Huanta, sus
opiniones sean acorde a la emision de Informes Legales, evitando opinar a través de Notas Legales, que
oficialmente no son estan reconocidas. 3.- Que, se sirva disponer al Administrador, Responsable de
Abastecimiento, a fin de que las adquisiciones de las mascarillas y demés bienes sean acorde al requerimiento,
debiendo cumplir con las especificaciones técnicas, Registro Sanitario enmarcados a la Ley N° 29459, Ley de los
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios. 4.- Que, se sirva disponer a las Areas
Usuarias que emiten sus requerimientos, para las adquisiciones, sean precisas acorde a las normativas,
debiendo emitir la conformidad previa a la constatacion de los registros sanitarios. 5.- Que, se sirva disponer al
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL Huanta y esta a su vez, al Administrador, a efectos de
que cumplan con supervisar que las cotizaciones al margen de las normativas sean como tal, evitando la
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adquisicion de mascarillas faciales sea con presuntas sobrevaloraciones y se cifian adecuadamente con los
procesos de seleccion acorde a la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. 6.- Que se
sirva disponer a través de la Direccién de Administracién — UGEL Huanta, se dé estricto cumplimiento al Plan
Anual de Contrataciones, convocando los procesos programados y aprobados en cumplimiento a la Ley de
Contrataciones del Estado y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de evitar iregularidades
en perjuicio de la Entidad y del Estado. Informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de
que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el
debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el
literal k) del articulo 15° literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y los articulos 13° y 14°
del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR,; previa a
las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la
aprobacion del Informe de Fiscalizacién;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de

Reforma Constitucional det Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los

S7E>.  Gobiemnos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y
S ’;@"f\p administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas

Q
(8 eest i( P )!’ \| circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

b

" Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la

- 0/
4?,( ‘\ -" . i , - L .
deve Constitucién Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos
) Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacién y
0 Rigy..  regionalizacion;

S

S ool % \ Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales,
o c@u) ); sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
w@> ./ reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y
\\'\ng val \,g\\;‘?f«" conducta publica de los funcionarios del Gobiemno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
2 cualquier asunto de interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica,
establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando

normas de alcance regional;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
29053, establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o
hacer (...) y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos intemos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta 0 norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcién de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacién por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno.
Asimismo, las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobiemo Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Intemo (OClI) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Pablica Regional;
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Por Io que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867
- Ley Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unénime de los miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 020-2021-GRA/CR-CR.HTA-CPG:
Informe de Fiscalizacion selectiva sobre presuntas irregularidades en la adquisicion de mascarillas faciales por la
Unidad de Gestidbn Educativa Local - UGEL Huanta; presentado por la sefiorita Cleofé Pineda Gamboa -
Consejera Regional por la provincia de Huanta. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo
Regional.
Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemador del Gobierno Regional
J— de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
{Zx\#lﬂcc,o\ que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,

/ §' Py .;\haciendo el efecto multiplicador al Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, Director Regional de
S, /,ﬁf ) ducacién Ayacucho y Director de la Unidad de Gestion Educativa Local -UGEL Huanta; con informe ante el
\, U@é” ) onsejo Regional en un plazo de 30 dias hébiles.

\‘“-‘f’,’ggubr@ Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del

h Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

REg NAL 6UCHO
SEJ0 ReG




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N© 230 Jer. Piso — Telefax (060) - 287263
“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
Reg.
Exp.
Ayacucho, 15 de junio 2021.

OFICIO N° -2021-GRA/CR-CP-CF-CPG.

Senor

EDGAR OLIVARES YANQUI .

Presidente del Consejo Regional 43 2>
2219 3%

PRESENTE.-

ASUNTO : Solicito exponer Informe de Fiscalizacién

selectiva sobre Informe de Fiscalizacién selectiva
sobre presuntas irregularidades en la adquisicién
de mascarillas faciales por la UGEL Huanta.

REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado mediante la Ordenanza N° 003-2012-
GRA/CR.
- Reglamento de Fiscalizacion.

Es grato dirigirme a usted, para saludarle muy cordialmente
y en mi condicién de Consejera Regional que represento a la provincia de Huanta, hacer
de conocimiento que se cumplié con fiscalizar de manera selectiva sobre presuntas
irregularidades en la adquisicion de mascarillas faciales por la UGEL Huanta. Por lo que
solicito que dicha accion de fiscalizacién se considere para la préxima Sesién Ordinaria,
para lo cual adjunto al presente 01 ejemplar con sus respectivos anexos.

Sin otro particular hago propicia la ocasion para expresarle
las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

e GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
A “~\. CONSEJO REGIONAL AYACUCHO
7 ,_.-—--..\\ \\
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~~" C.R.CLEOFE PINEDA GAMBOA

""" Consejera Regional — Huanta
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° 2() -2021-GRA/CR-CR.HTA-CPG.

SENOR : EDGAR OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacién selectiva sobre presuntas
irregularidades en la adquisicion de mascarillas faciales
por la UGEL Huanta.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias.
- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.

FECHA : Ayacucho, junio de 2021.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarle muy cordialmente
y por intermedio de su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho,
para solicitar su aprobacion formal del presente informe y consecuentemente exhortar
al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en
el mas breve plazo las medidas correctivas o cautelares inmediatas y la delimitacion
de responsabilidades administrativas, de conformidad a la normativa vigente que a
continuacién se describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION

Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el articulo 15°, inciso k) de la Ley
N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo
Regional: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno
Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés puablico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en
cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por
lo que bajo esta premisa en mi condicién de Consejera Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho se practicé la fiscalizacion de manera selectiva a la Unidad
de Gestion Educativa Local - UGEL Huanta.

El objetivo especifico:

Determinar si el proceso de seleccién, para la Contratacién Directa por Situacion de
Emergencia, por la adquisicion de mascarillas se sustenta en la causal de
Excepcionalmente y situacion de acontecimientos catastréficos, y si cumple con las
condiciones establecidas por la Ley; asi como identificar las debilidades que
impidieron en el cumplimiento en los niveles de eficiencia y eficacia.

Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo
del Gobierno Regional de Ayacucho, UGEL Huanta y demas érganos estructurados,
a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerita.



NATURALEZAY FINES

Considero pertinente definir el rol que cumple la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huanta (UGEL - Huanta) de acuerdo a las normas vigentes, para asi
enmarcar el andlisis a que se hace referencia mas adelante:

“La Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), es un 6rgano desconcentrado
de la Direccidn Regional de Educacion y proporcionan el soporte técnico
pedagégico, institucional y administrativo a los centros y programas educativos de
su ambito, para asegurar un servicio de calidad con equidad. Su ambito de
atenciébn se determina territorialmente segun criterios de gobernabilidad en
concordancia con los lineamientos de politica educativa del Sector. En algunos
casos, la UGEL podra administrar por encargo centros y programas educativos de
otras Unidades de Gestién Educativa”.

CONFORMACION DE LA COMISION:

En mi condicién de Consejera Regional que represento a la provincia de Huanta,
procedi a efectuar la fiscalizacion.

NOMBRES Y CARGO PROVINCIA FUNCION
APELLIDOS
C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA | Consejera Regional Huanta Presidente de la Comisién
ANTECEDENTES

Que mediante el Requerimiento N° 012-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-UGEL-HTA-
OD/AGP de fecha 12 de marzo de 2021, la profesora Marisol Pérez Ramos, en su
condicién de Directora de Gestion Pedagédgica remite el Pedido de Compra N°
1125-2021 al Lic. Adm. Teodor Rimache Velasque — Director de Administraciéon de
la UGEL Huanta, cuyo texto precisa: “Adquisicion de 27,903 mascarillas faciales
textil de uso comunitario para estudiantes, docentes y personal de las Il.EE. que
brindaran servicio educativo de manera presencial y/o semipresencial de la
jurisdiccion de la UGEL Huanta, segln Especificaciones Técnicas.

El Area Usuaria a través de las Especificaciones Técnicas, consigna el Sistema de
Contratacion Suma Alzada, donde el postor formulara su propuesta en funcién de
las cantidades referenciales establecidas.

Que mediante denuncias radiales y periodisticas, el proceso de adquisicién bajo la
modalidad de Contratacion Directa ha sido materia de observacion.

REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de
enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros
Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los érganos de direccion y
administracién del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés
general.

b) El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho
(RIC), precisa que las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual
los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son



irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

¢ Oficio N° 028-2021-GRA/CR-CR-CPG

¢ Oficio N° 030-2021-GRA/CR-CR-CPG

+ Oficio N° 045-GRA/GG-GRDS-DRSA-DEMID
4 Denuncias periodisticas

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N° 27902, Modificatoria de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley N° 28044, Ley General de Educacién

Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado. )

Decreto Supremo N° 082-2019-EF Texto Unico Ordenando de la Ley N° 30225

= Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administra.

= Decreto Supremo N°005-90-PCM; Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa. ,

» Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias el reinicio progresivo del servicio educativo presencial y
semipresencial en el afio 2021, de manera segura, gradual y flexible en las
Instituciones Educativas Publicas y dicta otra disposiciéon

= Resolucion Ministerial N° 135-2020-MINSA, que aprueba la Especificacion
Técnica para la confeccién de mascarillas faciales textiles de uso comunitario.

» Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza N°
003 -2012-GRA/CR.

Il. ANALISIS DE LAS PRESUNTAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
DURANTE LA FISCALIZACION.

COMISION FISCALIZADORA CONSTATANDO LAS MASCARILLAS FACIALES
TEXTILES EN EL ALMACEN DE LA UGEL HUANTA




PRESENTACION DE LAS MASCARILLAS EMBOLSADAS

01. PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE MASCARILLAS
FACIALES TEXIL DE USO COMUNIARIO PARA ESTUDIANTES, DOCENTES Y
PERSONAL DE LA II.EE. EN LA UGEL HUANTA, POR LA SUMA TOTAL DE S/

69,757.50.

De la revisién y fiscalizaciéon selectiva efectuada al proceso de Contratacién
Directa llevado a cabo en la Unidad de Gestién Educativa Local — UGEL Huanta,
se ha evidenciado presuntas irregularidades, tal como se describe a continuacién:

DOCUMENTO
DOCUMENTO DE MEDIANTE EL CUAL INFORME TECNICO QUE | INFORME LEGAL
TIPO DE LA FACULTAD DE DESCRIPCION DEL BIEN APRUEBA LA SUSTENTA EL PROCESO | QUE SUSTENTA
PROCEDIMIENTO APROBACION ADQUIRIDO CONTRATA EL PROCESO
DIRECTA
Adquisicion de 27,903,

Contratacion Resolucién Mascarillas Faciales Textil [Memorando N°113- Informe N° 033-2021- |Nota Legal N°
Directa N° 001~ Directoral N° 1853- | Comunitario y protector |2021-GRA/GG- GRA-DREA/UGEL- 093-2021-UGEL-
2N21-GRA-UGEL- 2021 de fecha facial de uso comunitario |GRDS-DREA- HTA/ADM/UA/ERGN de |HTA-DAAJ de
HTA/CS. 26.04.2021 para estudiantes, docentes y |UGELHTA-DIR. fecha 09.04.2021. fecha 15.04.2021

personal de la ILEE. que
brindaran servicio educativo Responsable de

de manera presencial y/o

semipresencial de la
jurisdiccion  de la UGEL
Huanta.

Abastecimiento.

FUENTE: Reporte elaborado por la comisién fiscalizadora

1.1 COMENTARIO A LA CONTRATACION DIRECTA, POR SITUACION

EMERGENCIA DERIVADA DE ACONTECIMIENTOS CATASTROFICOS.

DE

A través del Decreto de Urgencia N° 021-2021 de fecha 18.02.2021, Decreto
de Urgencia que dicta medidas extraordinarias el reinicio progresivo del
servicio educativo presencial y semipresencial en el afo 2021, de manera
segura, gradual y flexible en las Instituciones Educativas Publicas y dicta otra

disposicién,

que a través del

Articulo 3. Autorizan

la modificacion

presupuestaria en el nivel institucional para la adquisicién y distribucién de
mascarillas y protectores faciales para las Instituciones Educativas Publicas;




en ese entender la Unidad de Gestion Educativa Local —

UGEL Huanta contd

con la asignacién presupuestal de S/ 448,446.00, que para mejor detalle se

describe a continuacion:

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA ADQUSICION DE MASCARILLAS Y
PROTECTORES FACILAES - 2021

Voruiin 3. 0004

TECHO PRESUPUESTAL POR FFIGENERICAICLASIFICAD OR/META 2021
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De la asignacidén presupuestal de S/ 448,446.00, la Unidad de Gestion Educativa
Local — UGEL Huanta, efectué la compra de mascarillas faciales textil de uso
comunitario por la suma de S/ 69,757.50 adquiriéndose bajo la modalidad de
Contratacion Directa, en cuanto a los Protectores faciales con visor se adquirié a
través de la adjudicaciéon simplificada - ASP por la suma de S/ 11,594.00,
haciendo un total de ejecucion de gastos por el importe de S/ 81,351.50.

Asimismo, es de sefialar que segln la Guia de Orientacién para la compra de
mascarillas textiles y protectores faciales en el marco del Decreto de Urgencia N°

021-2021, precisa lo siguiente:

Numeral 2. La adquisicién y distribucién de mascarillas textiles y protectores se

puede realizar mediante:

= Contratacién Directa por causal de situacion de emergencia. Para compras

por montos mayores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (S/ 35,200).

» Contratacién excluida del ambito del TUO — Texto Unico Ordenado: para
compras por montos iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas

Tributarias (S/ 35,200).

Por lo que la UGEL Huanta adquirié por el importe de S/ 69,757.50 superior a las
8 Unidades Impositivas Tributarias; por otro lado hacer hincapié, que el Area
Usuaria a través del Requerimiento N° 012-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-UGEL
HTA-OD/AGP de fecha 12 de marzo de 2021, proveniente de la Prof. Marisol
Pérez Ramos — Directora de Gestion Pedagégica de la UGEL Huanta, en ninguno
de su extremos del citado requerimiento consigné la Contratacién Directa,
habiéndose presuntamente distorsionado a partir del Informe N° 033-2021-GRA-
DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN (Informe Técnico para la Contratacion Directa
por Situacién de Emergencia) de fecha 09.04.2021, habiendo precisado con el
siguiente tenor: numeral d) “El Area Usuaria remite su requerimiento (...)
indicando que se ejecute mediante Contratacién Directa”. Hecho que no se cifie

a la veracidad.
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FUENTE: Informe N2 033-2021-GRA-DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN

Como es de evidenciar el Comité de Selecciéon y con fecha 31.03.20121
procedieron a la evaluacion de las ofertas y determinaron el valor estimado
para la Adquisicién de las mascarillas faciales textil de uso comunitario para
estudiantes, docentes y personal de la Il.LEE que brindaran servicio educativo
de manera presencial y/o semipresencial de la jurisdiccién de la UGEL Huanta;
asimismo, consignaron el Tipo de Procedimiento: Contratacion Directa por
situacion de emergencia derivada de Acontecimiento Catastréficos. Asi como
haber determinado el valor estimado de S/ 69,757.50, habiendo considerado el
Comité los siguientes aspectos segun detalle:

DESCRIPCION CONCLUSION
CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE PROCEDIMIENTO Por Situacidn de emergencia derivada de
Acontecimientos Catastréficos
VALOR ESTIMADO S! 69,757.5(.) (Sesenta y nueve mil setecientos
cincuenta y siete con 50/soles)
SISTEMA DE CONTRATACION Suma Alzada

MODALIDAD DE EJECUCION CONTRACTUAL No corresponde

EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE MARCAS O | Si, en las cotizaciones participaron diversos
POSTORES proveedores del rubro.

No existe la necesidad de distribuir la Buena Pro, ya

POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENAPRO | OU® S evidencia que la contratacion puede ser
atendida por un solo proveedor, en los respectivos

items.
CANTIDAD E iTEMS ftem Unico
PLAZO DE EJECUCION Seguin las Especificaciones Técnicas (EETT)
FORMAS Y CONDICIONES DE PAGO Segulin las Especificaciones Técnicas (EETT)
CONFORMIDAD Segun las Especificaciones Técnicas (EETT)

FUENTE: Informe N2 033-2021-GRA-DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN



1.2 INFORME’TECNICO Y NOTA LEGAL, QUE NO JUSTIFICA RESPECTO A
LA OPINION PARA LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
EMERGENCIA POR LA INMEDIATEZ.

CON RELACION AL INFORME TECNICO

Mediante Informe N° 033-2021-GRA-DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN de
fecha 09.04.2021 proveniente del Lic. Adm. Eder Roger Guevara Navarro en su
condicién de Responsable de la Oficina de Abastecimiento de la UGEL Huanta,
emiti6 el Informe Técnico para la Contratacion Directa por situacion de
emergencia a solicitud efectuada por el Area gestion pedagdgica para Ia
adquisicién de mascarillas faciales textil de uso comunitario para estudiantes,
docentes y personal de las II.EE. que brindaran servicio educativo de manera
presencial y/o semipresencial de la jurisdiccion de la UGEL Huanta. A través
del citado Informe precisa:

Literal d) refiere al REQUERIMIENTO N° 012-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-
UGEL.HTA-OD/AGP de fecha 17 de marzo del 2021, el area usuaria remite su
requerimiento para la ADQUISICION DE MASCARILLAS FACIALES TEXTIL
DE USO COMUNITARIO PARA ESTUDIANTES, DOCENTES Y PERSONAL
DE LAS I.EE QUE BRINDARAN SERVICIO EDUCATIVO DE MANERA
PRESENCIAL Y/O SEMIPRESENCIAL DE LA JURISDICCION DE LA UGEL
HUANTA, indicando que se gjecute mediante Contratacion Directa.

En el literal ) menciona que el comité de seleccién designados mediante
Resolucién Directoral N° 1699-2021 de fecha 26.03.2021 evaluaron las ofertas
conforme a las Especificaciones Téchicas en cumplimiento al Resolucion
Ministerial N° 135-2020-MINSA. En cual se determiné el valor estimado para la
ADQUISICION DE MASCARILLAS FACIALES TEXTIL DE USO
COMUNITARIO PARA ESTUDIANTES, DOCENTES Y PERSONAL DE LAS
II.LEE QUE BRINDARAN SERVICIO EDUCATIVO DE MANERA PRESENCIAL
Y/O SEMIPRESENCIAL DE LA JURISDICCION DE LA UGEL HUANTA por el
importe de S/. 69,757.50 (Sesenta y nueve mil setecientos cincuenta y siete
con 50/soles), incluido los impuestos de ley y costos necesarios para su
ejecucion. Encontrandose conformada el Comité Seleccién segun detalle:

TITULARES
Presidente de la Comisidn CPC. Jesus Pascual Pillaca Cajamarca
Director del Area de Gestién Administrativa

Miembro 01 Prof. Marisol Pérez Ramos

Directora del Area de Gestién Pedagdgica
Miembro 02 Lic. Adm. Eder Roger Guevara Navarro

. B Responsable de la Oficina de Abastecimiento

SUPLENTES L
Presidente Lic. Adm. Edwin Palominc Pérez

Director del Area Gesti6n institucional
Miembro 01 Lic. Adm. George Gamboa Mendoza

RRHH ( e ) Responsable de Centro de Costos y Compromisos.
Miembro 02 Econ. Celia Ventura Bautista

Responsable de la Oficina de Adquisiciones
VEEDORES
Representante Representante del Organo de Control Institucional.

Representante del SUTRA
FUENTE: Resolucién Directoral N° 1699-2021 de fecha 26.03.2021.

Cabe sefalar que el Area Usuaria - Area de Gestion Pedagégica de la UGEL
Huanta a través del REQUERIMIENTO N° 012-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-
UGEL.HTA-OD/AGP, no sefialé que se ejecute mediante Contratacion Directa.



En cuanto a la justificacion normativa del Informe Técnico y Nota Legal sobre
la Contratacién Directa en el contexto de la causal por situacién de emergencia
derivada de Acontecimientos Catastréficos, hizo referencia entre otras
normativas (...) sefialando los siguientes dispositivos:

e precisando que “por razones coyunturales es de utilizacion especial el procedimiento de
seleccidn de contratacién directa para bienes y servicios con un determinado proveedor y
satisfacer las necesidades de emergencia, exceptuando en el procedimiento de seleccién
principios que rigen la contratacion puiblica como son los principios de libre concurrencia y
de competencia para privilegiar los principios de eficiencia y eficacia en las contrataciones”,

® Decreto de Urgencia N2 021-2021-EF, de fecha 18 de febrero del 2021, mediante el cual
establece medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, en el marco de la
emergencia sanitaria generada por el brote de la COVID-19, a través del cual se efectuaron
habilitaciones para la adquisicién y distribucion de mascarillas textiles y protectores
Jaciales, teniendo como fin de contribuir con la generacién de condiciones de salubridad e
higiene en favor de estudiantes y personal de las instituciones educativas piblicas, para
hacer frente al reinicio progresivo del servicio educativo presencial y semipresencial en el
afio 2021.

e En adicién a la causal sefialada en el pdrrafo precedente, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado establece una “Guia de orientacién para la compra de
mascarillas textiles y protectores faciales, en el marco del Decreto de Urgencia N° 021-
2021", establece que: “(..) en el literal b.1) del articulo 100 del Reglamento:
Acontecimientos catastréficos como aquellos de cardcter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.

e Sobre el particular, resulta necesario en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la
autoridad técnica en materia de formulacién e implementacién de la Politica Nacional y del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como es el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI). Asi, en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres PLANAGERD
2014-2021, (...) se concibe como desastres naturales a aquellos de origen hidrolégico,
meteoroldgico, geofisico y bioldgico, incluyéndose en esta Ultima categoria a las pestes,
epidemias e infecciones.

De la Contratacidén Directa bajo la causal de Situacién de Emergencia derivada de
Acontecimientos Catastroficos.

La normativa de contratacién publica ha previsto la posibilidad de que en determinados
supuestos establecidos las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor. Dichos supuestos estdn establecidos en el Articulo 27° de la Ley de Contrataciones
del Estado y en el Articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
faculta a la Entidad en caso de una aprobacién de Contratacidn Directa, a omitir la etapa del
procedimiento de seleccién, pero no de las fases de Actos Preparatorios, y Ejecucién
Contractual, debiendo considerarse para su desarrollo los requisitos, condiciones y demds
formalidades previstas en la Normativa.

En ese contexto, la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional, la misma
que, conjuntamente con su Reglamento y demds normas de nivel reglamentario emitidas por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, constituyen la normativa de
contrataciones del Estado.

Es asi que, la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos en los que carece de
objeto realizar un procedimiento de seleccion competitivo, toda vez que, por razones
coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran
establecidos en el articulo 27 de la Ley, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 27. Contrataciones Directas



Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

(...)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastrdficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de
que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por
el ente rector del sistema nacional de salud.

(..)"

En esa linea, el literal “b.1.” del articulo 100 del Reglamento establece que los,
“Acontecimientos catastrdficos, que son aquellos de cardcter extraordinario ocasionados por
la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.”

En consecuencia del brote del Coronavirus (COVID-19), calificado como pandemia por la
Organizacién Mundial de la Salud, y que ha justificado que el ente rector en salud declare
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel
nacional, constituve un acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de
contrataciones del Estado, que habilita la aplicacién de la causal de contratacién directa por
situacion de emergencia, facultando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el
marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras necesarios para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido”. (el subrayado es
nuestro)

Asimismo, la normativa de contrataciones del estado estable en el articulo 101 Aprobacién de
contrataciones directas.

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en
los literales e), g), j), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segiin corresponda, que apruebe la
Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes que los
sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a
través del SEACE dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su emisién o adopcion, segin
corresponda.

En esa medida, de acuerdo con el literal b) del articulo 100 del Reglamento, el plazo mdximo
para regularizar las contrataciones directas por situacién de emergencia es de diez (10) dias
hdbiles siguientes de efe o la primera entrega en el caso de
suministro o del inicio de la prestacién del servicio. Para la regularizacién de la garantia, el
plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales. la Entidad regulariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la resolucién o acuerdo que la
aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita segiin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y
publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados.

Como se desprende de los articulos citados, la normativa de contrataciones del Estado ha
establecido que la Entidad, mediante una resolucién, puede disponer la aprobacién de un
procedimiento de seleccién de contratacion directa, bajo la causal de situacion de emergencia
derivada de Acontecimientos Catastrdficos.

Asimismo, precisando con el siguiente texto: “que la Contratacién Directa para la
ADQUISICION DE MASCARILLAS FACIALES TEXTIL DE USO COMUNITARIO PARA
ESTUDIANTES, DOCENTES Y PERSONAL DE LAS ILEE QUE BRINDARAN SERVICIO
EDUCATIVO DE MANERA PRESENCIAL Y/0 SEMIPRESENCIAL DE LA JURISDICCION DE LA
UGEL HUANTA, se configuraria una Situacién de Emergencia derivada de
Acontecimientos Catastréficos y sustentacién del Area Usuaria”
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A través del Informe Técnico habiendo arribado a las siguientes
conclusiones:

> Aprobar el expediente de contratacién bajo la causal de Situaciébn de
Emergencia derivada de Acontecimientos Catastréficos, con el valor estimado
total de S/. 69,757.50.

> Elevar el presente Informe Técnico a la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de
que emita su Opinién Legal sobre la posibilidad de realizar la Contratacion
Directa por Situacion de Emergencia derivada de Acontecimientos
Catastroficos para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS FACIALES
TEXTIL DE USO COMUNITARIO PARA ESTUDIANTES, DOCENTES Y
PERSONAL DE LAS Il.EE QUE BRINDARAN SERVICIO EDUCATIVO DE
MANERA PRESENCIAL Y/O SEMIPRESENCIAL DE LA JURISDICCION DE
LA UGEL HUANTA” (...)

» Finalmente, la aprobacion del expediente de contratacién, el Informe Técnico
Legal y la Resolucién de aprobaciéon de la Contratacion Directa por
Emergencia por acontecimientos catastroficos, deberan ser remitidas a la
oficina de Abastecimiento en original para proceder a su publicacién en el
SEACE y su archivo en el Expediente de Contratacién correspondiente.

Con respecto a la NOTA LEGAL N° 93-2021-UGEL -HTA-DAAJ de fecha 15
de abril de 2021 emitido por el Abog. Julio César Huaman Araujo — Director de
Asesoria Juridica de la UGEL Huanta, luego de emitir la Opinién Legal y/o
Informe Legal que sustenta la Contratacién Directa, emitio la Nota Legal que no
se encuentra oficializado, a través del cual precisa lo siguiente: (...) El Director
de la Entidad, solicita Opinién Legal, adjuntando para ello el Informe Técnico N° 033-
2021-GRA/DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN , previa revision y andlisis de los
documentos que corren en autos, resulta juridicamente VIABLE aprobar el
Informe Técnice para la Contratacién Directa por Situacion de Emergencia en
el marco del estado de emergencia sanitaria y nacional que vive el pafs y el mundo en
la actualidad, (...) precisando también las normativas entre ellas la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, asi como de la Emergencia
Sanitaria, Comunicado N° 011-2020 del OSCE entre otros dispositivos
precisados en la Nota Legal que a continuacion se visualiza:
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&l MG® FRANKLIN WILDER QUISPE MARTINEZ.
Dractor oe la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta 7
ASUNTO Sobre informe Técnico para ka Contratacion Directa por Situacion de Emerge i ¢ '
REF informs N 033-2021-GRADREATUGEL-HTAADMUA/ERGN, con Reg Doc Y, ="/
02778423 Reg. Exp N* 02269768 de fecha 09 de abrl det 2021, T
FECHA Huanta, 15 de abril del 2021

VISTOS: el Informe y Expediente de la Referencia, mediante el cual e! Responsable
¢ 13 Oheina de Abastacimientos de 18 UGEL Huanta, eleva el Informe Técnico para ia Coniratacin Directa por
Sttuacion de Emergencia, fespecto a la soficitud efectuada por el drea usuara ~ Area de Gestitn Pedagbgica de
18 UGEL Huanta. que Sustenta a contratacin directa para la *Adquisicion de Mascariflas Faciales Textit de Uso
Comunitario para Estudiantes. Docentes y Personal de las Instituciones Educativas que Brindaran Servicio
Educativo de manera Presencial yio Semipresencial de la jurisdiccion de la UGEL Huanta. por la casual de
situacion de emergencia’, {...): porlo que. el Director de la Entidad, solcha Opinion Legal, adjuntando para et e/
Informe. N* 033-2021-GRATDREAUGEL-HTATADMUAERGN con Reg. Doc. N° 02778423 / Reg. Exp N*
02269788 de fecha 03 de abril del 2021; de manera que, previa revision y andlisis de los documantos que
corren en autos, results juridicamente VIABLE aprobar ef mencionado Informe Técnico para la
Contratacion Directs por Situacion de Emergencia, en el marco del estado de emergencia sanitaria y nacional
que vive el pais y el mundo en Ia actualidad, de conformidad a la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones de Estado
¥ sits modificatonas (en adelante, la Ley) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
y suS modificatodas {en adelante, of Reglamento) y el Texio Unico Ordenado de Ia Ley N® 30225 Ley de
Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que tienen pof finalidad
establerer normas ofentadas 2 maximizar el valor de los recursos piblicos que se invierten en promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras de fal
manesa que estas se efectien en fonma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Cabe aciarar, que la aprobacion de una conlratacion directa no enerva 1a obligacion d8 la Entidad de aplicar las
dispasiciones de ia nommativa de contrataciones de! Estado que regulan fas fases de actuaciones preparatorias, ni
de ejscucion contractual, debiendo cbservarse los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
propios de estas fases conforme se establece en los Adicuios 101°y 102° de! Reglamento. La contratacion directa
es un procedimienio de seleccion excepcional (no competitivo) en donde. ante determinados supuestos previstos
ena Ley, la Entidad pede contratar con un determinado proveedar, por razones coyunturales, econdmicas o de
mercado ASmismo, ia eleccion del proveedor se realiza como consecuencia de la interaceion con el mercado.

Deba elegirse proweedores que cumplan las condicianes y caracteristicas requeridas, bajo las mejores condiciones
posibles, dadas las circunstancias, en precio y plazo, de manera que, jas CONDICIONES que DEBE TENER EL

PROVEEDOR. son: a). No encontrarse impedido, suspendido i inhabiltado para contratar con el Estado, by,

Preferentemente, contar con inscripcion vigente en el RNP; sin embango, en ¢aso no cuente con RNP, no es obice

para contratar, pues la prioridad constituye a I8 atencion inmediata de la necesidad de la emergencia En tal

seniido, se recomienda la revision de los portales publicos con Informackn de proveedores del estado peruano

(FICHA UNICA DEL PROVEEDOR (FUP) y CONOSCE-Buscador de Proveedores Adjudicados)

L2 Emergencia Saniiaria, son aquelias declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud mediante
Decretn Supremo, en el cual se indca las Entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitana, la
vigencia de la declaraloria de dicha emergencia, asi como la relacion de bienes y servicios que se requiera
contralar para enfreniaria Decreto LegislativoN® 1156,

Ciue o nymeral 27 1 del artculo 27° del TUO de Ja Ley N* 30225. Ley de Contrataciones del Estado a
. . A’ e probado
con Decrets Supramo N° 0B2-2019EF, establece que; *Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar

Jr Qolon VegaN* 151 - PAQue lameda [ eletax {056) 324222 E-mal ugethuantag@hotman com
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= .-| AT Tl determmnato proveador en 105 SKuentes SUDUESIDS ) by Ande una :j-'l'li&'.{:‘}.'I ae (Jl“‘,‘ﬁ;l.f{_].'ﬁ‘-‘clﬁ
BEMv AR de 00l ientos catasificas, Situaciones que afecten 1a oefensa 0 saguiidad nacional shuaciones
xzt--. SPRgAr £ Glave peigro de que ocurra alguno de fns Supuesios antendras O de una emergentia sanilan

WA 02 ¢ enw ok del sistema nacional 0¢ Salug

XIE 0

W o e 202 00 i predilada nomma esiabiace que Las contratacioss dieclas se apiueban wiedia
Resoiurion ¢! Thuiar e I Enfioag acuerdo de! Directonia, del Consejo Regional o det Concejo Municipal sega
comesnonda Esta dispascion no aicanza a aquetios supuestos de contratacidn directa que &l reglamento califica
cOmd delggabis

Gue ¢ lieral Y det articulo 100° del Reglamento de la Ley N* 30225. Ley de Contrataciones del Estado. aprobado
con Decrelo Supremo N° 344-2018 EF sefala respecto de {as condiciones para el empleo de la Contratacion
Drecta entre otras que la “Situacion de Emergencia se configura por alguno de los siguientes supqes!os ot
Acontacimientos Catastroficos. que son aquelios de caracter extraordinano ocasionados pof la naturaleza o poria
8CCKN L omision el obrar humano que generan danos afectando & una determinada comunidad En dichas
situaciones. 1a Entidad contrata de manera inmediata los bienes. servicios en general. consullorias u obras
astrictamente neresanos. tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse como para atender los
reguenmientos generados Coma consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse 2 los requisitos formates
de ta presente noma Como maximo. dentro del plazo de diez {10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega
del bien o la pnmera entrega en el caso de suministros o del inicio de fa prestacion del servicio. o del inicio de fa
efecucion Ge la obra, 12 Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparalonas. el
informe o los ormes que contienen &l sustento tecnico legal de 1 Contratacidn Directa. fa resoluckin o acuerds
gue I3 aprueba. asi como el contrato y Sus requisitos. que a la fecha de la contratacién no haya sido elaborada
aprobada 0 Suscrta, Segun comesponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes
¥ 15 resolucion o acverdos antes mencionados Para fa reguiarizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por
dinz {10) dias adicionales’.

£n 2dicitn a la causal sefialada en el pamafo precedente, cabe indicar que el Comunicado N° 011-2020 del OSCE
de Yecha 26 04 2020. denominado “Orentaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del akance de ta
normativa de contrataciones en ef marco det Estado de Emergencia Nacional', establece que: *(...) 2. Elfiteral b)
des articuio 100° del Reglamento de la Ley define a los acontecimientos catastroficos como aquellos de caracler
extraorinanie ocasonados por fa naturaleza o por 1a accion u omision del obrar humano que generan danos
alectands 3 una determinada comunidad. 3. Sobre el particular, resutta necesano en esta coyuntura remitirse a lo
drspuasto por 1a autonidad fcnica en matenia de formulacion e implementacion de 12 Palitica Naciona! y del Plan
Nacionai de Gesbn del Riesgo de Desastres. como es el Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI} Asi, enel
Pian MNaciona 0e Gestibn def Riesgo de Desasires PLANAGERD 2014-2021, {(...) se concibe como desasires
naturaies a aquefus de ongen higrologico, meteoroldgico, geofisico y biolagico, incluyéndose en esta dltima
categonia a las pestes epidervias e infecciones. 4. Atendiendo a lo indicado precedentemente. ¢! brote det
Coronavins {COVID-19) calificado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, y que ha justificado
que e! ente rector &n salud declare mediante Decrelo Suprema N° 008-2020-GA. sus modificatorias y amplialcrias
ol s8tadn de emergencia sanitada a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastrofico a los efectos de la
notmata de contratacones del Estado, que habilita a aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion
de emergencia. facutando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias
Iog hienes. Servicios y obras necesarios para alender los requerimientos generados como consecuancia directa
del evento producioo’

£l numerat 104 2 ae) arlicuio 101° del Reglamento de ta Ley N* 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobada por Decreto Supremo N° 344-2018 EF sefala respecto de 1a aprobacion de conlralaciones drectas. o
sqquiente “La resolucion oet Thular de 1a Entidad. acuerdo de Consejo Regional. acuerdo de Conceje Municipat o
Acuerdo de Directono en caso de empresas del Estado. segun comesponda que apruebe la Contratac:on Directa
requinte obligatoriamente del respectivo sustento ticnico y legal en el informe o infarmes praving que contengan
13 justficacian de la necesidad y procedencia de la Conlratacion Directa

Frgmente se tene que [ nomma de Contralaciones del Estado eslablece que excepoionalmente ce puede

I Ucion Vega M 151 - Parque Alameda Teletax {UbY) 322224 Eomai ggelhuanta@hotmal com
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contratar con un proveedor directamente. sin necesidad de convocar a varios postores, por lo que. en el presente
£aso resulta procedente aprobar el procedimiento de Coniratacion Directa: en tal sentido, es mas, a fin de
fegularizar Ia contratacion en cuanto a las actuaciones preparatorias, informes técnico y legal, el documento que
aprueba 13 contratacion, asi como el contrato y Sus raquisitos. se sefiala ef plazo méximo de treinta (30) dias
habiles, contados a partir del dia Siguiente de efectuada |a entrega de los bienes, conforme a lo establecido en ef
numeérai 64 del Decrelo de Urgencia N° 025-2020: "6.4 Dispdngase que para las contralaciones de bienes y
sesvicios que reaficen las entidades en el marco del fiteral b) del articulo 27 det Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado. aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y atticulo
100 del Reglamerito de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, para alcanzar el objativo del presente Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectia en un plazo méximo
de treinta {30} dias habiles, cuyo inicio se compula de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento”.

Que. através del Decreto de Urgencia N° 021-2021, se establece medidas extraondinarias en materia economica
yfinanciera. en el marco de laemergencia sanitaria generada por el brote de fa COVID-19, que, entre ofros, habilita
&l uso de recursos para la adquisicion y distribucion de mascarillas textiles y protectores faciales, a fin de contribuir
con 1 generacion de condiciones de salubridad e higiene en favor de esfudiantes y personal de las Instituciones
Ediscativas Pblicas, para hacer frente al reinicio progresivo del servicio educativo presencial y semipresencial en
el afio 2021.

Por los expuestos. resulta juridicamente VIABLE aprobar el Informe N° 033-2021-GRA/DREA/UGEL-
HTAJADM/UAJERGN con Reg. Doc, N° 02779423 / Reg. Exp. N° 02269788 de fecha 09 de abnil del 2021,
sobre Informe Técnico para fa Contratacion Directa por la casual de Situacion de Emergencia, en el marco
de! estado de emergencia sanitaria y nacional que vive el pais y el mundo en la actualidad por la COVID-19;
*Adquisicidn de Mascarilias Faciales Textil de Uso Comunitario para Estudiantes, Docentes y Personal de las
Insticiones Educativas que Brindardn Servicio Educativo de manera Presencial y/o Semipresencial de fa
juristiccion de fa UGEL Huanta, por la casual de situacion de emergencia™ por lo que, se remite a su Despacho,
para sus atribuciones de Ley, recomendando que la Oficina Responsable, debe realizar el Registro y
Publicacion en el SEACE, de la documentacion comespondiente a la Contratacion Directa, a fin de no
afectar los principios de transparencia y publicidad, y las 5ceiu'ﬁes de control a dicha adquisicion,

Se adjunta todo fo actuado en 64 Folies, queGbran en el Informe N° 0339023-GRA/DREAGEL-
HTAADM/UA/ERGN con Reg. Doc. N° 027194237 Reg. Exp. N° 02269788 de fach 09 de abril del 2021,

Tal como se evidencia la Nota Legal, emite su opinién juridicamente VIABLE
aprobar el Informe N° 033-2021-GRA-DREA/UGEL-HTA/JADM/UA/ERGN,
Informe Técnico para la Contratacion Directa por la causal de Situacion de
Emergencia en el marco de estado de emergencia sanitaria y nacional (...),
sefalando también, “por lo que se remite a su Despacho para sus atribuciones de
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Ley, recomendando que la Oficina Responsable, debe realizar el Registro y
Publicacion en el SEACE de la documentacion correspondiente a la Contratacion
Directa, a fin de no afectar los principios de transparencia y publicidad, y las
acciones de control a dicha adquisicion”,

Al respecto denotdndose que el Asesor Juridico presuntamente, no habria
evaluado en integro del expediente, como es el Requerimiento N° 012-2021-
GRA/GG-GRDS-DREA-UGEL.HTA-OD/AGP emitido por el area usuaria, a
través del cual efectia el requerimiento para la adquisicion de mascarillas
faciales textil de uso comunitario para estudiantes, docentes y personal de las
II.LEE. que brindaran servicio educativo de manera presencial y/o semipresencial
de la jurisdiccion de la UGEL Huanta, que en su calidad de Area Usuaria - Area
de Gestion Pedagdgica no consigné ni precisé el tipo de procedimiento de
Contratacion Directa. Como es de evidenciar el Comité de Seleccion presidido
por el CPC. Jesus Pascual Pillaca Cajamarca - Director del Area de Gestion
Administrativa, evalué las ofertas, determindé el valor estimado para la
adquisicion de las mascarillas; asimismo, determiné se ejecute mediante
Contratacién Directa. De igual forma a través del Informe N° 033-2021-GRA-
DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN en su condicion de Responsable de la Oficina
de Abastecimiento el Lic. Adm. Eder Roger Guevara Navarro aprueba el
expediente de Contratacién Directa, bajo la causal de Situacion de Emergencia
derivada de Acontecimientos Catastréficos.

Si bien es cierto, la Contratacion Directa, esta determinada a la necesidad que
requiere atenderse de manera inmediata y oportuna por lo estrictamente
necesario; sin embargo las mascarillas adquiridas por el importe de S/
69,757.50, hasta el dia 15.06.2021 constatada en el almacén, no ha cumplido su
objetivo encontrandose en calidad de custodia en el almacén sin haberse
distribuido hasta la fecha.

CONSTATACION FISICA EN EL ALMACEN DE LA UGEL HUANTA FECHA 15.06.2021

Cabe precisar que desde el mes de marzo 2021 hasta la fecha y a nivel del
ambito de la provincia de Huanta, los docentes, alumnos y personal de las
Instituciones Educativas no vienen dictando clases semipresenciales ni
presenciales, pese a la Resolucion Ministerial N° 121-2021-MINEDU, que
posterior a la disposicion de la Resolucion a través del Articulo Primero del
Acuerdo de Consejo Regional N° 044-2021-GRA/CR de fecha 16.04.2021
declaré la suspensién con el siguiente tenor: “Declarar la suspensién del retorno a
las clases semipresenciales y presenciales en las Instituciones y programas educativos
publicos y privados de la Educacién Bdsica de la regién Ayacucho, dispuesta por la
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Resolucién Ministerial N° 121-2021-MINEDU, mientras no exista o se garanticen las
condiciones sanitarias referidas en la parte considerativa, y el nivel de alerta
epidemioldgica sea alto, muy alto o extremo, salvaguardando el derecho a la salud y a
la vida de los integrantes de la comunidad educativa”. De otro lado presuntamente
no justifica la Contratacion Directa bajo la causal de Situacion de Emergencia
derivada de Acontecimientos Catastréficos.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 02).

02. PRESUNTA SOBREVALORACION DE PRECIO POR LA ADQUISICION DE
MASCARILLAS FACIALES TEXTIL DE USO COMUNITARIO PARA
ESTUDIANTES, DOCENTES Y PERSONAL DE LAS I.EE QUE BRINDARAN
SERVICIO EDUCATIVO DE MANERA PRESENCIAL Y/O SEMIPRESENCIAL
DE LA JURISDICCION DE LA UGEL HUANTA.

Mediante la Orden de Compra N° 009 de fecha 31.03.2021, se adquirié 27,903
mascarillas faciales textil de uso comunitario para estudiantes, docentes y
personal de las Instituciones educativas, tipo de proceso Contratacién Directa,
siendo el precio unitario por mascarilla a S/ 2.50, ascendiendo a la suma de S/
69,757.50 cuyo proveedor es el sefior Lujan Trading E.l.R.L.
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A efectos de corroborar el precio unitario de las mascarillas, se procedié a
cotizar de acuerdo a las especificaciones técnicas entre ellas cotizado al
proveedor “Ternos Sasha” a un precio menor de lo adquirido tal como se
detalla en el cuadro comparativo descrito:

CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS ADQUIRIDOS Y COTIZADO POR LA COMISION
SEGUN SEGUN PRESUNTAMENTE
CANTID. UNID. DESCRIPCION ADQUISICION COTIZACION DIFERENCIA POR
ORDEN DE PROVEEDOR TOTAL DEMAS
COMPRAN° 005 | “TERNOS SASHA” CANCELADO
Unid Mascarilla  Facial S/ 2.50 69,757.50
Textii de uso
comunitario.
15,324 Adultos Unid. Mascarilla  Facial 1.88 28,809.12
12,579 Nifos Textil de uso 1.78 22,350.62
comunitario. 51,199.74
TOTAL

Cabe precisar que la adquisicibn de mascarillas faciales textil de uso
comunitario efectuada por la UGEL Huanta, no se ha contemplado, que en el
requerimiento contaba con dos medidas talla de nifos y adultos segin detalle:

Medidas:
=  Adultos: ancho mascarilla: 17.5 cm, altura mascarilla: 9.5 cm.
= Nifios: ancho mascarilla: 14.5 cm, altura mascarilla: 8.5 cm.
= Largo de pinza 4.5 cm.
= Largo de tirillas por cada lado (acabado): 35 cm.
Cantidad:
- Inicial (talla nifo) 112,579
- Secundaria (talla adulto) : 7,140
Docentes (talla aduito) : 8,184
Total de mascarillas: 27,903

Por lo que los precios de acuerdo a las tallas son distintos; sin embargo, a
través de la Orden de Compra N° 009 de fecha 31.03.2021 se adquirieron de
manera global efectuandose el pago por cada unidad a S/ 2.50 la cantidad de
27,903 efectuandose el pago por la suma de S/ 69,757.50, a diferencia de la
cotizacién, presuntamente se habria pagado por demas el importe de S/
18,557.76.

Por otra parte es de sefialar que mediante la Carta N° 001-2021-GRA-
DREA/UGEL-HTA/ADM/UA/ERGN de fecha 05 de abril del 2021 se le
comunicd notificandole al proveedor Lujan Trading E.I.R.L., a fin de que dentro
del plazo propuesto a partir del dia martes 06 de abril de 2021 cumpla con la
entrega de acuerdo a las especificaciones técnicas, apreciandose que de
manera tardia con fecha 27.04.2021 ingresé las mascarillas faciales al Almacén
de la UGEL Huanta, habiendo sido la propuesta plazo de entrega con 15 dias.
Por lo que se aplicé la penalidad por dia S/ 2,325.25 con 07 dias de retraso
ascendiendo a la suma de S/ 6,975.75 en aplicacién al Articulo 165 Penalidad
por mora en la ejecucidon de la prestacion Penalidades precisada en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que el pago
efectuado mediante Comprobante de Pago N° 531 de fecha 09.06.20121 se
depositd solo la suma de S/ 62,781.75.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 03).
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03. SE ADQUIRIO 11,000 MASCARILLAS DESCARTABLES DE FILTRADO 95% -
FAS CARENTES DE REGISTRO SANITARIO POR LA SUMA DE S/ 28,600.00
SOLES.

De la revision vy fiscalizacién selectiva efectuada al Requerimiento N° 003-2020-
GRA/GG-GRDS/DREA-UGELHTA-AGAIE-ORH-BLNC, solicitados por la C.D.
Bethzabe Luz Naupa Conde — Profesional de Salud de la UGEL Huanta, a través
del cual solicitd la adquisiciébn entre otros 11,000 unidades de mascarilla
descartable KN 95, Respirador, 05 capas para el filtrado del 95% de particulas del
aire, el requerimiento ha contado con la Certificaciéon de Crédito Presupuestario N°
0283 N° CCP SIAF N° 329, bajo la modalidad de Tipo de Proceso de Seccion ASP
— Adjudicacién Sin Procedimiento con valor referencia de S/ 28,600.00,
certificacion firmada por la Econ. Celia Ventura Bautista — Responsable de
Adgquisiciones de la UGEL Huanta.

Mediante la Orden de Compra N° 0139 de fecha 17.12.2020 se adquirié 11,000
mascarillas descartables de filtrado 95% - FAS, marca FAS MASK, habiéndose
emitido la orden de compra al proveedor Rondinel Rojas Pablo con RUC
10285668536, apreciandose que la Econ. Celia Ventura Bautista suscribié su
firma en la Orden de Compra como Responsable de Adquisiciones y como Jefe de
Abastecimiento, aparentemente como juez y parte (no teniendo la firma del
responsable de Abasteciemiento); asimismo visado por el Lic. en Administracion
Teodor Rimache Velasque en su condicion de Administrador de la UGEL Huanta y
el visto bueno del CPC. José Luis La Rosa Minaya.

En cuyo expediente no se encontré la conformidad por el Area Usuaria, quien a
través del Requerimiento N° 003-2020, solicité la adquisicion de las mascarillas,
habiéndose efectuado el pago mediante el Comprobante de Pago N° 01421 de
fecha 30.12.2020 por el importe de S/ 28,600, en cuyo documento se observa que
el Director de Tesoreria CPC. Segundo Guerrero Beddn obvié su firma en el
Comprobante de Pago, encontrandose suscrito por el sefior Rusbhel Alex Oré
Auccapucclla en su condicion de Técnico administrativo en Tesoreria, cuando en
si corresponde suscribir al Tesorero.

De la verificacion en el Aimacén de la UGEL Huanta, se constaté las mascarillas
adquiridas mediante los documentos sustentatorios sefialados lineas arriba, del
cual la Comision Fiscalizadora solicitd en calidad de muestra 01 cajita conteniendo
05 unidades de mascarillas KN95 marca NON de color blanco lote de produccion
20200508 tal como se visualiza.
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Mediante Oficio N° 028-2021-GRA/CR-CR-CPG de fecha 20 de mayo de 2021, la
Consejera Regional Cleofé Pineda Gamboa, solicité al Director Regional de
Ayacucho, a fin de que se sirva disponer al Area competente certifique si las
mascarillas faciales cumplen con el Registro Sanitario y con las especificaciones
técnicas acorde a las normativas vigentes. Del cual a través del Oficio N° 045-
GRA/GG-GRDS-DRSA-DEMID remite el Informe Técnico N° 005-GRA/GG-GRDS-
DRSA-DEMID-KCD, el Quimico Farmacéutico Kristian Carrién Dominguez -
Inspector Evaluador informa lo siguiente:

¢ “Que con fecha 06 de octubre de 2016, el Ministerio de Salud, a través de la Direccién
General de Medicamentos, Insumos y Drogas - DIGEMID, publicé en su pdgina web la
relacién de productos que a la fecha no estdn sujetos a otorgamiento de registro
sanitario, encontrdndose dentro de ello los protectores faciales”.

¢ Que con fecha 08 de julio de afio 2020, el Ministerio de Salud a través de la Direccién
General de Medicamentos, Insumos y Drogas - DIGEMID, emitié el Comunicado N° 015-
2020-DIGEMID, con respecto al Registro Sanitario de dispositivos médicos respiradores
quirirgicos de uso médico, en la cual sefiala que a partir del 01 de enero de 2021, los
RESPIRADORES QUIRURGICOS DE USO MEDICO N95, KN95, FFP2, FFP3, o sus
equivalentes, quedan sujetos a la exigencia de registro sanitario para efectuar las
actividades (...) Esta disposicién se enmarca en lo dispuesto en los articulos 4° y8°dela
Ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos médicos y productos sanitarios”.

En ese entender calificé que no cumplen con las especificaciones técnicas \
carecen de registro sanitario las MASCARILLAS KN95 marca NON-MEDICAL,
respirador descartable con nimero de lote de produccion: 20200508, de fecha de
producciéon 2020-05-08, producido en China.
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Que, con facha 08 de JULIO del afic 2020, el ministerio de salud, a través de la DIRECCION GENERAL
DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y DROGAS — DIGEMID, emitid el Comunicado N® 015-2020-
DIGEMID, con respecto al registro sanitario de disposilivos médicos respiradores quirtrgicos de uso
médico, en la cusi sehala que a partir de! 01 de enero del 2021, los RESPIRADORES QUIRURGICOS
DE USO MEDICO N85, KN95, FFP2, FFP3, o sus equivalentes, quedan sujelos a la _exigencia de registro
sanitario para efectuar las aclividades que le faculta su tilularidad... Esta disposicion se enmarca en lo
dispuesto en ios articulos 4° y 8° de la Ley N°29459, Ley de los produclos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios.
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Por lo tanto, queda evidenciado que las mascarillas que obran en el Almacén de la
UGEL Huanta, se adquirieron con la carencia de registro sanitario y sin cumplir
con las especificaciones técnicas.

CONCLUSION

Los Informes Técnico y Nota Legal, presuntamente no habria justificado el tipo de
procedimiento para la Contratacion Directa por situacion de emergencia en mérito
al Requerimiento N° 012-2021-GRA/GG-GRDS-DREA-UGEL.HTA-OD/AGP de
fecha 17.03.2021, a través del cual el Area Usuaria - Area de Gestion Pedagégica
de la UGEL Huanta, solicité la adquisicién de mascarillas faciales textil de uso
comunitario para estudiantes, docentes y personal de las Il.EE. que brindaran
servicio educativo de manera presencial y/o semipresencial de la jurisdiccion de la
UGEL Huanta, Por lo que la justificacion normativa del Informe Técnico y Nota
Legal se cifieron sobre la Contratacién Directa en el contexto de la causal por
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situaciéon de emergencia derivada de Acontecimientos Catastréficos, con el valor
estimado total de S/. 69,757.50.

El Abog. Julio César Huaman Araujo — Director de Asesoria Juridica de la UGEL
Huanta, emitié su opinién a través de la NOTA LEGAL N° 93-2021-UGEL -HTA-
DAAJ de fecha 15.04.2021, cuando debia ser Informe Legal u Opinién Legal, por
cuanto justifica la Contratacién Directa; sin embargo, a través de la Nota Legal
precisa con el siguiente tenor: previa revision y andlisis de los documentos que
corren en autos, resulta juridicamente VIABLE aprobar el Informe Técnico para la
Contratacion Directa por Situaciéon de Emergencia en el marco del estado de
emergencia (...) precisando también las normativas entre ellas la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, asi como de la Emergencia Sanitaria,
Comunicado N° 011-2020 del OSCE entre otros dispositivos precisados.

Si bien es cierto, la Contratacién Directa, esta determinada a la necesidad que
requiere atenderse de manera inmediata y oportuna por lo estrictamente
necesario; sin embargo las mascarillas adquiridas por el importe de S/ 69,757.50,
hasta el dia 15.06.2021 constatada en el almacén, no ha cumplido su objetivo
encontrandose en calidad de custodia en el almacén sin haberse distribuido hasta
la fecha.

Al respecto cabe precisar a nivel del ambito de la provincia de Huanta hasta la
fecha los docentes, alumnos y personal de las Instituciones Educativas no han
dictado clases semipresenciales ni presenciales bajo el marco normativo de la
Resolucién Ministerial N°® 121-2021-MINEDU, ya que a través del Articulo Primero
del Acuerdo de Consejo Regional N° 044-2021-GRA/CR de fecha 16.04.2021
“declaré la suspensién del retorno a clases semipresenciales y presenciales (...)
mientras no exista o se garanticen las condiciones sanitarias referidas en la parte
considerativa, y el nivel de alerta epidemiolégica sea alto, muy alto o extremo,
salvaguardando el derecho a la salud y a la vida de los integrantes de la
comunidad educativa”. Por lo que no justificaria la Contratacién Directa bajo la
causal de Situacién de Emergencia derivada de Acontecimientos Catastroficos,
toda vez que no hubo la prontitud y oportuna entrega a los beneficiarios.

De la revision selectiva a la documentacion sustentatoria por la adquisicion de
mascarillas faciales textii de uso comunitario para estudiantes, docentes y
personal de las Instituciones Educativas, se ha observado que mediante la Orden
de Compra N° 009 de fecha 31.03.2021, se adquiri6 27,903 mascarillas faciales
precisadas lineas arriba a un precio unitario por mascarilla a S/ 2.50, ascendiendo
a la suma de S/ 69,757.50, denotando presuntamente sobrevalorados, ya que se
procedi6 a la cotizacién con las mismas especificaciones técnicas y a un precio
menor de lo adquirido, vale decir las mascarillas por nifios y adultos tal como se
detalla:

SEGUN PRESUNTAMENTE
CANTID. DESCRIPCION COTIZACION DIFERENCIA POR
PROVEEDOR TOTAL DEMAS
“TERNOS SASHA” CANCELADO
15,324 Adultos Mascarilla Facial Textil Unid. 1.88 28,809.12 18,557.76
12,579 Nifios de uso comunitario. Unid. 1.78 22,390.62
51,199.74

En tal sentido se aprecia que existen dos tallas de nifios y adultos, por lo que los
precios unitarios varian, mientras que en la Orden de Compra N° 009 de fecha
31.03.2021 se adquirieron de manera global efectuandose el pago por cada
unidad a S/ 2.50 la cantidad de 27,903 efectuandose el pago por la suma de S/
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69,757.50, a diferencia de la cotizacioén, presuntamente se habria pagado por
demas el importe de S/ 18,557.76.

. Se adquirié 11,000 unidades de mascarillas descartables KN 95, con ciertas
irregularidades por el importe de S/ 28,600.00, no cuenta con la conformidad por
el Area Usuaria, carecen de firmas en los documentos sustentatorios por el
Tesorero CPC. Segundo Guerrero Bedén en el Comprobante de Pago N° 1421,
de igual forma la Responsable de Adquisiciones suscribié como juez y parte en la
Orden de Compra N° 139 en su condicién de Responsable de Adquisiciones y en
el rubro del Responsable de Abastecimiento; asimismo, la comisién fiscalizadora,
a fin de constatar si las mascarillas faciales cumplian con el Registro Sanitario,
solicité con Oficio N° 028-2021-GRA/CR-CR-CPG de fecha 20 de mayo de 2021,
al Director Regional de Ayacucho, a fin de que se sirva disponer al Area
competente certifique si las mascarillas faciales cumplen con el Registro Sanitario
y con las especificaciones técnicas, ante ello a través del Informe Técnico N° 005-
GRA/GG-GRDS-DRSA-DEMID-KCD, el Quimico Farmacéutico Kristian Carrién
Dominguez — Inspector Evaluador informé lo siguiente:

Que las MASCARILLAS KN95 marca NON-MEDICAL, respirador descartable con
namero de lote de produccion: 20200508, de fecha de produccién 2020-05-08,
producido en China, no cumplen con las especificaciones técnicas y carecen
de registro sanitario. Por lo que se evidencié que las mascarillas adquiridas por
la UGEL Huanta con el importe de S/ 28,600.00 carecen de registro sanitario y no
cumplen con las especificaciones técnicas.
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V. RECOMENDACIONES

Que de la fiscalizacion materializado en el presente Informe en mérito a las
presuntas observaciones expuestos en los capitulos precedentes y con el
propédsito de contribuir a mejorar la gestion en la Unidad de Gestion Educativa
Local — UGEL Huanta de la Direccion Regional de Educacion Ayacucho en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que
se detallan a continuacion:

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Que, en mérito al presente informe de fiscalizacién N° -2021-GRA/CR-CR.HTA-
CPG, respecto a las presuntas irregularidades en la adquisicién de mascarillas
faciales por la UGEL Huanta.

1. Se sirva remitir al Organo de Control institucional de la Direccién Regional de
Educacién Ayacucho por encontrarse dentro de su jurisdiccién del Gobierno
Regional de Ayacucho, seglin lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones
Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007-2015-
CG/PROCAL, aprobado mediante Resoluciéon de Controlaria N° 163-2015-CG,
a fin de que se considere una accién no programada y se profundice las
investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el
incumplimiento u omision de las Normas y Disposiciones legales.
(Observaciones N° 02 al 03).

2. Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacién, practicada a la Unidad de
Gestion Educativa Local — UGEL Huanta, donde se han advertido presuntos
hechos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los
funcionarios y trabajadores, y precisando que las observaciones contenidas en
el aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los C')rganos
Instructores de. los Procedimientos Administrativos Disciplinarios vy
Sancionadores de la Unidad de Gestién Educativa Local Huanta, en
concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", aprobado por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 1001-
2015-SERVIR-PE.

AL DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION - GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO.

3. Que, por intermedio de la Direccion Regional de Ayacucho, se disponga
al Director de la Unidad de Gestion Educativa de la UGEL — Huanta, a
efectos de que se cumpla con las disposiciones de la Contratacion
Directa N° 001-2021-GRA-UGEL-HTA/CS, toda vez que esta determinada a
la necesidad e inmediatez y oportuna; sin embargo las mascarillas adquiridas
por el importe de S/ 69,757.50 hasta el dia 15.06.2021 se encuentran en el
almacén sin haberse distribuido hasta la fecha.
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AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL - UGEL
HUANTA.

4. Que, se sirva disponer al Administrador y Asesor Juridico, a fin de que los
Informes Técnicos y Opinién Legal, deben ser justificados de acuerdo a la real
situacién en armonia a las normativas, toda vez que la Contratacion Directa,
est4 regida a la necesidad, oportunidad e inmediatez.

5. Que, se sirva disponer al Asesor Juridico de la UGEL Huanta, sus opiniones
sean acorde a la emisidén de Informes Legales, evitando opinar a través de
Notas Legales, que oficialmente no son estan reconocidas.

6. Que, se sirva disponer al Administrador, Responsable de Abastecimiento, a fin
de que las adquisiciones de las mascarillas y demas bienes sean acorde al
requerimiento, debiendo cumplir con las especificaciones técnicas, Registro
Sanitario enmarcados a la Ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios.

7. Que, se sirva disponer a las Areas Usuarias que emiten sus requerimientos,
para las adquisiciones, sean precisas acorde a las normativas, debiendo emitir
la conformidad previa a la constatacion de los registros sanitarios.

8. Que, se sirva disponer al Director de la Unidad de Gestién Educativa Local —
UGEL Huanta y esta a su vez, al Administrador, a efectos de que cumplan con
supervisar que las cotizaciones al margen de las normativas sean como tal,
evitando la adquisicion de mascarillas faciales sea con presuntas
sobrevaloraciones y se cifian adecuadamente con los procesos de seleccion
acorde a la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

9. Que se sirva disponer a través de la Direccion de Administracién — UGEL
Huanta, se dé estricto cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones,
convocando los procesos programados y aprobados en cumplimiento a la Ley
de Contrataciones del Estado y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, a fin de evitar irregularidades en perjuicio de la Entidad y del Estado.

Atentamente,

g = v,
NI oS SET LI TITIERTITETIPRaeS
“ACUCET R CLEOFE PINEDA GAMBOA
Consejera Regional del Gobierno Regional
Ayacucho
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