GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directoral N° 4 4 6 - 2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, 20 JUL. 2021

VISTO:

El informe N° 36-2021-GRA/GG-ORADM-ORH-ST, conforme los actuados que obran
en el Expediente Administrativo Disciplinario N° 167-2019-GRA/ST, contenidos en

trecientos veintisiete (327) folios; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los
Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a Ia
administracion publica, conforme a Ley;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil

aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 dé

setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla Ia

ge_njléitica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley del Servicio
ivil; .

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 establece

que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en

i las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo

] regimen del servicio civil, Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias:

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de

setiembre de 2014;

Que, con fecha 15.de julio del 2021, la Secretaria Técnica eleva el informe N° 36-
2021-GRA/GG-ORADM-ORH-ST, en relacion al Expediente Administrativo
Disciplinario N°® 167-2019-GRA/ST, en la cual se determina Ia aplicacion del Principio
de Nom Bis in Idem, conforme a los siguientes fundamentos:



Que, mediante Resolucién Gerencia General Regional N° 440-2018-GRA/GR-GG, de
fecha 12 de diciembre de 2018, se Declaré de Oficio la Prescripcion de la accion
administrativa, contras los servidores: Dr. RICHARD PRADO RAMOS - Gerente
General del Gobierno Regional de Ayacucho, Ing. JOSE ANTONIO LOPEZ Jurado -
Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho, Ing.
CAMILO MARTINEZ MENDOZA - Sub Gerente de Supervision y Liquidacion del
Gobierno Regional de Ayacucho, Lic. Adm. ABDUL FALCONi ROMANI - Director
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, Abog. WILMAN
SALVADOR URIOL - Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno
Regional de Ayacucho y el Dr. PEDRO PIZARRO ACOSTA - Director Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2015, Asimismo, se
dispuso la remision del expediente administrativo disciplinario a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho para el

deslinde de responsabilidades.

Que, mediante Resolucion Directoral N° 011-2021-GRA/GR-GG-ORADM, de fecha 02
de febrero de 2021, se resolvio: IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA DE
AMONESTACION ESCRITA, contra la servidora Daysi Cinira MENDEZ CISNEROS
por la comision de falta de caracter disciplinario seguido en el Expedienté
Administrativo Disciplinario N° 242-2018-GRA/ST, ello a mérito de lo dispuesto por
la Resolucion Gerencial General Regional N° 440-2018-GRA/GR-GG.

Que, mediante Carta N° 38-2021-GRA/GG-ORADM-ORH, de fecha 04 de febrero del
2021, en el presente Expediente Administrativo Disciplinario N° 167-2019-GRA/ST, se
dispuso el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la Abog. Da;ysi
Cinira Méndez Cisneros, en su condicion de Abogada de la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios vy
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, por la presunta comision de falta
de cardcter disciplinario, ello a mérito de lo dispuesto por la Resolucién Gerencial
General Regional N° 440-2018-GRA/GR-GG";

Que, mediante Resolucién Directoral N° 067-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de
fecha 17 de febrero del 2021, se resolvio: DISPONER EL ARCHIVO, del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la Servidora Daysi Cinira MENDEZ
CISNEROS, por la comision de falta de caracter disciplinario seguido en el
Expediente Administrativo Disciplinario N° 159-2019-GRA/ST, por los mismos

! RESOLUCION GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 440-2018-GRA/GR-GG, de fecha 12 de diciembre del 2018,

o}
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién administrativa, iniciada mediante Resolucién Ejecutiva

Regional N° 799-2017-GRA/GR, de fecha 28 de noviembre del 2017, contra Dr. RICHARD PRADO RAMOS - Gerente General del
Gobierno Regional de Avacucho Ing. JOSE ANTONIO LOPEZ Jurado - Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Ayacucho, Ing. CAM]LQ MARTIN[:IZ MENDOZA - Sub Gerente de Supervisidn y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, Lic.
Adm. ABDUL FALCONI ROMANI - Director Regional de Administracidn del Gobierno Regional de Ayacucho, Abog. WILMAN
SALVADOR URIOL - Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho y el Dr. PEDRO PIZARRO
ACOSTA - Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2015; por la presunta comisién de
faltas de caracter disciplinaria, quienes fueron comunicados con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 799-2017-GRA/GR, de fecha

28 de noviembre del 2017 (...)".

()
ARTICULO TERCERO.- DISPONER el inicio de las acciones de investigacién administrativa para el deslinde de las responsabilidades

administrativas contra los que resulten responsables que dejaron prescribir la accién administrativa disciplinaria en el presente
caso; y; se identifique las causas de la inaccién administrativa.

()



hechos sefialados en la Carta N° 792-2019-GRA/GG-ORADM—ORH2, de fecha 11 de
diciembre del 2019.

Que, mediante escrito de fecha 19 de febrero del 2021, Ia procesada Daysi Cinira
MENDEZ CISNEROS ha referido textualmente: “...a /a fecha existen dos expedientes
administrativos en cursos, a nivel de Jos cuales se me viene procesando
administrativamente por los mismos, pues tanto aquel contenido en e/ Expediente
Administrativo N° 159-2019/GRA-ST, asi como e/ Expediente Administrativo N° 1 67-
2019/GRA-ST, tramitados por ante vuestra Direccion, tiene su origen con la emisién de
la Resolucion Gerencial General Regional N° 040-201 8-GRA/GR-GG, de fecha 12 de
diciembre del 2018, en cuyo articulo tercero se dispuso iniciar las acciones de
investigacion — administrativa, a efecto de deslindar Jlas correspondientes
responsabilidades del caso, contra aquellos que dejaron prescribir |a accion
administrativa, instaurada contra los servidores Richard Prado Ramos y ofros, por la
comision de faltas de naturaleza administrativa. Del mismo modo, queda evidenciado
fambién que, por esos mismos hechos, a nivel del Expediente Administrativo N° 242-
2018-GRA/ST, ya se me procesé ¥ sanciono, deviniendo por lo mismo en arbitrario e
ilegal el procedimiento contenido en ambos expedientes administrativos, pendientes

de solucion...”.

En tal sentido, habiéndose realizado la evaluacién del descargo correspondiente y de
los hechos materia de presunta falta de caracter disciplinario instaurado a la servidora
Abog. Daysi Cinira Méndez Cisneros, en su condicién de Abogada de Ia Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, seguido en los
Expedientes Administrativos Disciplinarios N° 242-2018-GRA/ST y 159-2019-GRA/ST,
se evidencia la instauracién de doble procedimiento administrativo disciplinario por los
mismos hechos, los cuales se originaron a mérito de lo dispuesto por Ia Resolucion
Gerencial General Regional N° 440-2018-GRA/GR-GG.

Que, al respecto, el Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala en su

articulo 248° los siguiente:
1...)

248.- Principios de la poteétad sancionadora administrativa. [.a potestad sancionadora de todas Jas entidades
esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una penay una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie Ja identidad del sujeto, hecho ¥ fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo Ja concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones & que se refiere el inciso 7. (Texto segdn el articulo 230° de la Ley N° 27444, modificado segun el
articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272).

()

Que, cabe recordar que como contenido implicito del derecho al debido proceso reconocido en el inciso 3
def articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(, el principio de non bis idem constituye un limite en el
gjercicio de la potestad sancionadora de las entidades de Ia Administracion Publica, el cual contiene una
doble configuracion conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional® en los siguientes términos:

*Carta N° 792-2019-GRA/GG-ORADM-ORH, de fecha 11 de diciembre del 2019, mediante el cual se instaurg procedimiento
administrativo disciplinario contra la servidora Daysi Cinira MENDEZ CISNERQS.
! Sentencia recaida en el Expediente 2050-2002-AA/TC, Fundamento 19.



“(...) El principio non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y. por otro, una
connotacion procesal: '

En su formulacion material, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho», expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos
(0 més veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. {...).

a.

b. En su veriente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechosy, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con eflo se impide, por un lado, la dualidad de procedimien'!os (por
gjemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por ofro, €l inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

Conforme a lo expuesto, se tiene que los hechos por presunta falta de caracter
disciplinario incoado contra la servidora: Abog. Daysi Cinira Méndez Cisneros, en su
condicién de Abogada de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional
de Ayacucho, ya han sido materia de pronunciamiento por parte de la autoridad
competente, en los Expedientes Administrativos Disciplinarios N° 242-2018-GRA/ST y
159-2019-GRA/ST, respectivamente. Por lo tanto; en aplicacion del Principio de NON
BIS IN IDEM, que supone la “exclusion de la posibilidad de imponer en base a los
mismos hechos dos o mas sanciones administrativas®, “Nadie podra ser castigado dos
veces por un mismo hecho”, se recomienda el archivo del presente proceso
administrativo.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N°004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER EL ARCHIVO del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, iniciado contra la servidora Daysi Cinira Méndez Cisneros, seguido en
el Expediente Administrativo Disciplinario N° 167-2019-GRA/ST, en observancia al
Principio del Non Bis In idem, establecido en el numeral 11 del articulo 248° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, conforme a los fundamentos precedentemente

expuestos;

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER el archivo definitivo del Expediente
Administrativo Disciplinario N° 167-2019-GRA/ST, conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos;

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie Ia
NOTIFICACION de la presente resolucion a la servidora referida en el ARTICULO
PRIMERO del presente acto resolutivo, DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES
siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el procedimiento
administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General y demas disposiciones vigentes.




ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectiie Ia
NOTIFICACION de la presente resolucién a la Oficina de Recursos Humanos, y
Secretaria Técnica de los Orgfwos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, para su
cumplimiento vy fines consiguien

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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