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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 174-07-2021-MPT

0 3 AGO 20721 _}l " 70_, ; Talara 23 deJullo de 2021
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YV OGIAS 1 !

e L UNICACIO /\L ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

'

VISTO: = Informe N° 318-07-2021-OAJ-MPT de fecha 16 de, jullo de 2021 emltldo por la‘_ ;
Jfonz de Asesoria Juridica, sobre revocacion de la Resolucion de Alca|dla Ne 1056 08-2004- MPT

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y admlmstratwa en Ios ‘

ntos de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucion, Polltlca del Peru y,en la Ley

%."27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, que radica en la facultad de eJErcer actos de goblerno“
iministrativos y de administracion, con sujecion al ordenamlentOJurldlco e

Que, el articulo 6° de la Ley 27972 prescribe que “La Alcaldjases el 6rgano’ejecutivo del
zonierno local. El Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
agministrativa”; e

Ll 0 I3 de)
Que, con Resolucidon de Alcaldia N° 1056-08-2004-MPT de fecha 26 de agosto de 2004, se
otorgd a los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony A|exander Séldana Sanchez la
conduccion de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D frente a la puerta prmupal del Mercado

Central. La autorizacién del uso de un bien publico obligaba aI conductor a reahzar actos de
conservacién y cumplir con obligaciones legales y tributarias. RV e R ‘

Que, con Acta de Inspeccién N° 01-2021-SGACDC- GSP-MPT de fecha 01 de febrero de
2021 vy Acta de Inspeccion N° 03-02-2021- SGACDC- GSP-MPT de fecha 02 de febrero de 2021, se
constaté que los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony: Alexander :Saldafia Sanchez ng

" estaban conduciendo la Tienda N° 3 en forma directa y que ademas, laiomisma se encontraba

cerrada sin justificacion alguna; incumpliendo con las obllgacmnes* Qto ‘adas- pof el nglamento
General de Mercados. i

uily

Que, con Informe N° 181-04-2021-SGACDCMPT de fechas 14 cde abril e« 2021, la
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumldor recomienda iniciar el
procedlmlento de revocacién de la Resolucidon de Alcaldia N° 1056-08-2004-MPT de fecha 26 de
agosto de 2004 que otorgd la conduccion de la Tienda N° 3 del Mercado Central a los hermanos
Saldafia Sanchez y dejar sin efecto la citada Resolucién de Alcaldia, por haberse constatado que los
conductores de la tienda han incumpliendo con las obligaciones del’ Reglamento de Mercados %
Camal Municipal aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 17-8- 2006 MPT %

WLy

f‘ Que, con Resoluciéon de Alcaldia N° 104-04-2021-MPT de fe'cha 22 de abril de 2021, se

fesuelve iniciar el procedimiento de revocacion de la Resolucion de Algaldla N° 1056-08-2004-MPT
/que otorgd la conduccién de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D frgnte a la puerta prmcupal de!
Mercado Central a los hermanos Saldafia Sdnchez; por la mfracaon de’los Ilterales ”d) Qor tener Ia
tienda y/o puesto cerradalo) sin justificacion alguna, debidamente Comp}obada y e) Por estar en
condicion de moroso por el pago de la merced conductiva y/0 arbitrio diar/o prewo mforme del
Area de Cobranzas de lo Oficina de Rentas” del articulo 22° del Regla%‘é’fw‘té ’GEneral de'l Mercadosy
Camal Municipal. Respecto a las infracciones, se alude a la constatacion del cierre del puesto
verificada en las inspecciones realizadas los dias 1y 2 de febrero de 2021 adema}s de atrlbmrles
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bife's para que Ios’afectadOS'

Aty

una deuda de S/ 23,262.78. Asimismo, se otorgd un plazo de 5 diak’ hax
-f - r—

< con la decisidn de la entidad presenten sus alegatos y evidencias a su Favor g R A -3
t['ﬂt‘ il v ‘.
Que, escrito de fecha 07 de mayo de 2021, tramitado en Expedlente=delProceso;N 6162

los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sdnchez y Jhony Alberto SaIdana\Sanchez cumplen coq

principal del Mercado Central. o _
b) Respecto a las Actas de Inspeccion de los dias 1y 2 de febrero de 2021 ’e'n .donde se'
sefiala que la tienda se encontraba cerrada sin Justnﬂcacnon alguna, indican q‘ue enlos dlas
sefialados se habian encontrado en el local pero debido & trabajos pesados que se
estaban realizando en las pistas colindantes por parte de la mummpalldad Se produjo H
ruptura de los cables de energia eléctrica y con ello era imposible segu:r laborando esos

dias. o B
c) Producto de esos movimientos de tierra, las estructuraé'dé" la tié:h'da 'se debilitaron
poniéndolos en un peligro latente que los obligd a dejar de. daborar; razén por la cual
gestionaron un crédito con la finalidad de rehabilitar la lnfraestructura de la tienda, sin
embargo debido a la pandemia y al aislamiento social obhgataﬂo'que Jmpuso eI*goblerno'?
g se vieron imposibilitados no solo de trabajar sino tambié g que se. Ies otorgara el‘
crédito solicitado. ! v

LS -1"l "(ﬁkk t

d) Reconoce qgue han cumplldo con sus obhgacnones de cance : enta v trIB‘EItOS hasta e’I

e A0

omica y Ia ‘aifermedid

de sus padres 5
e) Precisa que el afio 2009 solicitaron el otorgamiento de _lcenma'de ‘edificacion para
ampliar su negocio y mejorar la precaria infraestructura de Ia t’lenda pero fue denegada
por la entidad. v -0

f
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Que, con Informe N° 287-06-2021-SGACYDC-MPT de fechi | Q9 de Jun,o dé 2021, 13
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consum|dor sollcﬂca ? 'la 'Oflcma dé
Administracién Tributaria informe si la Tienda N° 3 ubicada en la Averﬁaa D frente a'la puerta
prlnmpal del Mercado Central registra deuda al afio 2021 por concepto de arbltrlgs 13 de ser el

« .’taso precisar el monto.

v Que, con Informe N° 41-06-2021-MI-OAT-MPT de fecha 11 d t‘Ju(*i.! 9&2(32}1 Ia Oflcma de
A?:In:)jmstracmn Tributaria informa que de la revisién del Sistema’ d S ey ”b‘)fahrla Mumcxpal
se evidencia que los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony

’AIéxaInde'F’Salaan{a Sanchez
mantienen deuda por el periodo comprendido entre los afios 2009 5 '-,2‘02_1"ypor|el monto de
$/21,478.07. C ; .

e ."." "

/\;6@)‘ Que, con Informe N° 306-06-2021-SGACYDC-MPT de fech,c ,,de Jumo;de 2021, I
5 ¥\ Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacién y Defensa del Cons mu&qr:so!m:ca a Subgerencu
F\LQQ\TP\’\ § de Infraestructura informe respecto al procedimiento de solicitud., de Ilc:’er'fc a4 ée construccuon
e presentado por los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony’A]exander Saldafia Sanchez,
S debiendo precisar si la entidad emiti6 acto autoritativo. L n A :

\m_f\/
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Que, con Informe N° 837-06-2021-SGIN-MPT de fecha 28 de J( ‘ﬁ’lg%ﬂ 20,
de Infraestructura comunica que esta entidad no ha otorgado nmguna Ilc':e cmfy/o a‘utorlzacmn a
los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sdnchez y Jhony Alexander SaIdanaL Sanchez para realizar

modificaciones en la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D frente a Ia puerta pnncxpaI del Mercado
Central. . .
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expediente admlmstratwo a la Oficina de Asesoria Juridica con la fmahdad de c‘}Ue sé pr051ga con el
procedimiento de revocacion de la Resolucion de Alcaldia N°1056-08¢ 2004 MPT pr”evna evaluacnon‘
de los descargos presentados el 7 de mayo de 2021. il B % S

(

En ese sentido, a continuacion se efectuara el andlisis de: las vuestlo,nes relevantes que.

atribuyan el incumplimiento de las condiciones en que se produjo Ia autonzacno

Que, la Constitucion Politica del Perd de 1993 en el Capl'tul‘o' lll‘del‘TFtu‘lo Il que regula la
propiedad, establece una disposicién constitucional especifica respecto-a Iavb_"ropiedad publica. Asi,
el articulo 73° prescribe: “Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los
bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme ‘a ley, para su
aprovechamiento econdmico”. No obstante que solo se hace referencia a los bienes de dominio
publico y uso publico, las leyes de desarrollo constitucional han establecido una clasifi'cécio’n de los
bienes de propiedad del Estado teniendo en cuenta su especial naturaleza, de constituirse en
propiedad sobre la cual todo sujeto de derecho que pertenece al Estado tlene derecho a su
aprovechamiento.

Que, el Tribunal Constitucional en el fundamento Jurldlco 8 ;H'el Expediente N° 00915—
2012-PA/TC, precisé: “El Tribunal Constitucional, en su labor de mterpretacron e: mfegraaon 'de las
disposiciones constitucionales, ya en la STC N° 006-1996-Al/TC, sostuvo que “las bienes del Estado
se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio publico”: :Aclmxsmo_ defme al domlnlo
publico como la “forma de propiedad especial, afectada al uso’ de odos; ‘a’ “Un servicio a la
comunidad o al interés nacional, es decir, que estd destinada a & satlsfa‘cc"lbn de intereses y
finalidades publicas y, por ello, como expresa el articulo 73% de‘la Con tltuaon tiene Ias
caracteristicas de bienes inalienables e imprescriptibles, ademas’ d 3
una forma especial de propiedad con rasgos dlferenCIados de
persecucién de fines publicos. 3

a que coexiste con la persecucion de fines publicos. La propled
disposicién y administracion debe guardar estricta observancia“dél’ ‘nh'andato con‘shtuc:onal y»el
régimen legal que la regula. A partir de la interpretacion del Tribtinal‘Constitucional, debemos
concluir que la propiedad del Estado tiene una proteccion especial Y. per51gue la_satisfaccion del

o~ _interés general, creandose, para el caso de los bienes de domlglo publlco y prlvado una

A~ ROVING,
o Q\lo C/,q/

“presuncién de utilidad publica que niega la posibilidad de otorgar di rect: 2N
/particular para un fin especifico. Por ello, el régimen juridico hén‘decl‘arado &ue

ik eneflcro aun
a propledad

T Ay

publica es imprescriptible. LAY Shaly e

¥

En la decision que justificamos el inicio del procedimiento de‘revocacnoﬁ por la‘dfectacion
a un bien municipal de dominio publico, referimos que los mercatlos tienéh ‘ditha naturaleza y
como tal la entidad estad facultada para ejercer los poderes Jur|d|cos del ‘derecho de' propledad
Reiteramos, que el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en '8]IEXP) N x00061 2012-PA/TC:
La Libertad, ha precisado que: “3.3.7 En tal sentido, los mercados. o /os ‘que se ref/ere laordenanzd
son bienes de dominio publico y de servicio publico. El servicio pub//co prestado consiste
bdsicamente en brindar a la poblacion un centro de abasteC/m/ento ,para»\l‘a veqtq ‘(glkpor menor. ¢ 0
al por mayor) de articulos alimenticios y otros no alimenticios tradicionales. El'mer¢

ic/on les

consiquiente, un bien de dominio publico, que sirve de soporte pqra l‘?‘g\yrestacmn dée un serwtlo
h o s &

publico. Esta relacion se genera entre la Administracion y la pob/ac:on Jeb/endo Br/ndar aque/la

3§y

tal servicio. Distinta serd la situacidn juridica generada entre la munIC/pa//dad v qwenes ocupen o
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deseen ocupar un puesto en el interior del mercado municipal, la
) \y § L A Ferd
virtud de la autonomia contractual de las partes”. AT e

Conforme observamos, el Tribunal distingue dos tipos de relauongsjurldma n el caso. de‘.
' gaf"%’nm'er !refiere a“‘la'
relacion entre el Estado y la poblacidn, a través de la prestacnon feiun "’erv;‘élo vmculado al
abastecimiento y comercializacién de productos, por tanto no- tlene L<:’05|‘1te ido’ patrlmonlal i.a
segunda se produce entre el Estado v quien usa directamente el’ puesto esta (a dlferenaa de'la
primera) supone el aprovechamiento de un bien piblico a través del ejercicio de’ uha actividad
econdmica, por la cual el titular del predio esta facultado a cobrar una: renta y exigir el pago de los

tributos.

La administracion de la propiedad municipal se ejerce en virtud de-la.autonomia otorgada-
por ley. En ese sentido, con el propésito de regular el sistema. de ‘administracion de bienes
municipales destinados al servicio de abastecimiento y comercializagion'de: productos;'mediante
Ordenanza Municipal N° 17-8-2006-MPT se aprobd el Reglamento:General .de’ Mercados y Camal-
Municipal. En dicha norma se desarrollan aspectos reglamentarios. respecto al uso de: los bienes;
derechos, obligaciones y prohibiciones de los conductores de establecnmlentos co‘m_erCIales de‘
propiedad municipal, teniendo en cuenta la funcidn que cumple la mfraestructura en. Ia prestauon
de servicios publicos. %

Serk L
Que, la norma prevé un procedimiento especial para la conce

quedando la Entidad facultada para la calificacién de requisitos y fa “[ﬁifs‘i_o‘ : e \a autor:zac(qn
respectiva. Segun el articulo 8° del Reglamento General de Mercado L ld autor/zaaon mumc:pal
es de cardcter personal e intransferible”; de manera que existe una alS féksiuon Iegal que prohlbe
cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por la Entldad sob

obre Un bien de propledad
municipal, bajo cualquier denominacion. Asimismo, el articulo 24° del mtado cuerpo ‘normativo
sefiala como parte de las obligaciones de los comerciantes, entre otras, “d) cumplir con las
obligaciones tributarias y la cancelacién del arbitrio por concepto de ocupac:on de puesto de forma

ief geld
diaria y obligatoria, caso contraria el dia no pagado serd cobrado el smu:ente "dia” de manera

2 (TGl o3

obligatoria”; en concordancia con ello, el articulo 22° del mismo cuerpo normaflvo méndona que

IR (2 Lo 5
- se declara Ia vacancia cuando se incurran en las siguientes lnfraCC|one S i’q) p?r tener la t/enda y/o
4 1 ladtm AW, A
puesto cerrada(o) sin justificacién alquna, debidamente comproba(?a' e) or esfar en cond/aon

\ V}N‘VA\'

de. moroso por el pago de la merced conductiva y/o arbitrio d/ar/o,%gzre(\l/lgf /géorme de/ Area de,
Cobranzas de la Oficina de Rentas”. En razén de ello, se establece un. regin{wenfde obllgacmnes que
ST i ¥

busca el cumplimiento de la finalidad de la autorizacién y castlga cbn su Fevocacion’ cualquier
transgresion. T ot

En ese sentido, la facultad de revocar una autorizacion para el uso',
que forma parte del Mercado Central y con ello reincorporar el" bléﬁ
constituye el eJerCICIo de un atributo natural del derecho de propled

sfé a patrlmomal
'I”Eéfado no actu‘a‘
’é

;c':ados aprobado

CREY O i

disposiciones de naturaleza legal previstas en el Reglamento Geh‘
mediante Ordenanza Municipal N° 17-8-2006-MPT. '

Que, con respecto a la configuracién de
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funcionarios que intervinieron certificaron que la referida tienda no esraba fUnc, nanao conforme
al propésito previsto, por el contrario estaba cerrada, lo cual afecta.la unfcuonahdad del mercado
generando el descuido y afectacion a su adecuada conservacion,, conforme cons’ta bn»&as tomasr
fotograficas incorporadas en el descrito de descargo en donde se nota- e‘lxdetenoro dei techo. g

Frs

Asimismo, la entidad ha determinado, conforme ha indicado expresamente en la escnpuon de'
los antecedentes, que efectuada la verificacién de la deuda a con‘s’ecuencua de Ia conducuon

otorgada, los sefiores Saldafia Sdnchez tienen una deuda por el monto d.,‘eﬂmonto de. S/ 21,478. 07,

correspondiente a rentas y tributos no pagados por la conduccién ,d.' la tnenda en-cuestién, del

periodo 2009 hasta la fecha.

Que, ante las conductas atribuidas, con fecha 07 de mayo de 2021, los sefiores Hugo
Alberto Saldafia Sanchez y Jhony Alexander Saldafia Sdnchez cumplen.con presentar.sus alegatos:
mediante escrito, argumentando que durante las inspecciones no se encontraban laborando
debido a la ausencia de energia eléctrica ocasionada por trabajos reallzados por.la Municipalidad,
lo cual fue temporal hasta que se regularizaron los servicios. Sin:embargo, no se adjunta
documento alguno en donde conste la realizacion de trabajos que acredlten las: Jimitaciones para
el ejercicio de actividades; por el contrario el puesto estaba cerrado;:19 cual; hauocasmnado efectos
negativos en su estructura conforme a las documentales presentadasen,«el escrlto‘-de descargo

Asimismo, respecto a la deuda que mantienen con la Entldad isi @emreconocemla misma,
sefialan que la sanearon hasta el afio 2009 dado que era requisito pa poder sohcltar una Llcenua
de Construccion con el fin de rehabilitar la estructura de su tienda,: |,rj_“erﬁbargo‘ F} sohc:tud les fue
negada por la Entidad y por ello desde esa fecha no pudieron segui Ilzando los. pagos debido a
que no pudieron ni expandir ni mejorar su negocio; ademas de‘€llo® padrés” f)resentaron
problemas de salud que les generaron costosos gastos; |mp|d|‘endo que‘ *tumplan®-con sus
obligaciones.

Sobre el particular, a través del lnforme N° 41-06-2021-MI; O{AT'MPT de fecha 11 de Jumo
de 2021, la Oficina de Administracién Tributaria informa que los senores Hugo AIberto Saldana
Sanchez y Jhony Alexander Saldafia Sanchez mantienen deuda por el perlodo comprendldo entre
los afios 2009 al 2021, por el monto de S/ 21,478.07, la cual ha SIdQ generadaken su condmon de
conductores de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D frente a la pu Srta prmupal del Mercado
Central. Lo expuesto, acredita de manera fehaciente la confsguracuon de u'na mfraccnon grave'y la
inobservancia de una condicién impuesta originariamente en el acto‘agf‘éginégé(Tgﬁ‘qédgtéFnos frente
aun mcumpllmlento continuo de las obligaciones reglamentarias qt] afeci"aféo durante mas de

rovechamlento de bienes
publicos, pues con ello se afectan los fines de esta entidad yk‘lalﬁ(gle”(‘:u'ad‘am {?;.SFE?S'.?” Qe Ios
servicios publicos.

5ty
una década el interés publico que supone no percibir recursos por el a ovechami
" v MR LA LTy
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2 s et s ;
”’« En consecuencia, en ejercicio pleno de los atributos del derecho de p‘b dad toda vez

w\‘* Qque se han producido las infracciones previstas en el literales: d‘)( 5 e) ;:)"eI‘ ‘a‘rtlculo 22° del
eglamento General de Mercados, corresponde disponer la revocécnon de’ 13" Resolucion de
Alcaldia N° 1056-08-2004-MPT que autorizo la conduccion de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida
‘»\y/ D frente a la puerta principal del Mercado Central a los seflores Hugo.A“[Eg]e,rfc‘c’)k.Si?)lg:?_n?:Sancheg'_y

Jhony Alexander Saldafia Sanchez. b i ol

Estando a Ios considerandos antes expuestos y de conformlda a ,Ias facultades confenc{ias
o0 SJeae
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SE RESUELVE: ; A

ARTICULO PRIMERO.-REVOCAR la Resolucién de Alcaldia N° 1056 08 2004:MPT de fecha,
26 de agosto de 2004, que otorgd la conduccidon de la Tienda N° 3 ublcada en la Avenida D frentea
la puerta principal del Mercado Central a los sefores Hugo Alberto Saldana Sanchez y Jhon
Alexander Saldafia Sanchez. En consecuencia, dejar sin efecto Ia autonzacuon que otorgo la
conduccion de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D frente a la puerta prmcnpal ‘del Mercado
Central a los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhon Alexander: Sa'ldana Sénchez.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la vacancia de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D
frente a la puerta principal del Mercado Central de Talara.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR la reversién de la Tienda N° 3 ubicada en la Avenida D
frente a la puerta principal del Mercado Central de Talara, en consecuencia disponer su
reincorporacion al domino de la entidad.

ARTICULO CUARTO.-DISPONER a la Oficina de Administra(j:iékn‘ Tributaria. ejecute las
acciones necesarias para requerir la cancelacion de la deuda tributaria pendiente de_pago de los.
sefiores Hugo Alberto Saldaiia Sanchez y Jhon Alexander Saldafia Sanchez. -~ .

s e gy “f( N3] "“'
ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién con las forrpa}lg ades d

waldati - SHEC

‘1 q:
' ARTICULO SEXTO.- La Gerencia de Servicios Publlcos Subgerqpma de bastecnmlento y
/Comercializacidon y Subgerencia de Fiscalizacion y Policia Mumcnlpql,“,,q'uedan encargados del
cumplimiento y ejecucion de la presente Resolucion. ek

: REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA ) J :

- | =
ABG. JUAN FRANCISCO LA TORRACA CAPURAY ING. }e"”e A FKlEgo UITONERA INFA
'SECRETARIO GENERAL — ] ALGALDERR VgL
", Im, 'H'Q\ 443 8Y: i1
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