MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 0567-2021-A/MPP.
San Miguel de Piura, 23 de julio de 2021.

VISTOS:

La Ordenanza Municipal N° 312-00-CMPP, de fecha 24 de marzo de 2021; la
Ordenanza Municipal N° 308-00-CMPP, de fecha 15 de febrero de 2021; 1a Resolucion
de Alcaldia N° 0521-2021-A/MPP, de fecha 09 de julio de 2021, se resolvié:“INICIAR
el procedimiento de Declaratoria de Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion y
del Acto de Otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Piiblico con Nomenclatura CP-
SM-1-2021-CS/MPP-1 “CONTRATACION DE SERVICIO IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL
DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA; el Informe N° 178-
2021-OTYCV/MPP de fecha 15 de julio de 2021, de la Oficina de Transportes y
Circulacién Vial; el Informe N° 884-2021-GAJ/MPP, de fecha 23 de julio de 2021, de
la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante la Ley N° 30225 ~ Ley de Contrataciones del Estado, en su
articulo 1° Disposiciones (ienerales - Finalidad, establece: “La presente Ley tiene por
Jinalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en
las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en
Jorma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en la presente ley”;

Que, la acotada ley invocada precedentemente, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341 (Norma. Vigente con la que se convoco el proceso), establece:
“(...) .
Articulo 44. Declararoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
Juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos
Electrénicos de Acuerde Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el
recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de Ia Central
de Compras Publicas—Pertu Compras, en los procedimientos de
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implementacién o mantenimiento de Catdlogos Electronicos de Acuerdo
Marco (...).

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato genera responsabilidades
de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante conjuntamente
con los contratistas que celebraron dichos contratos irregulares;

Que, mediante la Ordenanza Municipal N° 312-00-CMPP, de fecha 24 de marzo
de 2021, nuestra Entidad, resuelve lo siguiente:

(...

ARTICULQ PRIMERO.- APROBAR la ubicacion de Paraderos de las
Asociaciones de Transportadores formales en las vias de acceso 01 y 02, y
perimetro del Nuevo Anillo Vial de acuerdo al Articulo Primero de la
Ordenanza Municipal N° 229-01-CMPP, de fecha 30 de octubre de 2020
“(...), los mismos que quedaron establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el
referido articulo primero de la Ordenanza Municipal N° 312-00-CMPP de
fecha 24 de marzo de 2021,

Que, mediante la Ordenanza Municipal N° 308-00-CMPP, de fecha 15 de febrero
de 2021, nuestra Entidad, resuelve:

(...)
ARTICULO PRIMERQ: APROBAR la Implementacion de la Red de Vias
para Ciclistas en la Provincia de Piura y su Reglamento, el mismo que
como Anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza Municipal.
"REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA RED DE VIAS
PARA CICLISTAS EN LA PROVINCIA DE PIURA.
Articulo 6°- LINEAMIENTO URBANISTICO
La Municipalidad Provincial de Piura, de conformidad con lo establecido
mediante Decreto  Supremo N° 012-2020-MTC, ha dispuesto la
implementacion de los 107.68 km. de ciclovias propuestos por el PMMUS,
este provincial aprueba la implementacion a corto y mediano plazo de las
siguientes calles y avenidas.

avh

Que, de la informacidn propoercionada por el Portal Electronico del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se puede apreciar que, con fecha 12
de mayo de 2021, la Entidad convoco el CONCURSO PUBLICO con Nomenclatura
CP-SM-1-2021-CS/MPP-1 “CONTRATACION DE SERVICIO IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZAD(O DEL
DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA™. Proceso convocado por
un Valor Referencial de S/. 1,556,550.39 (Un Millén Quinientos Cincuenta y Seis Mil
Quinientos Cincuenta con 39/100 Soles); y un plazo de prestacion del servicio de 45
(Cuarenta y Cinco) DIAS CALENDARIOS. Bajo el sistema de contratacién a SUMA
ALZADA, y con Ejecucion Presupuestal Indirecta (Contrata);

Que, con fecha 09 de jm)io de 2021, el Comité de Seleccidn encargado de la
conduccion del CONCURSO PUBLICO con Nomenclatura CP-SM-1-2021-CS/MPP-1
“CONTRATACION DE SERVICIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITQO DE PIURA,
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PROVINCIA DE PIURA - PIURA”; integrd las Bases Adminsitrativas del referido
proceso de Contratacion Pablica;

Que, con fecha 22 de junio de 2021, el Comité de Seleccién encargade de la
conduccién del CONCURSO PUBLICO con Nomenclatura CP-SM-1-2021-CS/MPP-1
“CONTRATACION DE SERVICIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA™ DE
TRANSPORTE SOSTENJBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA - PIURA”; adjudic6 la Buena Pro del referido proceso de
seleccion, a favor del CONSORCIO CICLOVIA PIURA integrado por las empresas
TECNICOS EJECUTORES A&G SRL y DILSA PERU EIRL, cuyos detalles e importe
de la Adjudicacion constan el Acta respectiva;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0521-2021-A/MPP, de fecha 09 de
julio de 2021, se resolvio:

“f..)

INICIAR el procedimiento de Declaratoria de Nulidad de Oficio del Proceso
de Seleccion y del Acto de Ororgamiento de la Buena Pro del Concurso
Piiblico con Nomenclatura CP-SM-1-2021-CS/MPP-1 “CONTRATACION
DE SERVICIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORIE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITO DE PIURA,
PROVINCI4 DE PIURA - PIURA™. por contravenir las normas legales
configurdndose la causal prevista en los primeros parrafos del numeral 44.1
del Articulo 44 (Declaratoria de Nulidad) del Decreto Supremo N° 082-
2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Especificamente, nos referimos a la
contravencion de la Ordenanza Municipal N° 308-00-CMPP que ordena
aprobar la Implementacion de la Red de Vias para Ciclistas en la Provincia
de Piura, y la Ordenanza Municipal N° 312-00-CMPP que ordena aprobar
la ubicacion de Paraderos de las Asociaciones de Transportadores”;

Que, mediante Inferme N° 178-2021-OTYCV/MPP, de fecha 15 de julio de
2021, el Jefe de 1a Oficina de Transportes concluyd lo siguiente:

“f..)

1.3. Que, la Division de Circulacién Vial y Trdnsito y la Oficina de
Transportes y Circulacion Vial no han opinado sobre la nulidad del proceso
sin embargo en el Informe N 196-2021-OL/MPP emitido por la Oficina de
Logistica, se precisa que el presente proceso se ha considerado bajo el
sistema de contratacion a SUMA ALZADA, de tal manera que el drea
usuaria deberd evaluar si se puede efectuar cambios al respecto, en ese
mismo orden de ideas con Informe N 58-2021-GA/MPP vemitido por la
Gerencia de Administracion se da a conocer a Gerencia Municipal, estos
términos de la contratacion a Suma Alzada no se ve reflejado en el Informe
de la Gerencia de Asesoria Juridica.

(...)

Habiéndose iniciade el procedimiento de Declaratoria de Nulidad de Oficio
del Proceso de Seleccidn y del Acto de Gtorgamienio de la Buena Pro del
Concurso  Publico con  Nomenclatura  CP-SM-1-201-CD7MPP-1,
“Contratacion del Servicio de Implementacion del Sistema de Transporte
Sostenible no Motorizado del Distrito de Piura, Provincia de Piura”,
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mediante Resolucion de Alcaldia N° 0521-2021-A/MPP, se sugiere que al
convocar un nueve Proceso de Seleccion, este sea convocado bagjo el
Sistema a Contratacion a Precios Unitarios, teniendo en cuenta la
naturaleza de las Ciclovias Temporales™,

Que, mediante informe N° 884-2021-GAJ/MPP, de fecha 23 de julio de 202}; la
Gerencia de Asesoria Juridica, realizé el siguiente analisis: ‘

()

El marco normativo aplicable al presente caso viene definido por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; y el Decreto Supremo N.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de enero de
2019). Modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo
N°® 168-2020-EF (publicada el 10/07/2020). En ese orden de ideas,
corresponde precisar lo siguiente:
A) RESPECTO AL MARCO LEGAL APLICABLE A IA
DECLARATORIA DE NULIDAD DE CONTRATO
2.1. Que, en lvs primeros pdrrafos del numeral 44.1 del Articulo 44
(Declaratoria de Nulidad) del Decreto Supremo N° (082-2019-EF - Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
se sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan side
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un Iimposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. El subrayado es
agregado).

B) RESPECTQ AL SISTEMA DE CONTRATACION

2.2. El inciso a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado establece lo siguiente respecto al sistema de contratacion a
suma alzada, sistema usado en el presente procedimiento:
“a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades_de _la_prestacion_estén _definidas _en las _especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y

V por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el

requerimiento.

Tratdndose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los

trabajos que resuiten necesarios para el cumplimiento de la prestacion

requerida segun los planos, especificaciones = técnicas, memoria .

descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico

de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el
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desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se
aplica durante la ejecucion de la obra.
(..)”

2.3. Como puede observarse, el sistema a Suma Alzada se aplica cuando las
cantidades, magnitudes y calidades se encuentren claramente definidas
en las caracteristicas técnicas de las obras que se van ejecutar; es decir,
cuando se sabe a ciencia cierta se ejecutard. Por tal motivo, en el
presente caso, el postor formulé una oferta econdmica como un monto
fijo, el cual contemplaba todas las prestaciones que habria que ejecutar
en un plazo determinado.

2.4. En el Informe N° 175-2021-OTYCV/MPP de fecha 15 de julio de 2021, el

- Jefe de la Oficina de Transportes concluyé que las ciclovias temporales
estan sujetas a modificaciones y/o variaciones en sus distintos tramos,
incluso una vez concluida su ejecucion; por tanto, en el presente caso, el’
sistema de contratacion usado no es el adecuado para ofertar la obra a
ejecutar.

C) RESPECT® DE LA CONTRAVENCION DE LA ORDENANZA

MUNICIPAL N° 308-00-CMPP QUE ORDENA APROBAR IA

IMPLEMENTACION DE LA RED DE VIAS PARA CICLISTAS EN LA

PROVINCIA DE PIURA, Y LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 312-00-

CMPP QUE ORDENA APROBAR LA UBICACION DE PARADEROS DE

LAS ASOCIACIONES DE TRANSPORTADORES

2.5. En el presente caso, debe tenerse presente que de acuerdo a las
opiniones del OSCE y por la naturaleza del servicio contratade la
disponibilidad fisica del terreno debid constituir una condicion necesaria
para convocar el presente proceso de seleccion y para la contratacion de
este servicio, pues la Entidad debicé garantizar que el contratista cuente
con disponibilidad del terreno necesaria para la prestacion del servicio
en cuestion.

2.6. Sin embargo, como ha informado el Jefe de la Oficina de Transportes,
en el Informe N° 175-2021-OTYCV/MPP de fecha 15 de julio de 2021,
las ciclovias temiporales estdn sujetas a modificaciones y/o variaciones
en sus distintos tramos; incluso una vez concluida su ejecucién, por
tanto, en el presente caso, el sistema de contratacion usado no es el
adecuado para ofertar la obra a ejecutar y de ejecutarse como estaba
proyectado en el Proceso de Seleccidn CP-SM-1-2021-CS/MPP-1
“CONTRATACION DE SERVICIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITO
DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA”; vulneraria lo
establecido en lu Ordenanza Municipal N° 308-00-CMPP que ovdena
aprobar la Implementacion de la Red de Vias para Ciclistas en la
Provincia de Piura, y la Ordenanza Municipal N° 312-00-CMPP que
ordena aprobar la ubicacién de Paraderos de las Asociaciones de
Transportadores.

()

Que, en ese sentido, mediante informe N° 884-2021-GAJ/MPP, antes indicado, la
Gerencia de Asesoria Juridica recomendd lo siguiente: :

(..
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“Se recomienda a la Gerencia Municipal evalue autorizar a la Secretaria
General proceda a la emisién y notificacion de la Resolucion de Alcaldia
correspondiente, esto con la finalidad de:

4.1, DECLARAR la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion y del Acto
de Otorgamiento de la Buena Pro del Concurso P:ibll"co con
Nomenclatura CP-SM-1-2021-CS/MPP-1  “"CONTRATACION DE
SERVICIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE T. RANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA - PIURA”,; debido a gque contraviene las
normas legales, configurdndose la causal prevista en los primeros -
parrafos del numeral 44.1 del Articulo 44 (Declaratoria de Nulidad)
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, especificamente, nos
referimos a la contravencion de la Ordenanza Municipal N° 308-00-
CMPP que ordena aprobar la Implementacion de la Red de Vias para
Ciclistas en la Provincia de Piura, y la Ordenanza Municipal N° 312-
00-CMPP que ordena aprobar la ubicacion de Paraderos de las
Asociaciones de Transportadores.

4.2. Retrotraer el procedimiento de seleccion de la “CONTRATACION DE
SERVICIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA - PIURA” a la fase de programacion y actos
preparatorios.

4.3. AUTORIZAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo .
Disciplinario, para que precalifique los hechos en aplicacion supletoria
del numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala literalmente lo
siguiente: “(...) 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato
ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar”.

()

-Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipal, de fecha 23 de julio de 2021, en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por el inciso 6 del articulo 20° de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N°
27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Proceso de
Seleccion y del Acto de Otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Pablico con
Nomenclatura CP-SM-1-2021-CS/MPP-1 “CONTRATACION DE SERVICIO
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO
MOTORIZADO DEL DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA”;
debido a que contraviene las normas legales, configurandose la causal prevista en los
primeros parrafos del numeral 44.1 del Articulo 44 (Declaratoria de Nulidad) del
Decreto Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, especificamente, nos referimos a la contravencion de la
Ordenanza Municipal N° 308-00-CMPP que ordena aprobar la Implementacion de la
Red de Vias para Ciclistas en la Provincia de Piura, y la Ordenanza Municipal N° 312-
00-CMPP que ordena aprobar la ubicacion de Paraderos de las Ascciaciones de
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Transportadores; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- RETROTRAIGASE cl presente procedimiento de
seleccion de la “CONTRATACION DE SERVICIO IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO DEL DISTRITO
DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA” a la fase de programacion y actos
preparatorios. '

ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que precalifique los hechos en
aplicacion supletoria del numeral 44.3 de! articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala literalmente lo siguiente:
“(...) 443 La nulidad de! procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la
Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, a
la Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracién, a la Oficina de
Logistica, al Comité de Seleccion, y al CONSORCIO CICLOVIA PIURA integrado por
las empresas TECNICOS EJECUTORES A&G SRL y DILSA PERU EIRL, para los
fines que se estime correspondiente. !

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ALCALDE



