S —

PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL
PUYANGO- TUMEES

LCUT Ny &%;12021-PEBPT ]
]
l

Tumbes, 2 6 JUL 2021

Resolucion Directoral N° 022 [2021-MIDAGRI- DVDAFTR .PEBPT-DE

|

|
VISTO: ll

El Informe Mdiltiple N°003/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-SEC.TECNICA.PAD-SGYCH, Carta
N°001/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DAQO-OI, Carta N°002/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-JVPS-0l,descargos presentados por el Sr. Carl Fernando Temoche Benites, I Informe
N°01/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DAQO-OI, CartaN°002/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
MTLC-ORGANO SANCIONADOR y demas actuados que se adjuntan en el presente efcped]ente
administrativo;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N°106-80-AA se cred como organismo técnico y admir;}strativo la
Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Puyango — Tumbes en el departamento de Tumbes, a
\b de aprovechar las potencialidades técnicas y administrativas que requiera, especialm{nte dela

rgen derecha del rio Tumbes, que cuenta con extensas areas para irrigar, a través del
Que, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N°030-2008-AG se aprueba la fusién del
Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, del que dependia el Proyecto Binacional Puyango —
Tumbes, al entonces Ministerio de Agricultura, hoy Ministerio de Desarrollo Agrarioly Riego,
siendo este ltimo el ente absorbente, por consiguiente, el Proyecto Especial Binacional Puyango
— Tumbes corresponde a la Unidad Ejecutora 014 del Pliego 013 Ministerio de Desarrollc:‘ Agrario y
Riego. }

|
Que, el articulo 91° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por el Decreto Supre ‘ o N°040-
2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria, es aquella que exige el
Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de
las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el casa (...). La
instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles
no, enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, las mismas que se
exigen conforme a las normas de la materia. r

Que, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputacion y el inicio del proc:fedimiento
administrativo disciplinario, son posteriores al 14 de septiembre del 2014, y considerando que los
servidores al momento de la comisién de los hechos materia el presente procedimiento se
encontraban bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°728, corresponde ‘plicar las
egon dledSlClOﬁéS"E’SfﬁblE&TdaS en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento %eneral al
gfé‘ g 6re ﬁfé%é’édiwgﬁerso en dicho régimen disciplinario.

, 'gat al Uacumerto Cricinal que he tenido ala vista
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Resolucién Directoral N° 227 [2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Que, con INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°009-2020-2-3414 “SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A PROYECTO ESPECIAL
BINACIONAL PUYANGO TUMBES EN EL CONTRATO DE SERVICIOS N° 015-2017-MINAGRI-
PEBPT-DE LA DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA LUEY, DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES’, realizado en el periodo 02 de octubre de 2017 al 28 de marzo
de 2018, el jefe del Organo de Control Institucional — OCI, en la fecha 30/12/2020, notifico al
PEBPT a través del OFICIO N°0142-2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI; en cuyo argumento
de hecho sefiala que la entidad pago la totalidad del servicio sin que este haya culminado,
modificando para ello el costo unitario de una partida contenida en la ficha técnica e incorporando
una no establecida, ademas de no sustentar la real ejecucion de los trabajos, situaciones que se
realizaron al margen de la normativa, originado un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 160
/g 472,35 afectando la finalidad de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion

ARGUMENTOS DE HECHO, la entidad pago la totalidad del servicio sin que este haya culminado,
hodificado para ello el costo unitario de una partida contenida en la ficha técnica e incorporando
uno no establecido, ademas de no sustentar la real ejecucion de los trabajos, situaciones que se
realizaron al margen de la normativa, originando un perjuicio economico a la entidad por S/160
472,35 afectando la finalidad de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion
pliblica, ello se verifica de la revision y analisis de la documentacién proporcionada por el PEBPT,
referida a la actividad de prevencion denominada “DESCOLMATACION DE QUEBRADA LUEY,
DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES’, la cual fue adjudicada al
CONSORCIO LUEY, quien suscribié el Contrato de Servicios N° 015-2017-MINAGRI-PEBPT de 2
de noviembre de 2017, por un monto de S/699,718.89 con un plazo de ejecuciéon de 60 dias
calendarios y bajo el sistema de contratacion a suma alzada, del cual se advierte que, durante la
ejecucién contractual, la entidad, pago la totalidad de los trabajos contratados, sin que estos haya
culminado, para ello modificaron el costo unitario de la partida “03.02. Eliminacion de material
excedente” e incorporaron la partida “03.03. Conformacion de bordo”, sin sustentar la real
ejecucion de los trabajos, alterando lo establecido en la ficha técnica de actividad de prevencion,
ademas de lo sefialado en las bases integradas de la adjudicacion simplificada — Ley 30556
N°002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE y normativa de Contrataciones, denotando una conducta
orientada al favorecimiento del contratista.

Como antecedentes de los hechos, se tiene que mediante RESOLUCION DIRECTORAL N°
0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 09/10/2017 (Apéndice N° 5 del Informe de Control), la
entidad resolvi6: “(...) aprobar la ficha técnica de actividad de prevenciéon: Descolmatacion de
quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes, con un monto presupuestal
ascendente a la suma de S/ 790,682.35, cuya modalidad de ejecucion es por contrata suma
alzada y con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario(...)"; posteriormente en la misma fecha,
se emitio la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0178/2017-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice N° 6 del
Informe de Control), a través de la cual, la Entidad designé al Comite de Seleccion, encargado de
la_elaboracion dé fas bases, organizacién, conduccion y ejecucion del referido procedimiento,
: conform o por {os"siguientes profesionales:
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Resolucion Dirvectoral N°0z227, /2021-MIDAGRI-DVDAF?R-PEBPT-DE

Cuadron.®1
Miembros Titulares y Suplentes del Comité de Seleccién

s T Ve ik T ’B‘!p 37 )’ g

g Edgar  AUQUSD | kg Francsco Lus Abero | . o :

Aarado Cordova b Mot Dicector de Infrassiructura § Riego

ing Cal  Femando Profesional do s Dieccin de

Temoche Benites Lc. Deciderio Aloche Oz | rapetnyctira y Rigo

CPC. Caros Max Vi : ,
3 | Membo | ohaver 8% mm.i_uhua‘ﬁnl’emz Abastecimient y SSAA.
Fuente: Resalucitn dvectorat " 0178/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 9 de cotubre de 2017 (Apéndice n.® 6}
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, el 27 de octubre de 2017, el Comité de Seleccién otorgé la buena pro, mediante
acta de Otorgamiento de Buena Pro de fecha 27/10/17 por S/ 699,718.89, al contratista,
otivando que el 02/11/17, se suscriba el Contrato de Ejecucion del Servicio N° 015-2017-
MINAGRI-PEBPT; al respecto, cabe precisar que el 21/11/2017, se suscribio el “Acta de inicio del
gervicio” , del cual se advierte que del cuaderno de actividad, ésta inicio el 22/11/2017, tal como lo
dico el asiento N°1 del residente de la actividad, Ing. Cesar Zamora Castafeda, y validado por el

LA ENTIDAD PAGO LA TOTALIDAD DEL MONTO CONTRATADO CUANDO LAS PARTIDAS
NO HABIAN SIDO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD POR EL CONTRATISTA.

Que, mediante INFORME TECNICO N°002-ANA-UE-MGRH/CR-TUMBES-RFQ/JOVP, de fecha
11/11/2017, el ING. JULIO OSWALDO VIVAR PARRAGA, Coordinador Frente de Quebradas de
la Autoridad Nacional del Agua — ANA, indico que la ficha técnica deberia ser reformulada, pese a
ello la Entidad decidié dar inicio al plazo de ejecucion del servicio el 22/11/2017.

Teniendo en cuenta que el numeral 1.7 del capitulo | de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada - Ley 30556 N° 002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE (Apéndice N°4 del Informe de
Control), se establecio el sistema de contratacion a suma alzada, dando inicio a la ejebucic’m de
partidas comprendidas en la ficha técnica la fecha del 22/11/2017, el cual comprendio la
realizacion de los siguientes trabajos:

b que la presenta copla Fotostitica es exactaments §
7 igual al Documento Original que he tenide a la vista
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Resolucion Directoral N° (2 24 [2021-MDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

7 Unid. Parchi 8

; 01 Trabais Provisondies ﬁ
7T 0101 | Cartel g2 dentiicacn oe ctividad 640 x 350 W Und. W00 | 1B 1485
yebe 0102 | Casel para émacn, ofiina y guariania w2 %0 w2 1,74240

f ;i 18,3715
i P [ 70| 188000 378000
inica Kn 50| 15128 7.78640

Km 50| 13715 6,850.75

&71,11856

m3 £3.201.00 465 | 33688469

m 3208 1568 8423431

: 140000

@ 1000 | W00 146000

394,15175

494151

4941518

52,8821

BV (16%) . 106,736.78

Total, costo 88 Actiidad 90,1185

L e

£t . Foorie Ficha Thics de acivdad 0o provenctn aprobada con Rasobids Dredral n* O176/2017-MNAGRI-PEBPT-DE da § de
iy ochibre da 2017, vigente duranie a ejocucion de la actvidad en mencitn. (Apéndice n.” 5.
i Elaborado por: Cormisidn de Control -

ue, con CARTA N°016/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR, de fecha 03/11/2017, se le comunico al ..
. Roger Florencia Moran Rivera su designacion como Supervisor del servicio, precisandole que
ndréa la funcién de (...) verificar, evaluar y controlar que las actividades se ejecuten de acuerdo

-
<, S, )
- C ’ A LY : o s g
% //a la ficha técnica aprobada, asimismo, proponer los correctivos técnicos durante la ejecucion de la
® P o > Wl -
=1 actividad, también daréd visto bueno a toda la documentacion que se genere dentro de la

actividad(...)”, por lo consiguiente, era el encargado de velar por la correcta ejecucién técnica y
administrativa del contrato respecto a los trabajos realizados por el contratista.

Que, con MEMORANDO N°036/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR, de fecha 21/11/2017 (Apéndice
N°12 del informe de control), la entidad encarga las funciones de Coordinador Técnico de las
actividades de Descolmatacién al ING. CARL FERNANDO TEMOCHE BENITES, exhortandole
efectuar las siguientes actividades “(...) control y seguimiento de las actividades, de acuerdo a las
fichas técnicas aprobadas, visacion de los informes de los profesionales encargados de la
supervisién de las actividades, visacion de toda la documentaciéon de caracter técnico y
administrativo relacionada con la ejecucién de las actividades(...) informar el avance de los
trabajos de prevencién (...)". La fecha del 01/12/2017, el Supervisor emitié el INFORME
MENSUAL S/N (Apéndice N°13 del Informe de Control), advirtiendo en el numeral VIIl “(...) 20 de
diciembre del 2017 (fecha termino programado) (...)", ademas preciso que se ha ejecutado a la
fecha el 50% de la meta programada (...)" al respecto, lo indicado fue validado por el
Coordinador Técnico, mediante INFORME N° 196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB., de
fecha 19/12/2017 (Apéndice N° 14 del Informe de Control), en el cual precisé “(...)que, segun lo
informado por el responsable de la supervision, el avance de la actividad asciendo al 50% de la
- meta-programada(....)”; no obstante, la fecha del 18/11/2017, el ING. MATEO ZARATE YNFANTE
| igsigtente’ de [Supervision, comunicé mediante INFORME N° 001/2017-SUPERVISION-PEBPT-
; ‘ 'DIKR"'(Abéndice N° 15 Informe de Control), que las actividades ejecutadas por el contratista se
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Resolucion Dirvectoral N°0z2 \'//2021-MIDAGRI-DVDAF%R-PEBPT-DE

realizaron hasta la progresiva 2+800, lo cual no coincide con lo sefialado anteriormente,i'debido a
que el referido Informe indico avance de las partidas ejecutadas por el contratista hasta la fecha
sefialada, a pesar de lo sefialado por el Asistente de Supervision que se contradicle con lo
informado por el Supervisor, éste validé el citado Informe que finalmente fue ratificado por el
Coordinador Técnico, mediante INFORME N°195!2017-IVIINAGRI—PEBPT—DIAR-CFTB,1de fecha
18/12/2017 (Apéndice N° 16 del Informe de Control), y el Director de Infraestructura /Agraria y
Riego de la entidad, el ING. EDGAR ALVARADO CORDOVA, a través del OFICIO N° 395/2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR, de fecha 19/12/2017 (Apéndice N°17 informe de control).

Resultando importante sefialar que, el Supervisor mediante INFORME N°01/2018-SUPERVICION-
PEBPT-DIAR-RFMR, de fecha 23/03/2018, desconocidé las actividades del Asistente de
Supervision, lo cual resulta contradictorio, toda vez que, valido el Informe de Actividades del citado
profesional, quien advertia un avance distinto al que habia informado a través del Informe Mensual
s/n, de fecha 01/12/2017. -

Posteriormente, habiendo transcurrido treinta (30) dias calendario desde el inicio del|plazo de
pjiecucion, el contratista mediante CARTA N°012-2017/CONSORCIO Luey- R.C, de fecha
1/12/2017, alcanzé al Supervisor la valorizacion de la actividad, sefialando un monto que
ascendié a S/ 699,718.99, lo que corresponde a la totalidad del valor consignado en el Contrato.
) En atencion a ello, el mismo dia, mediante INFORME N° 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-
T RFMR, el Supervisor comunicé a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego qLe se ha
revisado ‘(...) los metrados presentados por el contratista, se ha verificado que efectivamente
' corresponde las metas fisicas ejecutadas en obra, de acuerdo a fo indicado en la ficha técnica,
para lo cual se da la conformidad respectiva (...) se solicita tramitar con la debida cq!erfdad la
solicitud de pago (...)", por consiguiente mediante proveido fue derivado al Coordinadoli' Técnico

y el mismo dia, este ultimo mediante INFORME N° 202/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB,
tramité la valorizacion unica y recomendd continuar con el tramite para el pago, al 1;enc:ontrar
procedente lo indicado por el Supervisor.

\
De esta manera, el mismo dia el ING. EDGAR AUGUSTO ALVARADO CORDOVA, en calidad de
Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, mediante OFICIO N°0401/2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR (Apéndice N° 24 del Informe de Control), derivé la valorizacién tnica al
director de la Oficina de Administracion, indicando que contaba con la autorizacion del
Coordinador Técnico y Supervisor, dando la conformidad a la valorizacion del servicio, eii:uivalente
al monto de S/ 699 718,89, la misma que fue pagada la fecha del 26/12/2017, de acuerdo a o
verificado en los registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico -
SIAF SP, tal como se detalla a continuacién: '

I
Cuadron.”3 |
: |

Relaci 0 s de
brd. Comprobants de Pago
n" Fecha Descripcién Monto 8 - Cta. Cta, Chequan.*
i e P U TR B PERER RN LS s i
e e T i Banco de la Nacidn / Construcciones 001 00-691-
s copia Folostiticaos exaptaepy) 20 ptedice n"25) | 22017 | poker de Asts SAC. W | omgsro0 || IS0
o ' . £ royech Especial Bracional Puyango 001 00-691-
§ lguai il 2 }mwu ne26) | 22017 ? 3iog 8297189 | ‘ercqo0 | 011501262
; 0189210006
1 a% 2 B JUL 2021 3 ;?:mwn 27) | 261272017 | Construcciones Poker de Ases SA.C. 31000000 cci 9104167057
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Resolucion Dirvectoral N°022 [2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

En lo que corresponde a la conformidad del servicio, la clausula novena del Contrato de Ejecucion
del Servicio establece que ésta seria dada por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego en el
marco de lo establecido en el Art. 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF de fecha 10/12/2015, el cual precisa “(...) la
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales(...)”, advirtiendo que la entidad dio conformidad y pago la totalidad de
las prestaciones treinta (30) dias antes de culminar el plazo de ejecucién contractual del servicio,
entendiéndose que a esa fecha el contratista habria ejecutado la totalidad de los trabajos, los
mismos que deberian reunir las caracteristicas establecidas en la ficha técnica. En contexto de lo
sefialado, se indica que la comision de control, mediante OFICIO N°060/2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-OC! de fecha 18/12/2020 (Apéndice N° 29 del Informe de Control), solicité al Contratista
proporcione los registros del cuaderno de actividades del servicio, el cual fue alcanzado en 15
folios con asientos del 1 al 32, realizados por el residente y supervisor desde el 22 de noviembre
al 10 de diciembre del 2017 (Apéndice N° 30 Informe de Control), y fueron comparados con los
alcanzados por la entidad, advirtiéndose la duplicidad de los asientos en las que se consignan
diferentes actividades.

inalmente, la fecha del 28/03/2018 se suscribié el Acta de Término de Actividad de
brevencion 2017, la cual indico la culminacion de las metas programadas en la ficha técnica de
_ revencion, de lo expuesto se advierte que la Entidad, a través del Supervisor, Coordinador
écnico y Director de Infraestructura Agraria y Riego, dieron conformidad a la totalidad de las
prestaciones cuando el servicio no habia concluido, permitiendo que se realice el pago al
contratista por S/ 699 718,89.

LA ENTIDAD MODIFICO COSTO UNITARIO E INCORPORO PARTIDA QUE NO ESTABA
CONTEMPLADA EN LA FICHA TECNICA DEL CONTRATO, SIN EL SUSTENTO
CORRESPONDIENTE, ASi COMO SU REAL EJECUCION, ALTERANDO LA FICHA TECNICA
DE ACTIVIDAD DE PREVENCION, PERMITIENDO EL PAGO DE LA VALORIZACION UNICA
POR S/ 699 718.89, A PESAR QUE LAS PRESTACIONES NO HABIAN SIDO CONCLUIDAS,
SIN TENER EN CUENTA EL SISTEMA DE CONTRATACION, SITUACIONES QUE SE
REALIZARON AL MARGEN DE LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y EL CONTRATO, ORIGINANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 160 472.35.

Que, mediante INFORME TECNICO N°002-ANA-UE-MGRH/CR-TUMBES-RFQ/JOVP, de fecha
11/11/2017, el ING. JULIO OSWALDO VIVAR PARRAGA, Coordinador Frente de Quebradas de
la Autoridad Nacional del Agua — ANA, indico que la ficha técnica deberia ser reformulada, pese a
ello la Entidad decidi6 dar inicio al plazo de ejecucion del servicio el 22/11/2017.

Luego de haber concluido el plazo de ejecucion del servicio, el PEBPT emitié la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 060/2018-MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 09/05/2018, en el cual resolvié “(...)

APROBAR la modificacion de la ficha técnica reformulada de la actividad “DESCOLMATACION
! QUEBRADA LUEY, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES” aprobada
e mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 09/10/2017
[T Y por éonsiguiente; el servicio se ejecutd con una ficha técnica que no estuvo aprobada por la

i {% é},u 25 JUL 2021 ' Pagina 6 de 19

¥ NRC
K




Resolucion Directoral N°0z 2~f//2021-MIDAGRI-DVDAFIE—PEBPT-DE

|
ANA, sumado a ello, pagé la totalidad del monto contratado sin tener en cuenta el sistema de
contratacién, ademas de considerar trabajos que no estuvieron indicados en la ﬁché técnica
aprobada, modificando el costo unitario de la partida “03.02 eliminacion de material excedente” e
incorporando la partida “03.02 conformaciéon de bordos”, y respecto a la aprobacion de la ficha
técnica reformulada la modificacion de las unidades, costos unitarios y metrados, tal icomo se

uadro n.°
ode Vi dayla
"] 1 I Y .
FICHA TERCA APROBAZA T YALGRIZADO FICHA TEGHIGA REFORMULADA
hom | . Descripcitn Und. .
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2% | S T/RY | acrviva
% CeisdER, BPLEMENTOS Dt , ;
NS/ By, oo o0 SEGURIDAD kit 1000 M020| 140000 000| 14000| 140000 - - -
i e | { ACTIVIDAD :
i 27/ 1 cosT0 DRECTO 494,15178 464,151.75 494,151.83
&// | GASTDS GENERALES (10%) 49415,18 015,18 19415.18
x UTILIDAD {10%) 4941518 49415.18 $3415.18
¥ SUBTOTAL @288 11 59208210 029218
S |evies 10673678 106.736.78 106.7%6.70
i | TOTAL PREBUPUESTD "eTen 971889 | 099,718.98 ,
: : Ficha Técnica aprbada, valorzation Gnica y ficha Wcnica reformulada,
_l; gor: Comisibn da Control
detalla a continuacion:

Tal como se indica en el cuadro N° 7, la entidad pagé la totalidad de prestaciones modificando el
costo e incorporando partida que no estuvieron establecidas en las obligaciones contraciuales del
contratista producto de la suscripcion del contrato de ejecucion del servicio, situaciones que se
dieron en inobservancia a lo establecido en la normativa de contrataciones.

Respecto al sustento de la ejecucion de la partida “03.02 eliminacion de| material
excedente”

AR

e lpgmgg;{,yﬁlu m@%%cumhqa presentada por el contratista mediante CARTA N°012-2017/Consorcio
3 lual ol Documento D kueyRGy S€ Qbserva qu’e en la sub partida 03.02. Refiere una eliminacién de material excedente
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Resolucion Directoral N°02 24 [2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

de 32 228,75 m® cuantificando en la ficha técnica aprobada por la entidad, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.* 11
Célculo de icio Econdmico
FICHA TECNICA (4} VALORZAGIGN ) w
Descripcion Und
Wetrado | Precio | Parcial &, | Metrado | Precio | Parcial &7, | Parcal 6L
MOVIMENTO OE TIERRAS
mn&mm& w3 |sarane| tese| sezmem |mamrs| en|wsa| mas
1',%::..% BO8TO DIRECTO Ik Wwis| 1850
' TGASTOS GENERILES (10%] EYEEYE THTRE| 1L
‘ j UTILIDAD (10%) N T Tgmaz|  nanrs
N SUBTOTAL ; BT FIoTaE | VBRI
V%) , 1819 61 G| BANE
P
f ToTAL PRESUPUESTO TRZAT ToTBT|  180ATIE
i (\x e TEoa O e 56 provesin aprobads oon Fssckacin Dracors .~ 0179720 1T MINAGRFPEBP1-DE 48 1 G ockubre def 2017
i presen lacla medianis Carta n.* 012:2017/Consorcio LugyRC: ~ - -

&hﬂ/ rack por: Comision de Control

ese sentido, se advierte la modificacién del metrado y costo de la referida partida,
50 inobservando el Sistema de Contratacion establecido por la entidad (Suma alzada). Aunado a ello,
" mediante INFORME N° 02/2017-SUPERVICION-PEBPT-DIAR, de fecha 26/12/2017, el asistente
de Supervision advirtio al Supervisor que no se viene realizando la ejecucion de la partida 03.02
“Eliminacion de material excedente”, por el contrario, sefiala que el material extraido de la partida
03.01 “Limpieza y Descolmatacién de quebrada km 0+00 al 5+000" sera empleado para la
conformacion de bordo cuantificado en la partida 03.03, es decir el mismo material de corte
producto de la actividad de Descolmatacién de la Quebrada Luey sirvié para la conformacion del
bordo.

Advirtiéndose actuaciones contradictorias por parte del Supervisor, Coordinador Técnico y Director

de Infraestructura Agraria y Riego, quienes en la fecha 23/12/2017, mediante INFORME N°
013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR  (Apéndice N° 22 del Informe de Control),

INFORME N° 202/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB (Apéndice N° 23 del Informe de Control) y

OFICIO N°0401/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR (Apéndice N° 24 del Informe de Control),
respectivamente; dieron conformidad a las prestaciones ejecutadas por el Contratista, entre las

cuales se encontraba la partida 3.02 “Eliminacion de material excedente”, la misma que no cuenta

con el sustento de su real ejecucion. Teniendo en cuenta que los partes diarios presentados por el

Contratista para sustentar la eliminacion del material excedente carecen de validez, toda vez que,

no cuentan con los vistos del Supervisor y Coordinador Técnico, aunado a ello, en la correcta

aplicacion del Sistema de Contratacion establecidos en el numeral 1.7 del capitulo | de las bases

integradas de la Adjudicacion Simplificada Ley 30556 N°002-2017-MINAGRI-PEBPT-DE

(Apéndice N° 4 del Informe de Control), solo correspondio valorizar y pagar la entidad respecto a

Y la partida 03.02 “Eliminacion de material excedente” un metrado de 5 372,09 m°. Acorde a ello, la
CERTITICN: o . .Entidad. debié _pagar un monto de S/ 84 234,31, mas no los S/197 562,24 consignados en el
. 'informe, de ‘valorizacion presentado por el contratista, lo que generd un incremento en S/113

2 gf ; 26 JUL 2071 : Pagina 8 de 19




Resolucion Dirvectoral N° (022 2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

327,93 respecto al costo directo, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/160
472,35,

En adicion a ello, el Coordinador Técnico, mediante INFORME N°008/2019- MINAGRI DVDIAR-
PEBPT-DIAR-CFTB, de fecha 12/09/2019 (Apéndice N° 43 del Informe de Control), t}cluyo en
que existe un saldo a favor de la entidad por S/ 74 711,44 por metrados no ejecutados; sobre el
particular, lo sefialado por el ING. CARL TEMOCHE BENITES en el referido informe es
contradictorio, toda vez que, él emitié la conformidad por la totalidad de las prestaciones
ejecutadas por el contratista, que conllevé a que la Entidad, pagara el integro del monto
contratado, en el cual se identifico que el COMPROBANTE DE PAGO N° 3329 de fecha
26/12/2017 precisa la retencion del 10% correspondiente al fondo de garantia

}
Finalmente, mediante INFORME N° 262/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR , de fecha

19/09/2019 (Apéndice N° 44 del Informe de Control), el ING. DECIDERIO ATOCHE ORTIZ,
Director de Infraestructura Agraria y Riego de la entidad, emitié su opinién respecto al INFORME
DE CIERRE elaborado por el Coordinador Técnico, en el cual concluy6é que todos los actuados
deben ser remitidos a la Oficina de Asesoria Juridica de la entidad a fin de que puedajemitir su
opinién, es asi que con INFORME N° 054-2020/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OLA, de fecha
20/07/2020 (Apéndice N° 45), el ABOG. JORGE LUIS VILELA AGURTO, advirtio que el servicio
se ejecuté con una ficha que no fue aprobada por el ANA, asi también sefial6 que la entidad debe
realizar el deslinde de responsabilidades respecto al pago de la totalidad del monto centractual
uando las prestaciones no habian concluido, precisando ademas que cuando ya habia culmmado
| citado plazo el contratista continuaba realizando actividades, por dltimo recomendo notificarlo
ara que realice la devolucion del monto de S/ 74 711,44 correspondiente a las 'menores
,.‘ estaciones. 1 '

Por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad "Entidad pago la totalidad del
servicio sin que este haya culminado, modificando para ello el costo unitario de una pz'imda una
partida contenida en la ficha técnica e incorporando uno no establecido, ademas de no rsustentar
la real ejecucién de los trabajos, situaciones que se realizaron al margen de la qormat:va
originando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 160 472,35 afectando la fmahdad de la
contratacién y el correcto funcionamiento de la administracion pablica” ‘

Que, con RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2020-SERVIR/TSC, de fecha 22/05/2020, la
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL establece el precedente administrativg sobre la
suspension del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, d:spomendb el pleno
del TRIBUNAL SERVIR que la suspension del computo de plazos dispuesta qu|ante el
DECRETO DE URGENCIA N° 029-2020 y prorrogada mediante el DECRETO DE URGENCIA Ne
053- 2020 y el DECRETO SUPREMO N° 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los Iazos de
prescnpcnon previstos en el articulo 94° de la Ley N° 30057; por tanto, desde el 23 de marzo al 10
de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion se encuentra suspendido.
Extendiéndose esta suspension a los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del H al 30 de
junio de 2020, pues conforme se ha indicado, el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) se encuentran vigentes desde el 16 de marzo de 20%0 lo que

__determina que desde dicha fecha se ha producido la imposibilidad de realizar actuaciones

= f,g ( ’Hgf,é“é"él InICIO ‘e impulso de los procedimientos administrativos disciplinarios, en razon de la
'@ ﬁcf&" *ﬁb&ﬁaq de transito, la cual ha sido extendida hasta el 30 de junio de 2020,

:E‘:—i

t d
Tadidnte? & Erticulo 2°) 'del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM. 39. Por consiguiente, aunque no
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Resolucion Directoral N°¢22¥|2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

exista disposicion expresa de suspension del computo de plazos para los referidos periodos del 16
al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, debe considerarse que igualmente que en
el periodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020 —para el que si hay disposicion expresa—,
evidenciandose, de este modo, que la inactividad se presenta durante todos estos periodos, ello
se pone de conocimiento en atencion a que los hechos materia de investigacién se han suscitado
en el periodo 02 de octubre del 2017 al 28 de marzo del 2018, siendo esto, la suspension del
computo de los plazos aplicado, por lo que nos encontramos dentro del plazo para investigar
presuntas faltas administrativas.

Que, mediante OFICIO N°0142-2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI, de fecha 30/12/2020, el
CPC. LUIS ORLANDO APOLO GOMEZ Jefe del Organo de Control Institucional — OCI, remitié a
la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes el INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 009-2020-2-3414, a fin de que se disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, asimismo
el citado informe contiene argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, el cual en el
marco de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitido a la
procuraduria Publica del Ministerio de Desarrollo Agrario y riego, para el inicio de las acciones
/] legales ante las instancias competentes.

Que, con MEMORANDUM N°0005/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, de fecha 08/01/2021, el
irector Ejecutivo Ing. MANUEL TRINIDAD LEIVA CASTILLO remitid al Director de la Oficina de
ministracion, el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°009-2020-23414, derivado del
rvicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad al Contrato de Servicios N°
5.2017-MINAGRI-DE “DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA LUEY, DISTRITO,
#ROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”, periodo de 02 de octubre de 2017 al 28 de
" marzo de 2018. El mismo que consta de un tomo original y en cuatrocientos noventa 490 folios, a
fin de que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
puiblicos involucrados a quienes se la ha recomendado dicha accion.

Que, con INFORME N° 019/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-RR.HH, de fecha 20/01/2021,
el responsable de Recursos Humanos, remitié al Abog. PEDRO ENRIQUE BENITES ESPINOZA
en su condicion de Secretario Técnico de los Organos Instructores de procedimientos
administrativos disciplinarios del PAD, el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°009-2020-
23414, derivado del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad al Contrato
de Servicios N° 015-2017-MINAGRI-DE “DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA LUEY,
DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”, periodo de 02 de octubre de 2017 al
28 de marzo de 2018; para que dentro de las facultades y plazo establecido inicie las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades que correspondan a los funcionarios y
servidores publicos del PEBPT, comprendidos en el referido informe de control, para lo cual debe
dar cuenta al OCL.

Que, con INFORME N° 141/2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-OA-RR.HH de fecha 06 de Abril del
2021, se da atencién al INFORME N° 015/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-SEC-TECNICA PAD-
SGYCH, mediante el cual se solicité el Informe Escalafonario a la fecha 06 de abril del 2021 del
servidor CARL FERNANDO TEMOCHE BENITES y otro.

__Mediante Informe Mdltiple N°003/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-SEC.TECNICA.PAD-SGYCH,
. emitido por lalng. Sinthya Guilliana Yacila Chore — Secretario Técnico de los Organos Instructores del
. o-PAD, recomienda al Ing. Deciderio Atoche Ortiz — Director de Infraestructura Agraria y Riego (Organo
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Resolucion Directoral N°0727 /2021-'MIDAGR[-DVDAFWER-PEBPT-DE

Instructor del PAD), instaurar procedimiento administrativo disciplinario conira el Ser\;fridor Carl
Fernando Temoche Benites, por haber incurrido presuntamente en la falta administrativa dif'sciplinaria
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil. 5

Que, en base a la recomendacién de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Prodedm;ento
Sancionador; mediante Carta N°001/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DAO-OI, de fecha 07 de
junio del 2021, se le notifica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario al seryidor Carl
Fernando Temoche Benites, por haber incurrido presuntamente en las faltas disciplinarias tipificadas
en el literal d) de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, por lo que de comprobarse la presunta
responsabilidad esta debe ser sancionada con la posible sancién de suspensién sin| goce de
remuneraciones, de conformidad a lo dispuesto en literal b) del articulo 88 de la Ley N°30057 — Ley del
Servicio Civil. Asimismo, se le otorgo el plazo de cinco (05) dias al servidor contador a partir del dia
siguiente de su notificacion de la presente carta, para que presente sus descargos, dirigidojal 6rgano
instructor conforme a lo dispuesto en el articulo 111 del D.S N° 040-2014-PC.

Mediante escritos/n, de fecha 21 de junio del 2021, emitido por el Sr. Carl Fernando |Temoche
Benites, presenta sus descargos del proceso administrativo disciplinario iniciado en su contra.

Que, al Servidor Carl Fernando Temoche Benites, se le imputa presuntamente haber incurrido en la

lta administrativa tipificada en la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, literal d); por los [siguientes
chos:

ff 7 “Al_Sr. Carl Fernando Temoche Benitesquien, en su condicion de Coordlnador Tecmco

e designado mediante memorando N° 36/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR de fecha 21 de noviembre

de 2017, se le exhorta efectuar las siguientes actividades “(...) control y segurm.rento de las
actividades, de acuerdo a las fichas técnicas aprobadas, visacién de los informes de fos
profesionales encargados de la supervision de las actividades, visacion de toda la documentamon
de cardcter técnico y administrativo relacionada con la ejecucién de las actividades(...) mformar el
avance de los trabajos de prevencion (...)” por lo que le correspondia velar por la correcta
ejecucion técnica y administrativa del contrato; sin embargo, se advirtié que durante el/desarrollo
de la ejecucion de los trabajos realizados, el 19 de diciembre de 2017, valido el informe mensual
s/n de fecha 1 de diciembre del 2017 emitido por el Supervisor, ello mediante INFORME
N°196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de 19 de diciembre de 2017, en el cual se precis6 (...)
que, segun lo informado por el responsable de la supervisién, el avance de la actividad asciende al
50% de la meta programada(...)” no obstante, un dia antes (18 de diciembre del 201 7) el ING.
MATEQO ZARATE YNFANTE, asistente de Supervision, le comunicé mediante INFORME
N°001/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR, de las actividades ejecutadas por el contratlsta se
habian realizado hasta la progresiva 2+800, lo cual no condice con lo sefialado anteriormente,
debido a que el referido informe indico el avance de las partidas ejecutadas por el contratista
hasta el 18 de diciembre, aunado a ello, habiendo transcurrido treinta (30) dias calendafrios desde

el inicio de la ejecucion de la actividad y a solo dos (02) dias de la validacion del avancé:e del 50%
de la ejecucion del servicio, tramito la valorizacién (nica presentada por el contratistéf\ mediante

e CARTALNZ.012:2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, por S/ 698 718.89, mediante [INFORME
Ll NRRO2/20073 MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, de fecha 21/12/2017 y encontrd procedente lo
Wl (irindicadgien gh INFORI\@E N° 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre

“del 2017. _ i
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En ese sentido, se ha determinado que la conducta del administrado Carl Fernando Temoche
Benites; trasgredio lo establecido en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°30057 — Ley del
Servicio Civil “La negligencia en el desemperio de las funciones.”, al haber inobservado:

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A PLAZO INDETERMINADO N° 008-10-2016-
MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 20/12/2016.

Que en la clausula sétima sefala. (...) se obliga a prestar servicios con eficacia, puntualidad,
lealtad y honradez, sometiéndose a todas las instrucciones y normas internas, facultades
directrices y disciplinarias, que dicte el PEBPT a través de sus representantes autorizados (...)".

Asimismo inobservd sus funciones contenidas en el MEMORANDO N° 36/2017-MINAGRI-
PEBPT-DIAR, de fecha 21/11/2017.

Se le exhorta efectuar las siguientes actividades “(...) control y seguimiento de las actividades, de
acuerdo a las fichas técnicas aprobadas, visacion de los informes de Jos profesionales encargados
de la supervisién de las actividades, visacion de toda la documentacion de carécter técnico y
_administrativo relacionada con la ejecucion de las actividades {(...) informar el avance de los
\rabajos de prevencion (...)".

4
|

FONTRATO N° 015-2017-MINAGRI-PEBPT_de fecha 02/11/2017 “Descolmatacion de la

CLAUSULA CUARTA: PAGO
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

BASES INTEGRADAS DEL _PROCEDIMIENTO DE SELECCION _ ADJUDICACION
SIMPLIFICADA LEY N° 002/2017-MINAGRI-PEBPT-DE denominado “descolmatacion de
qguebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes” aprobadas mediante
Memorando N°0236/2017-MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 09/10/2017.(...)

Seccion especifica

Capitulo |

GENERALIDADES :
1.7 SISTEMA DE CONTRATACION
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

Resolucién Directoral N°0176/2017-MINAGRI-PEBPT-DE de 9 de octubre de 2017.

1)

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la ficha técnica de la actividad de prevencion de
“DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA LUEY, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE TUMBES”, con un monto presupuestal ascendente a la suma de S/ 790, 682.35y un plazo de
gjecucion de 60 dias calendarios.
ALMEMORIA.DESCRIPTIVA

L MEMORIA DESCRIPTIVA

Pagina 12 de 19
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|

1.8 MODALIDAD DE EJECUCION ’

La modalidad de ejecucién es por Contrata a suma alzada.

1.9 PLAZO DE EJECUCION

Para la ejecucion de la actividad, se han establecido un plazo de 60 dias calendarios, detallando
en el cronograma de actividades, asi mismo debido a la cantidad de horas méquina de

excavadora hidraulica de uruga, es necesario trabajar en dos frentes (02 retroexcavadoras) a un
solo turno.

11l ESPECIFICACIONES TECNICAS

03. MOVIMIENTO DE TIERRAS

03.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE QUEBRADA KM 0+00 AL 5+000
Descripcion: .
La limpieza y Descolmatacion comprende todas las operaciones para realizar la formacién de la
caja de la quebrada propuesta en los planos de secciones transversales de la ficha técnica de
actividad de prevencién, asi como, la remocion de los materiales producto de los mismos.
Unidad de medicion

| a unidad de medicién es el metro cubico (M3) de excavacion ejecutada, de acuerdo a lo indicado
en los planos.
Formas de pago :
Se cancelara de acuerdo a los metros cubicos ejecutados considerados en el valor referencial.
3.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
escripcion: o
| ejecutor, una vez terminado la actividad debera dejar el terreno completamente limpio de
esmonte u otros materiales que interfieran el tréansito de personas y vehiculos, y en el cauce de la

)7 quebrada, la eliminacion del material excedente se realizara a una distancia promedio de 2.5km en

el lugar autorizado por la supervisién y en ningdn caso se realizara en cause de quebradas o
similares. Esta eliminacién de material deber ser periédica, no permitiendo que permanezca en la
zona donde se ejecuta la actividad més de una mes, salvo que se va a utilizar en los rellenos.

“.)

De los - hechos expuestos precedentemente, se ha podido conocer primero que el
investigado _Carl Fernando Temoche Benites en su condicion de Coordinador Técnico de la
actividad “Descolmatacion de quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes”,
validd el informe mensual s/n de fecha 1 de diciembre del 2017 emitido por el Supervis:or, ello al
emitir el INFORME N°196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de fecha 19 de diciembre de 2017,
en el cual preciso “(...) que, segun lo informado por el responsable de la supervision, el avance de
|a actividad asciende al 50% de la meta programada(...)" sin este informe no hubiera sido posible
la tramitacién de la valorizacion solicitada por el contratista, ademas de ello lo hizo sin tener en
consideracion que un dia antes (18 de diciembre del 2017), el ING. MATEO ZARATE ‘dNFANTE,
asistente de Supervision, le comunicé mediante INFORME N°001/2017-SUPERVISION-PEBPT-
DIAR, de las actividades ejecutadas por el contratista se habian realizado hasta la progresiva
2+800, lo cual no condice con lo sefalado por el supervisor, debido a que el referido informe
indico el avance de las partidas ejecutadas por el contratista hasta el 18 de diciembre, aunado a
ello, habiendo transcurrido treinta (30) dias calendarios desde el inicio de la ejecucion de la
actividad y a solo dos (02) dias de la validacion del avance del 50% de la ejecucion del servicio,
pese a ello procedio6 a tramitar la valorizacion Gnica presentada por el contratista mediante CARTA
20 42:2047-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, por S/ 699 718.89, mediante INFORME N°202/2017-
IMINAGREPEBRTHDIAR-CFTB, de fecha 21/12/2017 y encontré procedente lo indicado en el

it O INEORME (Ng,013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre del 2017, de lo
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Resolucion Directoral N°¢ 22 [2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

que se presume que el no verifico en campo los trabajos realizados, inobservado lo establecido en
sus funciones como coordinador técnico.

Conforme a lo expuesto se considera que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el
ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectlvo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente de ser el caso'.

Que, segln lo indicado en el presente expediente ; el servidor CARL FERNANDO TEMOCHE
BENITES. en su calidad de Coordinador Técnico de la actividad “Descolmatacion de quebrada
Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes’, habria validd el informe mensual del
supervisor, procediendo a emitir el Informe N°196/2017- MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de fecha
19 de diciembre de 2017, en el cual precisd “(...) que, segtn lo informado por el responsable de la
supervision, el avance de la actividad asciende al 50% de la meta programada(...), sin tener en
consideracion lo-informado por el ING. MATEO ZARATE YNFANTE, asistente de Supervision, a
través del Informe N°001/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIARmediante Informe N°202/2017-
X MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, de fecha 21/12/2017 y encontré procedente lo indicado en el
a;,FORME N° 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre del 2017y

ocedié a tramitar la valorizacién Gnica presentada por el contratista a través de la CARTA N°

s ;3, 2.2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, por S/ 699 718.89; por lo que con Carta N°01/2021-

_E’é'\ngAGRI DVDAFIR-PEBPT-DAO-OI, de fecha 07 de junio del 2021 se le comunica el inicio del

‘%}.\-aq “proceso administrativo disciplinario por presuntamente haber incurrido en la fatal administrativa

=% tipificada en los literales d) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, ante ello el Servidor Carl

Fernando Temoche Benites, mediante escrito s/n, de fecha 21 de junio del 2021 presenta sus
descargos de los hechos que se le atribuyen.

Que, del analisis de los hechos realizados de acuerdo a los antecedentes que obran en el expediente
disciplinario, se advierte que el servidor CARL FERNANDO TEMOCHE BENITES, ha hecho uso del
ejercicio de defensa tal y como lo consagra nuestra Constitucién Politica del Perd, sin embargo no ha
desvirtuado los cargos que se le atribuye respecto a la presunta falta administrativa tipificada en el
literal d) de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, por lo que se tiene que el servidor Carl Fernando
Temoche Benitesen su calidad Coordinador Técnico de la actividad “Descolmatacion de quebrada
Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes” al momento de ocurridos los hechos se le
atribuye que:

habria validd el informe mensual del supervisor, procediendo a emitir el Informe
N°196/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de fecha 19 de diciembre de 2017, en el cual
precisé “(...) que, segun lo informado por el responsable de la supervision, el avance de la
actividad asciende al 50% de la meta programada(...)’, sin tener en consideracion lo
informado por el ING. MATEO ZARATE YNFANTE, asistente de Supervision, a través del
Informe  N°001/2017-SUPERVISION-PEBPT- DlARmediante Informe  N°202/2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, de fecha 21/12/2017 y encontr6 procedente lo indicado en
el INFORME N° 013/2017-SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR de 21 de diciembre del

s T
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Resolucion Directoral N°0z24 /2021-MIDAGRI-DVDAFIF-PEBPT-DE

2017y procedio a tramitar la valorizacién Unica presentada por el contratista a trabés de la
CARTA N° 012-2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, por S/ 699 718.89.

|

En tal sentido este Organo Sancionador al realizar el andlisis del contenido de su %scrito de
descargo presentado por el servidor Carl Fernando Temoche Benites, ha determinado que no
ha desvirtuado la imputacién de los hechos que se le atribuye, ya que el servidor indica: “(...)
que en un acto de buena fe y de acuerdo a ley de procedimiento administrativo el suscrito
en calidad de coordinador técnico relazo la revision del informe N°13-2017-SUPERVISION-
PEBPT-DIAR-RFMR del 21 de diciembre del 2017, firmado por el Ing. Roger Florencio
Moran Rivera Supervisor de la actividad, que comunica sin advertir que la activid 3d adn se
encontraba en ejecucion e indica que ha revisado los metrados y a la v%z se da
conformidad para continuar con el tramite de pago de la valorizaciéon respectiva por el
monto de S/ 699,718.89 soles.

En virtud de lo informado por el Ing. Roger Florencio Moran Rivera Supervi‘or de la

actividad, designado por la entidad (...), la Coordinacién Técnica de las actividades de
Descolmatacion, realizo la revision de la documentacién a efecto de verificar el
cumplimiento de los documentos de la valorizacién correspondiente y en acto de/buena fe
y cumplimiento con el procedimiento administrativo continuo con el tramite de pago de
valorizacién, previamente autorizado por la supervision Informe N° [13-2017-
SUPERVISION-PEBPT-DIAR-RFMR del 21 de diciembre del 2017. '

Sin embargo se tiene que el informe N°002/201 7-SUPERVISION-PEBPT-DIAR (de 26 de
diciembre del 2017, el asistente de supervision Ing. Mateo Zarate Ynfante, informo a la
supervision que la actividad presenta aspectos a corregir y concluye que se debera revisar
y aplicar los correctivos respectivos en caso contrario aplicar los deductivos a la lactividad,
asimismo indica que la Ing. Ethel Fabiola Velasquez Martinez realizado la absolucion de
las observaciones a la ficha técnica de prevencion definitiva “DESCOLMATACION DE LA
QUEBRADA LUEY, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”, planteadas por el
Organo de Control Institucional del PEBPT y Coordinacion Departamental Tumbes
Monitoreo a la Descolmataciéon de la Unidad Ejecutora 002, Modernizacion Gestion
Recursos Hidricos — ANA, por lo que el suscrito en calidad de Coordinador Técnico,
solicita la aprobacién de la Ficha técnica reformulada, acto que concluyo con la emision de
la Resolucion Directoral N°060/2018-MINAGRI-PEBPT-DE del 09 de mayo del 2018,
aprueba la modificacion de la ficha técnica reformulada de la i actividad
“DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA LUEY, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES”, evidenciandose que este acto se realizado después de que dicha actividad se
ejecutara. !

Hace mencién a acciones de control y lineamientos de validacion de ficha \técnica y
monitoreo de actividades de Descolmatacion, con lo que pretende desvirtuar € perjuicio
econémico, al haber sustentado la ejecucién de la partida de eliminacién y su aprobacion
con Resolucidon Directoral N°060/2018-MINAGRI-PEBPT-DE del 09 de mayo del 2018, en
el que se refleja en el presupuesto la partida de 03.04 eliminacién de material excedente
5,434 86 m3, equivalente a la ficha técnica inicial. !

Observa que la Ing. Sinthya G. Yacila Chore Secretaria Técnica de los: Organos

Instructores del procedimiento administrativo disciplinario, carece del perfil profesional para

ejercer el cargo de Secretaria Técnica, segun lo dispone la Ley N°30057, Ley del Servicio

“CVII efstrarticulo 92°.Solicitando la prescripcion puesto que ha operado el 11 de mayo

: 8& notifica al suscrito el inicio del PAD con carta N° 01/2021-MIDAGRI-

' DVDARIR-PEBPT-DAO-OI, notificado el 09 de junio del 2021, razones por lo que solicita la
nulidad del proceso. !
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Resolucién Directoral N° 0228 [2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

Argumento de defensa que tampoco desvirtia el hecho que se le imputa ya que como el mismo
servidor lo indica él tenia la condicion de Coordinador Técnico de la actividad
“Descolmataciéon de quebrada Luey, distrito, provincia y departamento de Tumbes” dentro
de sus funciones estaba el control y monitoreo de la actividad, y la deficiencia y/o negligencias
realizadas en su condicién de coordinador técnico es que hoy se encuentra siendo procesado.

Que, con fecha 2 de julio de 2021, el Ing. Deciderio Atoche Ortiz, Organo Instructor del PAD, emitié el
Informe N°01/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DAO-OI, sobre la evaluaciéon del descargo presentado
por el servidor procesado, en aplicacion del numeral 1 del articulo 17° de la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil’, aprobada y modificada por Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-
PE y N°092-2016-SERVIR-PE, respectivamente, mediante el cual se recomienda a este despacho -
Organo Sancionador, comunicar al servidor procesado que la fase instructiva ha concluido y que tienen
derecho a rendir su informe oral.

Que, con fecha 6 de julio de 2021, se le notifica a la Sr. Carl Fernando Temoche Benitesla Carta
N°002/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-MTLC-DE- (ORGANO SANCIONADOR), en la cual se le comunica
ue la fase instructiva habia culminado y que tenia derecho a solicitar la rendicion de un informe oral.
tal contexto, se adjuntd el Informe N°01-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DAO-OI, para los fines
drtinentes, por lo que mediante Carta N°001/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-CRTB, el servidor
ocesado solicita al Organo Sancionador, que le programe audiencia de informe Oral;
“programandosele para el dia martes 13 de julio de 2021, a horas 15:00 pm, mediante Carta N°003-
2021/MIDAGRI-DVDAFIR-MTLC-(ORGANO SANCIONADOR).

] Que, este Organo Sancionador, al realizar la evaluacion del descargo presentado en la diligencia de
[ informe oral por el servidor procesado Carl Fernando Temoche Benites se puede evidenciar que no
| han logrado desvirtuar los hechos que se les imputa,dado que menciono que ha presentado su
documento de descargo el dia 21/07/2021, indicando que el sefalamiento de la presunta
responsabilidad, fue porque fue designado para ejercer el monitoreo de la actividad ello segln el
MEMORANDO N° 36/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR, el que se precisa las funciones que debia
desarrollar, que era la de monitorear las actividades que se venian ejecutando ese ano la entidad
eran 13 actividades, entre ellas estd la limpieza de la quebrada de Luey, pero no tenia la
responsabilidad directa puesto que era el Ing. Roger Moran quien tenia la responsabilidad directa
ello esta precisado en el informe de control concurrente N° 150-2018, ese punto es para precisar
las funciones, él era debia advertir a la entidad para que tome las acciones, indico que se
ejecutaron los controles concurrentes y que él tomaba conocimiento y notificaba a la contratista
para que subsane, como control y monitoreo he asumido responsablemente mi funcién sin
embargo la accién del supervisor de no comunicar esta fue la situacion que nosotros en el mes de
enero corregimos y existen informes concurrentes, hubo el acta de juez de paz donde también se
levantaron las observaciones y se dio el cierre de la actividad y éxito un saldo a favor de la entidad
y asimismo se negé la devolucion del fondo de garantia que a la fecha se encuentra en custodia
de la oficina de tesoreria, siempre he actuado en forma responsable lo que ha permitido que se
cautelen los recursos, siendo la razén que considero una desproporcionalidad en la sancion
propuesta administrativamente y hago llegar a usted, el informe de control concurrente en el cual
““fa“entidad-recibe-la-falta que habia cometido en ese afio; solicito la prescripcion del proceso al
! ‘h‘lf:'ci‘ﬁrﬁﬁé’ﬁﬁ s §entroidella prescripcion corta.
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Resolucion Directoral N° o221 /2021-MIDAGRI-DVDAF?R-PEBPT-DE

servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones
o de la prestacion de servicios. .

LA SANCION IMPUESTA

Que, en aplicacion de los articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia
con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, los cuales sefialan que la sancion corresponde a la
magnitud de las faltas, segun su mayor o menor gravedad. En el presente caso se precisa que no solo
se ha examinado la naturaleza si no también los antecedentes del servidor, asimismo se aprecia en el
presente informe que no se ha evidenciado la concurrencia de ningun supuesto eximente de
responsabilidad administrativa disciplinaria, previa evaluacién y merituacion de los d!acumentos
obrantes en el presente expediente disciplinario y por el principio de razonabilidad, se deterﬂgma que la
sancién aplicable al servidor Carl Fernando Temoche Benites, en el presente caso, corrésponde la
sancion de suspension sin goce de remuneraciones;

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El servidor civil podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto
administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia.

a interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucién del acto impugnado, salvo lo
ispuesto en el articulo 1162 def reglamento de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

.4 pLAZO PARA IMPUGNAR

El Plazo para impugnar el acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo discfplfnario
de primera instancia es dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su noﬁﬁcacr"én y debe
resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles, conforme lo establecido en el arﬁafo 117°del

Ii reglamento de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil. ‘
|
|

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO

El recurso administrativo de reconsideracion se presenta ante la misma auforidad que fesolvic’: en
primera instancia y es resuelto por dicha autoridad. i

|
Asimismo, el recurso administrativo de apelacion debe presentarse ante la autoridad que erﬁ;u'ﬁé el acto
impugnado para que remita lo actuado a la segunda instancia. |

!
AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O
APELACION. - |

|
i

El servidor civil podra interponer recurso de reconsideracién contra el acto que es materia de
—cuestionamientorestesrecurso de sustenta en “nueva prueba”. Este recurso se presenta anfe la misma
s prautoridadigue f'rééiﬁ?wﬂié@ primera instancia y es resuelto por dicha autoridad. 1

!
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Resolucion Directoral N° 022 {[2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE

En ese sentido de los hechos expuestos queda claro la responsabilidad del servidor procesado; en el
presente proceso administrativo disciplinario; ya que como se puede advertir en el presente
expediente obra el MEMORANDO N° 36/2017-MINAGRI-PEBPT-DIAR con el cual se le han
asignado funciones especificas como coordinador técnico, asi como el Informe N°196/2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB de fecha 19 de diciembre de 2017y el Informe N°202/2017-
MINAGRI-PEBPT-DIAR-CFTB, de fecha 21/12/2017 los mismos que han servido para el pago de
la Gnica valorizacion del contratista y sin ellas no hubiera sido posible realizarse el pago, en tal
sentido queda fehacientemente comprobado que el incumplimiento de sus funciones como
coordinador técnico. Por lo que se debe tener en cuenta los elementos de culpabilidad, a la presencia
de dolo o culpa en la comision de una falta disciplinaria tiene implicancias en la graduacion del tipo, es
decir que para que se configure el dolo debera acreditarse la voluntad en la accion y el conocimiento de
lo que se pretende hacer y de su resultado, asi como también debera acreditarse la omisién o
desinterés en realizar un acto de no querer cumplir su deber funcional derivado de la omisién
voluntaria, de los deberes o funciones impuestas, por lo que, de la valoracion de los actuados en
conciencia y racionalidad Maximice si el inciso 8 del articulo 248 sefiala el “Principio de Causalidad.- La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion

. sancionable”, en tal sentido queda acreditado la responsabilidad administrativa de los referidos
servidores.

| Tribunal Constitucional, respecto al Principio de Legalidad y Tipicidad, ha sefialado “el primero, se
tisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la Ley, mientras que el
gundo, se constituye como la precisa definicién de la conducta que la Ley considera como falta,
esultando este el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
““ prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancién de una determinada disposicion legal.2

En atencién a ello se evidencia que el servidor Carl Fernando Temoche Benites ha incurrido
presuntamente en la faita administrativa tipificada en el articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, literal d);
en ese sentido tenemos que tener en cuenta que el Derecho Disciplinario se refiere a la
responsabilidad administrativa del servidor publico en la funcién publica que ejerce, esta
responsabilidad también es denominada disciplinaria, incluso encontramos un procedimiento
administrativo sancionador (dirigido a cualquier administrado que comete una falta disciplinaria),
conforme a esto todo servidor plblico sera sancionado si se prueba la comision de una falta
administrativa, por lo que sin distincion de jerarquia asume plena responsabilidad por sus acciones u
omisiones, debiendo rendir cuentas ante la autoridad o instancia correspondiente, por la forma de su
desempefio y los resultados obtenidos por el mismo, de esta manera todo servidor publico
respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funciones. deberes y
atribuciones asignados a su r;z‘argg1 por lo que se tiene que como responsabilidad administrativa, el
régimen disciplinario define el tratamiento a las situaciones que contravienen el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria en cada entidad; esto significa que la
responsabilidad administrativa _emerge de la contravencion del ordenamiento juridico
administrativo y de las normas que regulan la conducta del servidor publico; por lo tanto la
responsabilidad es administrativa cuando la accion u omision contraviene el ordenamiento juridico —

administrative.y.las.normas que regulan la conducta funcionaria del servidor publico; conforme a lo
" ligxpliesto 14 responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella gue exige el Estado a los

Ialanl miie ho damtda o ba ot -
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|
Asimismo, el servidor civil podréa interponer recurso de apelacién contra la decision emitida en primera
instancia, el recurso de apelacion se interpondra cuando impugnacion se sustente er diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Es resuelto
por la segunda instancia administrativa, que, para el PAD, se constituye de la siguiente manera:

e Para la sancién de amonestacion escrita, sera segunda instancia el titular de la Oficina
de Recursos Humanos o quien haga sus veces. _
e« En los casos en que se imponga una sancién de suspension, destitucion o
inhabilitacion, seré la segunda instancia, el Tribunal del Servicio Civil.

1
|
Que, de conformidad con el literal s) del articulo 10 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccion Ejecuﬁv{ “Expedir
Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia™ y la Ley N° 30057 — Ley del Sefvicio Civil;
aprobado por su Reglamento Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — IMPONER la SANCION Disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES de Trescientos Sesenticinco (365) DIAS CALENDARIOS, a| Sr.CARL
FERNANDO TEMOCHE BENITES, quien al momento de ocurrido los hechos se encontraba como
Coordinador Técnico de las actividad - PEBPT, bajo el Régimen Laboral 728,por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -INSERTAR una copia del presente acto resolutivo en el legado
personal del Sr. CARL FERNANDO TEMOCHE BENITES.

ARTICULO TERCERO. —.- NOTIFIQUESE la presente resolucion al servidor: CARL
FERNANDO TEMOCHE BENITES, observando lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo

General 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supre:mo N°004-
2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- DIPONER a la Oficina de Oficina de Administracion que linscriba la
Sancién del servidor CARL FERNANDO TEMOCHE BENITES: Suspension sin | goce de
remuneraciones de Trescientos Sesenticinco (365) dias calendarios en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD - de la Autoridad Nacional del Servicié Civil, de
conformidad al articulo 8° de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016- SERV[R PE, que
formaliza la modificacion y aprobacion de la versién actualizada de la Directiva “Régimen DisCIphnano y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil". i

Registrese, Comuniquese y Archivese
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