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RESOLUCION DIRECTORAL GENERAL N° .2 33 -2021-MTPE/2/14

Lima, 17 FEB. 201
VISTOS:

El escrito con numero de registro 135532-2019-EXT, a traveés de la cual la Direccidn
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Tacna (en adelante, DRTPET), remite a
esta Direccion General de Trabajo el Expediente N° 02-2019-DPSCL. TAC/MHT, en virtud
del recurso de revision interpuesto por la empresa SOUTHERN PERU COPPER
CORPORATION — SUCURSAL PERU (en adelante, LA EMPRESA) contra la Resolucién
Directoral Regional N° 036-2019-DRTPE-TACNA que confirma la Resolucion Directoral N°
024-2019-DPSCL-TAC, emitida por la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos
Laborales de |la DRTPET (en adelante, DPSCL de la DRTPET) que declaré fundada la
impugnacién a la medificacién colectiva de jornada, horario y turno de trabajo interpuesta
por SINDICATO DE TRABAJADORES DE TOQUEPALA Y ANEXOS - STTA (en
adelante, EL SINDICATO).

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de fecha 15 de marzo de 2019, LA EMPRESA comunico a EL
SINDICATO su intencion de modificar los turnos de trabajo de los trabajadores
mecanicos del area de mantenimiento de Quebrada Honda y, a su vez, cit6é a una
reunion a EL SINDICATO para el dia 19 de marzo de 2019.

1.2, Mediante carta de fecha 21 de marzo de 2019, LA EMPRESA comunico a EL
SINDICATO, que la modificacion de turnos de trabajo se encontraba programada
para el 03 de abril de 2019 y adjuntd el documento denominado “Motivos objetivos v
necesarios que sustentan el cambio en el horario de trabajo de los mecanicos de
mantenimiento quebrada honda”, a través del cual expuso los motivos del cambio de
turno de trabajo.

1.3. Con fecha 27 de marzo de 2019, EL SINDICATO manifestd su disconformidad
respecto a la medida a adoptarse y solicité una reunién con LA EMPRESA. Ante ello,
con fecha 28 de marzo de 2019, LA EMPRESA convocd a una reunion para el dia 29
de marzo de 2019. No obstante, de acuerdo al documento de fecha 02 de abril de
2019, cursado por LA EMPRESA, EL SINDICATO no acudio a dicha reunién.

1.4. Con fecha 09 de abril de 2019, EL SINDICATO impugnd la modificacién colectiva de
turnos de trabajo. Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N® 24-2019-
DPSCL-TAC, de fecha 19 de junio de 2019, la DPSCL de la DRTPET declaro fundada
la impugnacién interpuesta por EL SINDICATO. Contra dicha resolucién, con fecha
25 de junio de 2019, LA EMPLEADORA interpuso recurso de apelacion, el cual fue
declarado infundado por la DRTPET, a través de la Resolucién Directoral Regional
N°® 036-2019-DRTPE-TACNA.
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Con fecha 6 de agosto de 2019, dentro del plazo legal, LA EMPRESA interpone el
recurso de revision materia de autos contra la Resolucion Directoral Regional N° 036-
2019-DRTPE-TACNA.

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO PARA
AVOCARSE AL CONOCIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO

Seglin lo dispuesto por el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado
de |la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO
de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el administrado tiene
el derecho de contradecir el acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, lo que se materializa a través de los recursos
administrativos detallados en el numeral 218.1 del articulo 218 del referido cuerpo
normativo; a saber; i) recurso de reconsideracion, ii) recurso de apelacion; y, solo en
caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrative de revisidn.

Estando a que el recurso de revision Unicamente procede cuando asi lo prevea una
ley o decreto legislativo, el articulo 7.3 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sefiala que el referido
ministerio (en adelante, MTPE) es competente para resolver en instancia de revision
los procedimientos administrativos determinados por norma legal o reglamentaria.

Sobre el particular, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29831,
incorporada por el Decreto Legislativo N° 1451, publicado el 16 de setiembre de 2018,
precisa que subsiste el recurso de revisién, en los casos previstos en normas con
rango infra legal expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N® 1272.

Bajo ese marco, el literal b) del articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del MTPE, aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-
2019-TR, establece que la Direccién General del Trabajo es competente para
resolver los procedimientos administrativos sobre materias de su competencia, en
calidad de instancia Unica en aquellos casos de alcance supra regional o nacional, y
en calidad de instancia de revisién cuando corresponda de acuerdo a ley.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo
N°® 017-2012-TR, la Direccion General de Trabajo del MTPE es competente para
conocer en Ultima instancia el recurso de revision interpuesto contra lo resuelto en
segunda instancia por las Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo vy
Promocion del Empleo, respecto del procedimiento de impugnacion a la modificacion
de jornadas, hararios y turnos de trabajo, precisandose gque en la tramitacion de dicho
recurso, esta Direccién General se sujeta a las reglas de la LPAG (hoy, TUO de la
LPAG), en virtud de lo previsto en el articulo 5 del Decreto Supremo antes invocado.

En el presente caso de |a solicitud de impugnacion, presentada por EL SINDICATO,
se observa gue la medida comprende a un centro de trabajo localizado en la region
Tacna, por lo que nos encontramos ante un supuesto de alcance local o regional, y
tratandose del cuestionamiento de una resolucién emitida en segunda instancia por
la DRTPET, corresponde a esta Direccién General avocarse al conocimiento del
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recurso de revisién, de confarmidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto
Supremo N°® 017-2012-TR.

SOBRE EL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR LA EMPRESA

Los argumentos presentados por la EMPRESA en el recurso de revision interpuesto
contra la Resolucién Directoral Regional N° 036-2019-DRTPE-TACNA son los
siguientes:

LA EMPRESA ha cumplido con seguir el procedimiento establecido en el numeral 2
del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2002-TR (en
adelante, TUQ de la Ley), pues se respetaron los plazos establecidos para la
negociacion previa a la modificacién de turno de trabajo; asimismo, se cumplié con
precisar a detalle el motivo de dicho cambio: la Concentradora C-2 es una maguina
recientemente adquirida que trabaja mediante un procedimiento nuevo, por lo cual
se requiere de nuevos equipos de bombeo y un sistema de organizacién del tiempo
de trabajo diferente al que se venia utilizando.

En la Resolucion Directoral Regional N° 036-2019-DRTPE-TACNA |, la DRTPET no
ha detallado por qué los motivos sefalados por LA EMPRESA no son suficientes
para justificar el cambio de turno de trabajo; por el contrario, la DRTPET ha sefialado
que tal modificacion de turnos de trabajo, podria ser aplicada Unicamente cuando
esta sea el Unico medio viable para obtener el resultado esperado; no obstante -
sefiala LA EMPRESA- este no es un requisito recogido por la norma.

De acuerdo al articulo 7 del Reglamento del TUO de la Ley, EL SINDICATO tenia la
obligacién de afiadir en su solicitud de reunién una medida distinta a la propuesta por
LA EMPRESA, asi como la justificacién de esta; sin embargo, no lo hizo. Sobre este
aspecto la DRTPET no se ha pronunciado.

La ejecucion de lo ordenado por la DPSCL de la DRTPET en |la Resolucion Directoral
N°® 024-2019-DPSCL-TAC podria causar dafios de imposible o dificil reparacién, ya
que dar mantenimiento a los nuevos equipos en turno nocturno, sin el soporte
adecuado por parte de otras dreas, genera riesgos para la integridad y salud de los
trabajadores. En ese sentido, LA EMPRESA solicita que se suspenda |a ejecuciéon de
la Resolucion Directoral N° 024-2019-DPSCL-TAC, conforme a lo dispuesto en el
articulo 226 del TUO de la LPAG.

ANALISIS

Del procedimiento de impugnacion a la modificacién colectiva de jornada,
horario o turnos de trabajo.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, las modificaciones de las condiciones
del tiempo de trabajo son las Unicas modificaciones de las condiciones sustanciales
de la prestacién de servicios que cuentan con una normativa especifica, a saber, el
TUQ de la Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2002-TR.
De ello se desprende la importancia gue le ha otorgado el legislador a las condiciones
del tiempo de trabajo en las relaciones de trabajo.
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En ese contexto, el numeral 1 del articulo 2 del TUO de |a Ley sefiala cuales son las
modificaciones de las condiciones del tiempo de trabajo gue se encuentra facultado
para implementar:

Artleulo 2.- El procedimiento para la modificacién de jornadas, horarios y turnos se
Sujetaré a lo siguiente:

1.- El empleador esté facultado para efsctuar las siguientes modificaciones:

a) Establecer la jornada ordinaria de trabajo, diaria 0 semanal,

b) Establecer jornadas compensalorias de trabajo de tal forma que en algunos
dias la jornada ordinaria sea mayor y en ofras menores de ocho (8) horas, sin
que en ningln caso la jornada ordinaria exceda en promedio de cuarenta y ocho
(48) horas por semana.

¢) Reducir o ampliar el numero de dias de la jornada semanal del trabajo,
enconfréndose autorizado a prorratear las horas dentro de los restantes dias de
la semana, considerdndose las horas prorrateadas como parte de la jornada
ordinaria de trabajo, en cuyo caso ésta no podrd exceder en promedio de
cuarenta y ocho (48) horas semanales. En caso de jornadas acumulativas o
atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no
puede superar dicho maximo,

d) Establecer, con la salvedad del Articulo 9 de la presente Ley, turnos de trabajo
fijos o rotativos, los que pueden variar con e tiempo segun las necesidades del
centro de trabajo.

e) Establecer y modificar horarios de trabajo.

Por su lado, el numeral 2 del articulo 2 del TUO de la Ley recoge el procedimiento
que debe seguir el empleador de manera previa a realizar cualquiera de las
modificaciones sefaladas previamente.

Asl, este procedimiento previo se encuentra conformado por los siguientes pasos:

5’1 * En el plazo de ocho (0B) dias previos a la medificacién colectiva de |a jornada de trabaljo]

| el empleador debe comunicar al sindicato, o a falta de éste a los representantes de los
trabajadores, o en su defecto, a los trabajadores afectados, la medida a adoptarsa y los
matives que |a sustentan. )

* Una vez recibida la comunicacion, y dentro del plazo de tres dias $D3) dias, el sindicatn?
o a falta de ésta los representantes de los trabajadores, o en su defecto, |os trabajadores
afectadaos, pueden solicitar una reunidn con el empleador, a fin de sustentar una medida
distinta a la propuesta per el empleador y justificar las razones de su oposicion. )

| + Recibida |a solicitud de reunidn, y dentro de los tres (03) dias siguientes, el empleador

| citard a la correspondienta reunidn al sindicato, o a falta de éste a los representantes de
los trabajadores, o en su defecto, a |os trabajadores afectados; a efectos de tratar la
modificacidn colectiva de |a jornada de trabaje.

b ) g i sty

| + A falta de acuerdo respecto a la modificacion colectiva de la jornada de trabajo, el
| empleador esta facultado a introducirla.

En adicion a ello, esta Direccién General ya ha sefialado, mediante la Resolucion
Directoral General N° 003-2012-MTPE/2/14, de caracter vinculante que, en el
procedimiento de modificacién colectiva de jornada, horario y turnos de trabajo, la
parte empleadora tiene la carga de motivar -en forma suficiente y sobre |a base de
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argumentos objetivos y razonables- el cambio de jornada, horario o turnos de trabajo
gue hubiera propuesto.

Asimismo, la oportunidad en la que el empleador debe justificar la medida
implementada, es en el procedimiento previo, especificamente, antes de concretarse
la reunion a la que se hace referencia en el numeral 2 del articulo 2 del TUO de la
Ley y dentro de los plazos establecidos en la referida norma, esto es, con un plazo
de anticipacién minimo de ocho (8) dias.

Por otro lado, adoptada la medida de modificacion colectiva de |a jornada de trabajo,
el sindicato, o a falta de éste los representantes de los trabajadores, o en su defecto,
los trabajadores afectados, podran impugnar dicha medida ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, para que se pronuncie sobre su procedencia, en base a
los argumentos y evidencias que propongan las partes,

En este procedimiento administrativo, que inicia con la interposicion de la
impugnacién por parte de los trabajadores afectados con la medida, la Autoridad
Administrativa de Trabajo tiene el deber de efectuar un control de legalidad ex post
sobre el procedimiento previo seguido por el empleador para la modificacion que
haya implementado y, en su caso, invalidar agquellas medidas arbitrarias que pudieran
afectar la ordenacion del tiempo de trabajo en las empresas,

Del caso concreto

En el caso de autos, la modificacion implementada por LA EMPRESA ha consistido
en lo siguiente:

Jornada y turnos de trabajo anterior:

Turno Horario
Turno 1 07:00 a 19:00
Turno 2 19:00 a 07:00

Moadificacidn impugnada:

Turno Horario
Turno Unico 07.30 a2 19:30

Se puede apreciar entonces que, la modificacién introducida por LA EMPRESA
implica una reduccién de turnos de trabajo - de dos (02) turnos a un (01) turno -
configurandose asi una modificacion colectiva de turnos de trabajo. Por ende, para
realizar dicha modificacion LA EMPRESA debid cumplir con los actos que conforman
la etapa pre administrativa sefialada anteriormente. En el caso de autos, los hechos
han acontecido conforme a la siguiente linea de tiempo:
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Etapa pre - administrativa

L

| 15032019 | | 19032010 | | 21032019 | | 28032018 | | 9032019 | | 03042019 | | 09.04.2019 |
| | | ‘ |

* - ‘ ! e ! - -‘[ —

LA EMPLEADORA || EL Docurmento eursado por EL LA EL SINDICATO || LA Impugnacién a
comunica su intencion || SINDICATO || LA EMPLEADORA SINDICATO EMPLEADORA no asiste a la || EMPLEADORA || la modifieacion
de modificacion de (| noasisteala | | precisando la fecha de sofichta  una || convaca reunién | | raunidn, aplica la || colectiva  de
turnos. Se convaca & || reunién. la  modificacion reunion, para el modificacién. turnes do
reunisn  para el adjuntande docurmento 29.03.2019, trabajo,
19.03.2019. de sustento,

Como se puede advertir, en el presente caso LA EMPRESA ha cumplido con los
actos previstos para la etapa pre-administrativa antes detallada. En efecto, si bien
con fecha 15 de marzo de 2019 cursd a EL SINDICATO una comunicacion en la cual
se limitaba a manifestar su intencién de realizar la modificacion de turnos y convocar
a una reunion a EL SINDICATO, se tiene gue con fecha 21 de marzo de 2019, LA
EMPRESA cursé una nueva comunicacion, dentro del plazo legal establecido en el
TUO de la Ley - esto es, con un minimo de anticipacién de ocho (8) dias antes de |a
implementacion de la medida- a la cual le adjunté el documento denominado “Motivos
objetivos y necesarios que sustentan el cambio en el horario de trabajo de los
mecénicos de mantenimiento quebrada honda”.

En el referido documento, LA EMPRESA manifiesta que la modificacién de turnos
materia de impugnacion se debe a que las Plantas de Quebrada Honda han sido
optimizadas con equipos para el incremento de la produccién, tales como la
‘Concentradora C-2". La implementacion de dicha nueva tecnologia ha ocasionado
variaciones en el proceso productivo, lo que habria llevado a que los mantenedores
mecanicos laboren solo en turnos de dia, horario en el que se realizard la mayor parte
de los trabajos de mantenimiento. En adicién a ello, en el horario diurno se dispone
de personal de dreas de soporte tales como: transporte, operaciones, servicios de
terceros, los mismos que brindan mayor seguridad a los trabajadores de
mantenimiento. Finalmente, LA EMPRESA sefiala que los trabajos de mantenimiento
se realizaran de dia "para contar con mayor fuerza laboral y recursos, preservando
la seguridad y el cuidado del medio ambiente.”

De otro lado, en relacion a lo sefialado por la DRTPET en la Resolucién Directoral N°
024-2019-DPSCL-TAC, respecto a que LA EMPRESA no ha concretado la consulta
obligatoria a los trabajadores, se tiene que con fecha 27 de marzo de 2019 EL
SINDICATO solicita una reunién, la cual es programada por LA EMPRESA para el
29 de marzo de 2019; sin embargo, la organizacién sindical no asistio a dicha reunion.
Sobre el particular, es pertinente sefialar que el numeral 2 del articulo 2 del TUO de
la Ley dispone que los trabajadores afectados pueden solicitar al empleador la
realizacion de una reunion a fin de plantear una medida distinta a la propuesta,
‘debiendo el empleador sefialar la fecha y hora de la realizacién de la misma”.
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Se desprende de la norma entonces que, la obligacion del empleador se circunscribe
a convocar a una reunién a los trabajadores -siempre y cuando estos la hayan
solicitado- en la cual las partes sustentardn sus propuestas; en tal sentido, no se le
puede imputar al empleador el hecho de que la parte trabajadora no haya asistido a
la reunion convocada, como ha ocurrido en el presente caso.

Asi pues, de lo antes sefialado, se verifica que LA EMPRESA ha cumplido con el
procedimiento establecido para la modificacion colectiva de turnos de trabajo y con
justificar -en su debida oportunidad- la modificacion implementada.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO.-

Registrese, notiflquese y publiguese.-

DECLARAR FUNDADO el recurso de revision presentado por
Southern Peru Copper Coporation — Sucursal Peru, contra |a
Resolucién Directoral N®* 036-2019-DRTPE-TACNA, emitida
por la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
de Tacna.

DECLARAR INFUNDADA la impugnacion a la modificacion
colectiva de jornada, horario y turno de trabajo interpuesta por
el SINDICATO DE TRABAJADORES DE TOQUEPALA Y
ANEXOS - STTA.

DECLARAR el agotamiento de la via administrativa, conforme
a lo establecido en los numerales 228.1 y 228.2. del articulo
228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

PROCEDER a la publicacion de la presente resolucion en el
sitio correspondiente a la Direccién General de Trabajo que se
encuentra ubicado en el portal institucional del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

DEVOLVER el expediente materia del presente procedimiento
a la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Tacna.

T AR ABEE R IRRNDREEROEED EpvodBAERINEVE

JUAN CARLOS GUTIERREZ JBMIHE
Ministero de Traualo y Promockn del Emplea



