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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 292-2021-MINEM/CM

Lima, 14 de julio de 2021

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 24 de marzo de 2021
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccién General de Formalizacion Minera
ADMINISTRADO : Logistica Minera Beatriz S.A.C.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas
I. ANTECEDENTES
1. Mediante Informe N° 0163-2021-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 24 de marzo

Nd
ﬂl/

de 2021, de la Direccion General de Formalizaciéon Minera (DGFM), se sefiala
que se remitié a la DGFM la Resolucién Directoral N° 229-2020-GR-DREM-
APURIMAC, de fecha 02 de noviembre de 2020, de la Direccidon Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Apurimac (DREM Apurimac), que
resuelve aprobar el Instrumento de Gestién Ambiental para la formalizacién de
las actividades de la pequefa mineria y mineria artesanal (IGAFOM)
presentado por el sefior José Balldbn Becerra respecto al derechoc minero
CHASKA |, con cédigo 530006411, ubicado en el distrito de Curasco, provincia
de Grau, departamento de Apurimac. Asimismo, se precisa que la DREM
Apurimac comunicd a la DGFM que la resolucion antes mencionada se
encuentra vigente.

El Informe N° 0163-2021-MINEM/DGFM-REINFO sefala que conforme a la
informacién remitida del IGAFOM aprobado mediante Resolucion Directoral N°
229-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 02 de noviembre de 2020, de la
DREM Apurimac, corresponde que la DGFM, en el marco de las competencias
previstas en el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 01-2020-EM,
determine si alguna inscripcidén en el REINFO se encuentra dentro de la
referida area autorizada. Asimismo, sefiala que de la busqueda en el REINFO
en relacion con las inscripciones realizadas al amparo de la Ley N° 31007
sobre el area aprobada mediante Resolucidon Directoral N* 229-2020-GR-
DREM-APURIMAC se tiene que:
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DATOS DEL COORDENADAS DECLARADAS UTM

DATOS DEL MINERO
DERECHO MINERC WGS 84 ZONA 18 SUR FECHA DE

NORTE | ESTE | NORTE | ESTE | INSCRIPGION
Lt L A S0 CODIGO | NOMBRE | PUNTO | PUNTC | PUNTO | PUNTO
MINERO 1 1 2 2

RUC

10486798926 HUACHUNAHUINLL

MARCELINO 53000841 | CHASKA

1 | 3434070 | 771843 | 8433853 | 771804 23/9/2020

A CCOYURI

20603910355

LOGISTICA MINERA | 53000641 | CHASKA

BEATRIZ SAC. p I 8434256 | 771894 | B434282 | 771896 7122020
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El Informe N° 0163-2021-MINEM/DGFM-REINFQ sefiala que la superposicion
entre el area aprobada mediante Resolucién Directoral N° 229-2020-GR-
DREM-APURIMAC vy las coordenadas declaradas en las inscripciones de los
sujetos de formalizacion se advierte que las mismas se encuentran dentro de
dicha area aprobada la cual constituye un area restringida para el desarrollo de
actividades mineras en el marco del Procedo de Formalizacion Minera Integral
conforme al literal ¢) del articulo 2 y al literal c) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM. En consecuencia, la inscripcién en el REINFO de
actividades mineras informales sobre dichas areas representa el
incumplimiento de las condiciones de permanencia a que se refiere el literal a)
del numeral 7.2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

El Informe N° 0163-2021-MINEM/DGFM-REINFO sefala que en aplicacién de
los articulos 2, 3, el numeral 5.1 del articulo 5 y el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM corresponde revocar las
inscripciones de Marcelino Huachufahuinlla Ccoyuri y Logistica Minera Beatriz
S.A.C. por incumplimiento de una de las condiciones de acceso y de
permanencia, al encontrarse ubicado sobre area restringida para el desarrollo
de actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacion Minera
Integral.

Mediante resolucién de fecha 24 de marzo de 2021, sustentado en el Informe
N° 0163-2021-MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM resuelve, entre otros, revocar
las inscripciones en el REINFO de Marcelino Huachuiahuinlla Ccoyuri y
Logistica Minera Beatriz S.A.C. realizadas al amparo de la Ley N° 31007
respecto al derecho minero “CHASKA I por incumplimiento de la condicién de
permanencia establecida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, concordante con el literal c) del articulo 2 y
el literal ¢) del articulo 3 del decreto en mencién, por desarrollar actividad
minera en areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental
aprobado y vigente, incluyendo los planes de cierre, los instrumentos de
gestion ambiental correctivo (IGAC) o los instrumentos de gestion ambiental
para la formalizacion de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal
(IGAFOM).

Con Escrito N° 3137621, de fecha 14 de abril de 2021, complementado con los
Escritos N° 3163240, de fecha 28 de junio de 2021, y N° 3164116, del 29 de
junio de 2021, Logistica Minera Beatriz S.A.C. interpone recurso de revision
contra la resolucién de fecha 24 de marzo de 2021, de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 0021-2021-MINEM/DGFM, de fecha 06 de mayo de
2021, la DGFM resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el
numeral anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines
pertinentes.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, io
siguiente:
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10.

1.

La revocacion sustentada en la supuesta area restringida no corresponde
debido a que no se ha delimitado cual es el area que afecta en virtud de la
aprobacién del IGAFOM. En ese sentido, sefiala que la resolucién impugnada
no se encuentra debidamente motivada.

La Resolucién Directoral N° 229-2020-GR-DREM-APURIMAC tiene un vicio de
nulidad en el procedimiento de aprobacion del IGAFOM, ya que dicho
procedimiento se encontraba en abandono debido a que el formato de IGAFOM
en su aspecto correctivo fue presentado por José Ballén Becerra a la DREM-
Apurimac, el 11 de abril de 2019 (Registro N° 4351435) y el formato en su
aspecto preventivo, el 08 de agosto de 2019 (Registro N° 4353423), con una
diferencia de mas 03 meses, incumpliendo con lo regulade en el numeral 10.1
del articulo 10 del Decreto Supremo N° 038-2017-EM concordado con el
articulo 14 de dicha norma.

La DGFM no analizé el IGAFOM aprobado mediante Resolucién Directoral N°
229-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 02 de noviembre de 2020, ya que
el area de dicho IGAFOM no debié comprender el area declarada por su
representada debido a que dicha area se encontraba afecta por su actividad
minera. Asimismo, sefala que la DGFM no ha tenido en cuenta, al momento de
emitir la resolucién impugnada, que su representada habia presentado ante la
DREM Apurimac, el IGAFOM en su aspecto correctivo, el 21 de setiembre de
2020 y en su aspecto preventivo, el 28 de setiembre de 2020. Ademas, sefiala
que las autoridades mineras no han tenido en cuenta que existe la
imposibilidad material que dos mineros informales realicen actividad minera de
explotacion sobre la misma area.

El minero informal José Ballén Becerra no realiza actividad minera en el area
declarada en el REINFO y que el unico que se encuentra en el area de la
concesion “CHASKA I” realizando actividades mineras es su representada.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es

determinar si la resolucién de fecha 24 de marzo de 2021de la DGFM, que

resolvié revocar la inscripcion en el REINFO de Logistica Minera Beatriz S.A.C. se
emitié conforme a ley.

12.

13.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la
interposiciéon de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucidn del acto impugnado.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N® 1105 que regula las restricciones para
el Acceso al Programa de Formalizaciéon Minera, sefialando que sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse
al Proceso de Formalizacion regido por la citada norma, aquellas personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y otras
de acuerdo a la legislacion vigente.

El numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Supremo N° 038-2017-EM que
establece que el formato correspondiente al Aspecto Preventivo es presentado
por el/la minero/a informal, ante la autoridad competente, en un plazo que no
debe exceder los tres meses posteriores a la presentacion del formato del
Aspecto Correctivo. Dicho plazo se sujeta a lo establecido en el articulo 14 del
presente Reglamento.

El articulo 14 del Decreto Supremo N° 038-2017-EM que establece que es
causal de abandono del procedimiento para la evaluacién del IGAFOM, el
incumplimiento por parte del/de la minero/a informal del plazo establecido en el
parrafo 10.1 del articulo 10 de la norma antes mencionada.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizacion minera, sefalando que las personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a
la legislacion vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacidn minera
integral.

El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacién Minera - REINFO, que en su articulo 2 regula las condiciones
para el acceso al REINFO, sefialando que son condiciones para acceder al
REINFO, las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que
desarrolla actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria o mineria
artesanal; b) Contar con inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes en
renta de tercera categoria, en situacién de activo y con actividad econémica de
mineria; ¢) No desarrollar actividad en areas restringidas para la actividad
minera, conforme lo establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d)} No
haber sido excluido deli REINFO por incumplimiento de obligaciones
ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional; €) No encontrarse inscrito
en el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales de
Oro, creado conforme al Decreto Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria;
f) No contar con sentencia condenatoria firme por delito de mineria ilegal,
lavado de activos conforme al Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias,
o trata de personas; y g) No ser persona inhabil para ejercer actividad minera,
conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprabado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefiala como areas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso
de Formalizacién Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el
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20.

22.

23.

articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas autorizadas para la
realizacién de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente; c)
Areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental aprobado y
vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestion
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestién
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales
identificadas por la autoridad competente, conforme a la normativa vigente; vy,
e) Otras de acuerdo a la legislacién vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacién
de inscripciones en el REINFO, senalando en el numeral 5.1 que la DGFM
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto
Legislativo N® 1293; debiendo sustentar su decisiéon en un informe técnico y/o
legal.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que regula las condiciones
y requisitos de permanencia en el REINFO, sefalando en el numeral 7.2. que
la permanencia de los mineros inscritos en el REINFO se sujeta al
cumplimiento de 1o dispuesto en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de lo
siguiente: a) Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2 de la misma
norma y conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del mismo reglamento, segun corresponda.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFOQ, sefalando en su numeral 8.1. que son causales de exclusion en el
REINFO aplicables a los mineros inscritos al amparo de los Decretos
Legislativos N° 1105, N° 1293 y Ley N° 31007, las establecidas en e! articulo
13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y aquéllas que se detallan, entre
otras: b) Incumplir cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia
en el REINFO establecidos en el articulo 7 de la misma norma, dentro del plazo
previsto para su adecuacién o cumplimiento.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, encaso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

V.  ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24,

En el presente caso, es importante precisar que la DGFM, mediante resolucion
de fecha 11 de setiembre de 2020, conforme al articulo 5 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM, revocé de oficio la inscripcion en el REINFO de Logistica
Minera Beatriz S.A.C., respecto a la actividad minera declarada en el derecho
minero “CHASKA I”, por ubicarse en area restringida. Asimismo, el titular de la
concesion minera "CHASKA [”, conforme al Sistema de Derechos Mineros y
Catastro (SIDEMCAT) del Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico
(INGEMMET), es J BALLON S.A.C representado por José Bailén Becerra.
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25.

26.

27.

28.

De la revisibn de actuados se tiene que mediante Informe N° 0163-2021-
MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM advirtié, conforme al plano que adjunta a
dicho informe, la superposicién entre el area del IGAFOM aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 229-2020-GR-DREM-APURIMAC y las coordenadas
declaradas en el REINFO por Logistica Minera Beatriz S.A.C. que se
encuentran dentro del area aprobada, la cual constituye un area restringida
para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso de
Formalizacién Minera integral conforme al literal c} del articulo 2 y el literal c})
del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucion,
debe sefalarse que la autoridad minera resolvid, en estricta aplicacion al
Principio de Legalidad, toda vez que la actividad declarada por el minero
informal Logistica Minera Beatriz S.A.C. se realiza dentro del area del IGAFOM
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 229-2020-GR-DREM-APURIMAC
y de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7, en el
literal ¢) del articulo 2 y el literal ¢} del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, es causal de revocacion de inscripcién en el REINFO, el desarrollo
de actividades mineras en areas restringidas para el ejercicio de la actividad
minera, entre ellas, las areas que cuenten con un instrumento de gestién
ambiental aprobado y vigente, entre ellos, los Instrumentos de Gestidn
Ambiental para la Formalizacién de las Actividades de Pequefa Mineria y
Mineria Artesanal (IGAFOM), de donde se tiene que la resolucion materia de
grado se encuentra conforme a ley.

Respecto a lo sefalado en el punto 8 de la presente resolucion, se debe
sefalar a la recurrente que conforme al ptano que adjunta al informe que
sustenta la resolucion impugnada se advierte la superposicién que senala la
DGFM y que motiva la revocacion de su inscripcién en el REINFO.

Respecto a lo sefialado en los puntos 9 y 10 de la presente resolucién, se debe
sefialar a la recurrente que, respecto a los supuestos vicios de nulidad
(abandono del procedimiento y hechos no tomados en cuenta por la autoridad
minera regional), en el procedimiento de evaluacién y aprobacion del IGAFOM
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 229-2020-GR-DREM-APURIMAC,
debe senalarse que en esta instancia se esta llevando el procedimiento
recursivo contra la resolucion impugnada. Respecto a los supuestos vicios de
nulidad que sefiala la recurrente, los cuales no puede advertir esta instancia
por encontrarse dentro de un procedimiento recursivo, se debe sefalar que
conforme al articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria puede solicitar la nulidad de oficio de los actuados en el procedimiento
de evaluacidon y aprobacion del IGAFOM aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 229-2020-GR-DREM-APURIMAC, que conforme a dicha norma,
la autoridad minera regional debera tramitar su pedido.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Logistica Minera Beatriz S.A.C. contra la resolucién de fecha
24 de marzo de 2021, de la Direccion General de Formalizacién Minera, que
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resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera de
Logistica Minera Beatriz S.A.C., la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Logistica Minera Beatriz
S.A.C. contra la resolucion de fecha 24 de marzo de 2021, de la Direccion General
de Formalizacion Minera, que resuelve revocar la inscripciéon en el Registro Integral
de Formalizacién Minera de Logistica Minera Beatriz S.A.C., la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. CE . ROJAS
VICE-PRESIBENTA
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