MUNICIPALIDAD’PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0600-2021-A/MPP
San Miguel de Piura, 09 de agosto de 2021

VISTO:

El Expediente N° 00046228, de fecha 06 de noviembre de 2019, presentado por Ricardo
Alan Aguilar Reyes, sobre reconocimiento de vinculo laboral y otorgamiento de beneficios
econdémicos; Expediente N° 00046228-01-01, de fecha 17 de enero de 2020, presentado por
Ricardo Alan Aguilar Reyes, sobre apelacion contra Resolucién ficta; Informe N° 0177-2020-
ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 18 de febrero de 2020, de ia Unidad de Procesos Técnicos;
Informe N° 323-2020-OPER/MPP, de fecha 21 de febrero de 2020, de la Oficina de Personal;
Anforme N° 731-2021-GAJ/MPP, de fecha 30 de junio de 2021, de la Gerencia de Asesoria
Juridica; Informe N° 1194-2021-OPER/MPP, de fecha 20 de julio de 2021, de la Oficina de
Personal; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica  de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 20° y 43° de la normatividad acotada, en relacion a las atribuciones del
Alcalde, textualmente establece:

“(...) ARTICULO 20°- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas,

ARTICULO 43°- RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de cardcter
administrativo. (...)";

Que, con Expediente N° 00046228, de fecha 06 de noviembre de 2019, el administrado
Ricardo Alan Aguilar Reyes, solicitd se declare la existencia de un verdadero vinculo laboral con
q Municipalidad Provincial de Piura, desde el 12 de febrero de 1993, hasta la actualidad;
Mismo, se le remtegre la diferencia de remuneraciones y demas conceptos entre los haberes

Que, con Expediente N° 00046228-01-01, de fecha 17 de enero de 2020, el administrado
Ricardo Alan Agnilar Reyes, interpone recurso administrativo de apelacion, contra la Resolucion
Ficta, la misma que deniega su solicitud, por lo que pide se tramite su recurso, a fin que se
declare fundado y estime su solicitud inicial en todos sus extremos;

$Ale Gestion Municipal ~ Modulo Recursos Humanos, detallando los periodos trabajados por el
recurrente Ricardo Alan Aguilar Reyes, para finalmente indicar que serd el 6rgano legal quien
evalue lo solicitado; o
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Que, con Informe N° 323-2020-OPER/MPP, de fecha 21 de febrero de 2020, la Oficina
de Personal, teniendo en cuenta los informes técnicos detallados precedentemente remite todo lo
actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica para que emita su oplmon legal, y posterior
continuidad del tramite correspondiente;

Que, mediante Informe N° 731-2021-GAJ/MPP, de fecha 30 de junio de 2021, Ia
Gerencia de Asesoria Juridica, en mérito a los antecedentes precitados y a la normatividad -
aplicable y apalisis, sefiala que:

“(...) Atendiendo a la facultad de contradiccion de los administrados, el numeral
217.1 del articulo 217° del D.S.004-2019-JUS que aprueba el TUQ de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General estipula “Conforme a lo
sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”.

El numeral 218.2 del articulo 218 del referido cuerpo normativo, establece que el
plazo para la presentacion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Al respecto, debemos precisar que, el Cédigo Civil establece en su articulo
1764° que: “(..} Por locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarles sus servicios por cierto fiempo o para
trabajo determinado, a cambio de una retribucion. (...)”. Entendiéndose que el
administrado estuvo sujeto a un contrato meramente civil, conforme se puede
apreciar del informe Nro. 407-2011-RTR-OL-USA/MPF, ergo no existia una
relacion laboral, toda vez que prestaba un servicio especifico y consecuentemente
recibia el pago por dicha prestacion de servicio.

Mediante Resolucion Directoral Nro. 007-99-EF-76.01, el Ministerio de
Economia y Finanzas definio el citado contrato de la siguiente manera: “Por
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado ai comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabgjo determinado, a
cambio de un retribucion, sin que medie vinculo laboral. En el Sector Publico
dicho contrato se denomina Contrato de Servicios No personales”.

El articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, establece: “(..) La Ley
regula el ingreso a la carrera administrativa y 'los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha
carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun
Sfuncionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcién docente. (...}".

La ley Nro. 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado,
establece en su articulo 5° “El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo -ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.
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El articulo 12° del D. LEG. 276 prescribe como ingreso a la carrera
Administrativa: “Presentarse y aprobado en el concurso de admision”, mientras
que el articulo 28° del Reglamento dicha ley sefiala que “el ingreso a la
Administracicn Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente
mediante concurse. La incorporacion a la carvera administrativa serd por el
nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion.(...)". El articulo 32° del
referido reglamento sefiala que: “(..) El ganador del concurso de ingreso es
incorporado a la Administracion Publica mediante resolucion de nombramiento
"o contrato, en la que ademds se expresa el respectivo puesto de trabajo (...)". Lo
que quiere decir que el ingreso a la administracion publica bajo los alcances del
D.LEG. 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor contratado
por servicios personales para labores de naturaleza permanente (contratado),
todo ello se produce a través de concurso publico, la misma norma precisa que el
personal contratado permanente no estdn comprendidos en la carrera
administrativa, pero si en las disposiciones de la referida ley en lo que les sea
aplicable.

El D.U. Nro. 014-2019 — Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2020, establece en su articulo 8° las medida en
ingreso de personal, en su articulo 6° prescribe: “(...) Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, y gobiernos locales, Ministerio
Publico, Jurade Nacional de Elecciones: Oficina Nacional de Procesos
Electorales(...) y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremenfto de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente
{...) La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones. {...)".

La Ley N° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para El Afio Fiscal
2021, establece en su articulo 8° las medidas en materia de personal, y en su
articulo 6° precisa: “(...) Ingresos del personal Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico;, Jurado Naciomal de Elecciones;, Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria
General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional, universidades publicas; y demds entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dielas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad 'y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
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aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualgquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas. (...}

Que, el tiempo que requiere el administrado le sea reconocido como vinculo

“ laboral con este Provincial, se encontré sujeta a lo establecido en el Codigo Civil .
(contrato civil), cabe resaltar que, con informe técnico Nro. 404-2019-
SERVIR/GPGSC, la Autoridad Nacional del Servicio Civil concluye en su punio .
2.12 del andlisis del mismo que: “(..) 2.12. Por lo tanto, en relacion al pago de
bonificaciones u otros conceptos con contenido econdmico (como por ejemplo:-’
incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones contenidas en -
las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico, asi como las disposiciones
del servicio Civil en materia de negociacion colectiva, por lo que no podria ser
otorgados de manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su
nulidad por vulnerar normas imperativas. (...)"; por consiguiente, esiando lo
establecido en las normas de cardcter presupuestal deviene en infundado su
recurso impugnativo.

CONCLUSION.-

Consecuentemente con lo expuesto, esta Gerencia de Asesorfa Juridica OPINA
que es INFUNDADQ el recurso de apelacion contra resolucion ficta, planteado
por el seiior Ricardo Alan Aguilar Reyes, en virtud de los argumentos antes
esbozados, debiéndose para ello emitir la correspondiente Resolucion de
Alcaldia, y darse por agotada la via administrativa, (...)";

Que, con Informe N° 1194-2021-OPER/MPP, de fecha 20 de julio de 2021, la Oficina
de Personal, remite lo actuado a la Gerencia de Administracion, indicando: “(...) se sugiere
gestionar la emision de la Resolucion de Alcaldz’a correspondiente sobre Reconocimiento de

ve ordene a la demandada cumpla con la inscripcion al Sistema Nacional de Pensiones, Ley N°
/22484, Leyes N° 26504, 26790, Ley N° 19990, desde el dia que se establezca el vinculo laboral
7/ solicitado por el servidor edil RICARDO ALAN AGUILAR REYES, deviniendo en
INFUNDADOQ el recurso de apelacién contra resolucién ficta. (...)”,

Que, en mérito a lo expuesto, y de conformidad con el proveido de Gerencia Municipal
de fecha 26 de julio de 2021; en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por el inciso 6
del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion
contra Resolucién Ficta presentado por el sefior RICARDO ALAN AGUILAR REYES, toda

respectivos mtereses Yy como consecuencia de la declaracion de exzstenc:a de vinculo laboral, -
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vez que no se ajusta a lo informado por las unidades orgdnicas competentes; y, a los
congsiderandos expuestos en la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.-NOTIFICAR la presente Resolucién a la Gerencia
nicipal, a la Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracién, a la Oficina de

ersonal, a la Unidad de Procesos Técnicos y al servidor Ricardo Alan Aguilar Reyes, para los
fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUN{QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




