MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 766-2016-A/MPP
San Miguel de Piura, 24 de agosto de 2016.

Visto, el Expediente de Registro N° 0015876 de-fecha 01 de Abril de 2016, presentado
por Don JAVIER ARMANDO FARIAS MORAN ":— Administrador del Restaurant “Mi
brujita” E.L.R.L., dentro del término de ley, y de confornllidad con lo establecido en el Art. 209°
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, interpone Recurso de
Apelacién contra la Resolucién Jefatural de Sancion N° 068-2016-OFyC/GSECOM/MPP de
fecha 03 de Marzo de 2016, emitida por la Oficina de Fi§calizacién y Control Municipal de esta
Municipalidad Provincial de Piura, a fin de que sejeleve los actuados al ente superior
competente para que disponga se deje sin efecto la resolucién recurrida y proveer con arreglo a

Ley, y;
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Articulo 11 del Titulo Pretiminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, la cual establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia
Politica, Econémica y Administrativa en-los asuntos de su competencia, la autonomia que la
Constitucién Politica del Perd que establece para las Municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de cardcter administrativo, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, este Provincial a través de la Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal, emite
la Resolucién Jefatural de Sancion N° 068-2016-ORyC/GSECOM/MPP de fecha 03 de
Marzo de 2016, que resuelve IMPONER LA MULTA al administrado Restaurant “Mi brujita”
E1R.L. con RUC N° 20409479571, por la Comisién de la Infraccion: POR NO TEMER
TACHOS DE BASURA CON TAPA O TENERLOS 'SUCIOS Y EN MAL ESTADO DE
CONSERVACION EN LOS LOCALES COMERCIALES, contemplada en el cédigo 03-1211, del
Cuadro Unico de Infracciones v Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura ~
SATP aprobade con Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP; debiendo cancelar el valor del
20% de la U.L.T. (Unidad Impositiva Tributaria), conforme se ha determinado en la Papeleta
de Infraccién Administrativa Serie ] N° 11637 de fecha 01/02/2016.

1
Que, de conformidad con to establecido en el Art, 2&6" de la Ley N° 27444, frente a un acfo gue
se supove viola, desconoce o lesiona un derectio o interds legitimo, procede su contradiceion en la via
adminisirativa mediaite las recursos administratives. seRalados en la indicada Ley, que son recursos de
Reconsideracién. Apelacion y Revision excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia. ‘

Que, el Articulo N° 209 de la misma norma acotada, indica, "El recurso de Apelacién se
interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interprelacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirvigirse a la misma autoridad que expidis el
acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerdrguico”

Que, conforme al documento del visto, promovido por Don JAVIER ARMANDO
FARIAS MORAN — Administrador del Restaurant “Mi brujita” E.LR.L., dentro del término
legal y premunido de legitimo derecho, en concordancia con el Art. 209° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y a lo establecido en el Art, 59° de la Ordenanza
Municipal N° 125-00-CMPP, interpone formal Recurso %dministrativo de Apelacion.
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Quc, con fecha 05 de Abril de 2016, la Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal, remite
el Informe Legal N° 07-2016-LTRA-GSECOM/MPP, elevando ¢l recurso de apelacién
interpuesto por el administrado JAVIER ARMANDO:FARIAS MORAN, mecdiante el Exp.
N° 0015876 de fecha 01 de Abril de 2016, por haberse formulado dentro del plazo de ley.

Que, mediante Informe N° 137-2016-OFyC-GSECOM/MPP de fecha 13 de Abril de 2016,
emitido por la Jefa de Oficina de Fiscalizacién y Control Municipat, remite Jo actuado a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que resuelva el recurso de apelacién interpuesto por el
administrtado JAVIER ARMANDO FARIAS MORA’N por haberse formulado dentro del
plazo de ley. _‘

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del, Informe N® 1040-2016-GAJ/MPP de
fecha 25 de Julio de 2016, sefala, que del tenor de los actuados en primer lugar se debe tener
presente los siguientes articulos: NORMATIVIDAD APLICABLE:

- Ley del Procedimiento Administrative General - Ley N° 27444,

Titulo Preliminar i
Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrative
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debide procedimiento administrative, que comprende el derecho a
exponer Sus argumentos, a ofrecer y producir pmebas ¥y a obtener una decisién motivada y
Jundada en derecho (...). ¢
Articulo 207° Recurso de Reconsideracion
207.1 Los recursos adminisirativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

¢) Recurso de revision
207.2 El iérmino para la interposicién de los recursos es de quince (13) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
Articulo 209° Recurse de Apelacidn 3
El recurso de apelacién se imterpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interprefacidn de las pruebas producidas o cuando, se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié e! acto que se impugna para que se eleve lo
actuado al superior jerdrguico. £
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- Ordenanza Municipal N® 125-00-CMPP - Reglamento de Aplicacion de Sanciones.

Articulo 20° Tramite del Procedimiento Sancionador

20.2.d Contra la resolucion que desestima el descaigo y dispone la aplicacién de la sancidon
puiede inferponerse los recursos administrativos que correspondan de acuerdo con las instancias
reservadas al drgane que sanciona, dentro de los qumce (15) dias hdbiles, contados desde la
Jecha de la respectiva notificacién, (...).

Articulo 59° Recurso de Apelacion ‘
El Recurso de apelacién se sustentard en diferente interpretacion de nuevas pruebas producidas
o lratdndose de cuestiones de puro derecho; para elloidebe dirigirse a la antoridad que expidi
el acto adminisirativo que se impugna, quien después de haber revisado los requisitos de
admisibilidad, elevard todo lo aciuado al Despacho de Alcaldia para resolver el recurso de
apelacion, dando por concluida la via administrativa.s
No cabe el recurso de apelacion contra las resoluciones de sancién que emita el SATP.

¥
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Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206° de la Ley N° 27444, frente
a un acto que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos, sefialados en la
indicada Ley. H

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo Genéral Ley N® 27444 en su articulo 149°

establece ““La autoridad responsable de la instruccion, por prapra iniciativa o a instancia de fos
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adminisirados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en
framite que guarden conexion”. De conformidad con lo antes seflalado, los expedientes presentados
por el administrade Sefior Javier Armando Farfas Moran en' representacion del Restaurant Mi Brujita
EIRL signados con N°® 15876 y N°® 15870, deberan ser acumulados por guardar conexién.
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Que. de conformidad con lo establecido en el Art. 506° de la Ley N° 27444 frente a un acto
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o intetés legitimo, procede su contradiccién en
la via administrativa mediante los recursos administrativo$, sefialados en la indicada Ley; que son
recursos de Reconsideracion, Apelacion y Revision excepc:onalmente cuando haya una tercera
instancia. ¢

Que, estando a lo sefialado en el punto que antecede, haciendo uso de la facultad de
contradiccion el sefior Javier Armando Farias Moran 'lclmlrflsirador del Restaurant Mi Brujita EIRL,
presenta Recurso de Apelacién contra la Resolucion Jefatural de Sancién N° 068-2016-OFyC-
GSECOM/MPP que impone la multa al recurrente por la comisién de la infraccion POR NO
TENER TACHOS DE BASURA CON TAPA O TENE RLOS SUCIOS EN MAL ESTADO DR
CONSERVAC]ON EN LOS LOCALES COMERCIALES, contemplada en el codigo 03-1211
de! Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de, la Municipalidad Provincial de Piura —
SATP debicndo cancelar el 20% del valor de 01 UIT, conforme se ha determinado en la Papeleta de
Infraccion Serie | - N° 011137 de fecha 01 de febrero del 2016 y contra la Resolucidn Jefatural de
Sancién N° 077-2016-OFyC-GSECOM/MPP que impoene la multa al recurrente por la comision de
la infraccion POR COMERCIALIZAR ALIMENTOS Y BEBIDAS ENVASADAS SIN
ROTULO O ETIQUETAS, SIN REGISTRO SANITARIO Y/O FECHA DE VENCIMIENTO
EXPIRADA, contemplada en el codigo 03-1302 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
{CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura — SATP debiendo cancelar el valor de 01 UIT,
conforme se ha determinado en fa Papeleta de Infraccién Serie 1 - N° 011090 de fecha 01 de febrero
del 2016. los mismos que han sido interpuesto dentro del plhzo de ley, razon por la cual, es objeto de
impugnacion a fin de que sea revisado por ¢l superior jerArquico y verificar si ha sido emitida
conforme a derecho, o por el contrario lesiona o afecta el interés juridicamente protegido del
administrado.

Que, asimismo, el administrado expresa en los fun"damentos de hecho de su recurso “Que
no se ha valorado congruentemente y como cotresponde con arreglo a ley la aplicabilidad de los
principios rectores; menos aiin, ¢l debido proceso y los® previstos cn la Potestad Sancionadora
Administrativa, que fueron expuestos sintéticamente en la- reconsuderamén presentada en su debida
oportunidad y los que devienen de la intervencion efectudda por personal fiscalizador; por ello se
advierte claramente a contravencién de los principios dé Legalidad, Debido Proceso, Falta de
Motivacion o Motivacién Insuficiente, Derecho a la Defensa y Nom Bis Idem, haciendo que la
motivaci6n del Acto Administrativo, se torne inconsistente, por lo tanto solicito al superior de alzada
revoque la apelada.(...) SIC. i

Que, ademds sefiala “que se le ha sancionado Solo en base al Jundamento de un acta
confeccionada en forma unilateral por el personal ’de Jfiscalizacion, quienes basados en
apreciaciones y criterios propios, sin gue medie prueba a!guna mds que el documento suscrito por
los fiscalizadores (no hay un video, fotografias mds que los dichos y hechos vistos desde la dptica
Jfiscalizadores), en los que no se ha actuado con arreglo a Iey, en la que no se ha considerado que
como negocio nuevo, lo legal hubiera sido que en nuesira Condicién de primarios se debié de haber
actuado a través de un acta preventiva y no haber sancionado arbitrariamente dos veces en un
mismo acto — una sola Acta de Constatacion K N° 002049 y por hechos similares entre si; esta
sancion dubitativa sucede cuando erréneamenie personal inexperto en maleria administraiivas
Jformula una sola acta imprecisa y no muy clara donde sanciona dos veces en una inspeccion por un
mismo hecho lo que hace; reitero que el acta sea imprecr!sa, no es clara, se han consignado dos
qctos en un solo documento que ne_ha individualizado Ia forma y circunstancias de cada acte,
detalles, especificaciones y caracteristicas_de_los_tachos encontrados, color y forma, solo se
describen la marca de las bebidas gaseosas; estas ultimas, se ha determinado por version del
personal de trabajadores del restaurant fueron encontradas separadas en un rincén del almacén, en
un lugar completamente ajeno y distinto al designado para la refrigeracién y expendio de bebidas
porque asi lo dispuse para ser devueltas y canjeadas al cam:dn repartidor, haciendo caso omiso a
los descargos. 03
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Que, cabe sefialar, que las Papeletas de Infraccién: N°® 011137 y N° 011090 se impusieron
conforme al Acta de Constatacion K- N°® 002049, que sefiala “En inspeccion inopinada, nos
entrevistamos con la Srta. Sindy Suncién Ramirez, quien nos presenta la Lic. de Funcionamiento N°
022668, Certificado de Defensa Civil N° 0723-2015, asimismo al revisar la cocina, se constata que
los tachos de basura se encuentran sin tapa y en estado antihigiénico por lo que se sanciona con
Pid N° 11137, y se encuentran 08 botellas de gaseosa coh fecha de vencimiento expirada- desde el
20.01.2016 (02 Everest), del 24 de noviembre 2015 (02 Pepsi} v del 29.12.2015 (04 Pepsi) productos
que quedan decomisados y se sanciona con PIA N° 11090 y se le ordena el cese de toda actividad
comercial al ser clausurado temporalmente con Acta N° 03603.

Que, teniendo en cuenta el articulo 5° de la OM N° 125-00-CMPP, que establece en el
numeral 6) CONCURSO DE INFRACCIONES lo siguiente; “Cuando una misma conducta califigue
como mds de una infraccién se aplicard la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad,
sin perjuicio que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las leyes”. En el
presente caso, se han impuesto en la misma fecha dos papeletas de infraccion administrativa al
mismo administrado y en una sola Acta de Constatacion st detallan las dos presuntas infracciones,
por lo que de conformidad con la normativa antes sefialada, se deberd dejar sin efecto la Resolucion
Jefatural de Sancion N°© 068-2016-OFyC-GSECOM/MPP fue impuso la multa por la comisién de
infraccion POR NO TENER TACHOS DE BASURA CON TAPA O TENERLOS SUCIOS EN
MAL ESTADO DE CONSERVACION EN LOS LOCALES COMERCIALES, quedando
vigente la Resolucién Jefatural de Sancién N° 077-2016-OFyC-GSECOM/MPP que impone la multa
al recurrente por la comision de la infraccion POR COMERCIALIZAR ALTMENTOS Y
BEBIDAS ENVASADAS SIN ROTULO O ETIQUETAS, SIN REGISTRO SANITARIO Y/O
FECHA DE VENCIMIENTO EXPIRADA,

Que, de los anexos presentados por el administrado, se advierte que en las declaraciones
juradas suscritas por los trabajadores del restaurant admiten que las botellas de bebidas gaseosas
vencidas se encontraban en el interior del Restaurant, las rmismas que habian sido depositadas por
orden del administrador sefior Javier Farias Mordn porqiie iban a ser devueltas y/o canjeadas al
camion repartidor y conforme se advierte en el Acta de’ Constatacién 1 - N° 002049, Acta de
Decomiso Serie J N° 000136 y Acta de Clausura de Establecimiento serie J N° 003603, se
comprueba que se encontraron productos vencidos; por lo cual se procedié a sancionar, segin lo
sefiala el codigo 03-1302, en tal razén quedan desvirtuados los hechos que son materia de
impugnacion, por lo que no merece amparar su pretension.

Que, resulta necesario precisar que la Municipalidad en virtud de la potestad fiscalizadora y
sancionadora otorgada por la Ley Organica de Municipalidades y sefialada en la Ordenanza
Municipal N°® 125-00-CMPP, potestad que realiza pdr intermedio de sus inspectores las
correspondientes fiscalizaciones, conforme se encuentra ‘establecido en el Art. 6° de la citada
Ordenanza Municipal, al disponer: “La Gerencia de Segw'r’?lad ¥ Control Municipal — GSECOM — a
través de la Oficina de Fiscalizacion y Control, es el érgano competenie para fiscalizar, imponer y
gjecutar las sanciones, de acuerdo a su compefencia; jasf como atender los procedimientos
derivados de los recursos que procedan confra sus actos. Al efecto, cuentu con un equipo de
inspectores necesarias para verificar el cumplimiento de lag normas municipales”; por tal razon, la
labor de los fiscalizadores se encuentra enmarcada en lo prescrito en la acotada ordenanza, la misma
que se sustenta en la potestad sancionadora de la Municipalidades conforme a lo establecido en los
Art, 46 de la Ley N® 27972 — Ley Orgénica de Municipatidades.

Que, estando a lo antes expuesto, en el presente informe legal, esta Gerencia de Asesoria
Juridica, OPINA: "

1.- Acumular los Expedientes N° 15876 y N° 15870 presentados por el administrado Javier
Armando Farfas Moran. !

2. Se declare la Nulidad de Oficio de la Resoluéion Jefatural de Sancion N° 068-2016-
OFyC-GSECOM/MPP de fecha 03 de marzo del 2016 por las razones expuestas en el
presente informe. 1 04
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3.- Sc declare INFUNDADO el Recurso de Ape!acién interpuesto por el Seifor JAVIER
ARMANDO FARIAS MORAN, administrador dcl Restaurant Mi Brujito EIRL contra la
Resolucion Jefatural de Sancién N° 077-2016- OFyC/GSECOM/MPP en consecuencia, s¢
debe dar por agotada la via 1a administrativa. i

t

4.- Una vez culminado el presente procedimientol se debe derivar a la Secretaria Técnica
para que proceda conforme a sus atribuciones.

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal de fecha 17 de Agosto de 2016 y en uso de las atribuciones conferidas a
esta Alcaldia por la Loy Orgénica de Mumclpal1dade§ - Ley N°® 27972 en el Articulo 20°
numeral 6;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- ACUMULAR los Expedientes N° 15876 y N° 15870 de
fecha 01/04/2016 presentados por el administrado Javier Armando Farias Moran, conforme a los

argumentos expuestos en la presente resolucion. )

ARTICULO _SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO dec la
Resolucién Jefatural de Sancién N° 068-2016-OFyC-GSECOM/MPP de fecha 03 de marzo del 2016
por las razones expuestas en la presente resolucién,

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR INEUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por el Sefior JAVIER ARMANDO FARIAS MORAN, administrador del Restaurant Mi
Brujito EIRL contra la Resolucién Jefatural de Sancion N° 077-2016-OFyC/GSECOM/MPP,
conforme a las razones expuestas en la presente resolucion. «

ARTICULO CUARTO.- DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA en
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 50° de la Ley Orgémca de Municipalidades — Ley N°
27972.

ARTICULO QUINTO.- Una vez culminado el presente procedimiento, se debe derivar lo
actuado a la Oficina de Secretaria Técnica para que procedaiconforme a sus atribuciones.

3
ARTICULO _SEXTO.- NOTIFIQUESE a ‘Don JAVIER ARMANDO FARIAS
MORAN, administrador del Restaurant Mi Brujito EIRL., ¥ COMUNIQUESE la presente
Resolucién, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerencia de Ascsoria
Juridica, Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal, y al Sistema Administracién Tributaria
de Piura “SATP”, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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