“4fio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

MUNICIPALIDAD PROVIN CIAL DE PIURA
Resolucion de Alcaldia

N°254-2015-A/MPP
San Miguel de Piura, 24 de febrero de 2015

Visto, el Memorando N° 115-2015-GM/MPP, de fecha 19 de febrero de 20135, de la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Piura; y,

CONSIDERANDO:

o Que, mediante el Informe N° 339-2015-GAJ/MPP de Ja Gerencia de Asesoria Juridica de fecha 6
BNe febrero de 2015, se indica que, el Abogado de Gerencia Municipal Daniel Ricardo Palacios Novoa,
: oncluye en su Informe N° 001-2015-DRPN-CEPA-GM de fecha 30 de enero del 2015, que mediante
dnforme N° 157-2014-CEPA/MPP, se propuso formalmente la aprobacién del Manual y Reglamento de
rocesos Administrativos Disciplinarios que regulard el procedimiento administrativo disciplinario
aplicable a los funcionarios y servidores piiblicos de la Municipalidad Provincial de Piura, conforme a la
Legislacién en vigor en aquella época, por lo que conforme a lo establecido en la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil N° 30057, aprobado
con DS N¢ 040-2014-PCM, el Titulo VI correspondiente al régimen Disciplinario y Procedimiento
2. Sancionador, debe entrar en vigor a los tres meses de computados a partir de su publicacién; motivo por
el cual, se precisa que dicha vigencia ser4 a partir del dia 14 de septiembre de 2014, fecha limite en la
cual, este Provincial, ha debido de aprobar sus normas internas en dichos extremos, a efectos de
adecuarse, entre otros, el reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios a las nuevas
disposiciones contenidas en el glosado Titulo; mas atn sin en virtud de los previsto en los literales g) y
h) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del glosado Reglamento General, se han
abrogado los articulos 4° y Titulos I, II, I, y IV del Reglamento de la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, asf como los Capftulos XII y X1
del reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, sefiala ademds que la Gerencia de Asesoria Juridica en coordinacion con la Oficina de
Proanizacion y Métodos han evaluado la Propuesta de Manual y Reglamento de Procesos
'Administrativos Disciplinarios, €l mismo que de estar adecuado a los procedimientos internos y a las
nuevas disposiciones aplicables a los servidores publicos en materia disciplinaria sancionadora, para los
efectos de iniciarse el tramite administrativo previsto para su respectiva aprobacién a través del
dispositivo municipal correspondiente; y de esta manera se evite la vulneracién de los Principios de
Legalidad y Debido Procedimiento consagrados en los incisos 1.1) y 1.2) del numeral 1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, asi como también,
se pueda permitir a los sefiores servidores piblicos procesados tener pleno conocimiento de las reglas
bajo las cuales seran procesados;

Que, con fecha 04 de Julio de 2013 se publicd la Ley N° 30057 — Ley del Servicios Civil, con la
cual se establecieron las disposiciones referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
las mismas que se aplicaban tres meses después de la vigencia de las normas reglamentarias, a todos los
servidores civiles de los regimenes coexistentes (Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo N° 728,
Decreto Legislativo N° 1057 y Cédigo de Etica);

Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM; establece en su undécima disposicién complementaria transitoria que el Titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres
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meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y -
Procedimiento Sancicnador de la Ley N 30057 estan vigentes desde el 14 de setiembre de 2014. Por lo
que las entidades Piblicas deben adecuarse a las nuevas disposiciones del régimen disciplinario, la
misma que conforme se ha expuesto en ¢l Informe b) de la referencia, rige desde el 14 de Setiembre de
2014 hacia delante;

Que, asimismo mediante los literales g) y h) de la Unica Disposicién complementaria
derogatoria del Reglamento General, derogan los articulos 4°, los titulos I, I1, 1T y IV del reglamento del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM; asi como los
Capitulos XI1 y XII del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo N°
005-90-PCM.; '

Que, el segundo pérrafo de la Undécima Disposicién complementaria transitoria del Reglamento
establece: “Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la
entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 se regirdn por las normas por las
cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia
administrativa”;

Que, al respecto SERVIR en el Informe N° 424-2014-SERVIR-GPGSC, ha seftalado lo siguiente:'
“3.10. En consecuencia, se deben considerar los siguientes supuestos para la aplicacién del marco

3.10.1. Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, se
deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen laboral, ya
sea 276, 728 o CAS. Estas normas serdn aplicables hasta la terminacién del procedimiento
disciplinario en segunda instancia.

3.10.2. Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de 2014,
Jecha de entrada en vigencia de las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, se regirdn por esta norma y su Reglamento,

3.10.3. Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 201 4) se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la 30057, Las faltas atribuidas a los servidores civiles
serdn las que correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos. "

Que, en atencion a lo expuesto, se advierte que desde la fecha de publicacion de los Reglamentos
contenidos en la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, esto es el 13 de Junio
de 2014 hasta la entrada en vigencia de los mismos (tres meses de su publicacién), esto es el 14 de
Setiembre de 2014, plazo que se otorg con la finalidad de que las entidades publicas cuenten con un
plazo razonable para adecuarse a las nuevas disposiciones del régimen disciplinario, situacién que como
se advierte de lo indicado en el Informe N° 001-2015-DRPN-CEPA-GM/MPP, no ha sido cumplida por
este Provincial, dado que recién con fecha 26 de Diciembre de 2014 se remite la propuesta de Manual de
Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios;

Que, en atencién a lo informado por SERVIR, con relacién a la aplicacion del marco normativo
de los procedimientos administrativos, se considera VIABLE la sugerencia realizada en el punto 3 del
Informe N° 001-2015-DRPN-CEPA-GM/MPP; en el sentido que se emita fas Resoluciones de Alcaldia
designando a lo miembros de las Comisiones Especial y Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, a efectos de continuar con el tramite de los procedimientos Administrativos iniciados
antes de la vigencia de los reglamentos de la Ley de Servicio Civil;

Que, con relacién al Proyecto de Manual y Reglamento de Procesos Administrativos
Disciplinarios que se alcanz6 con el Informe N° 157-2014-CEPA/MPP, se advierte lo siguiente:

» En el caso del Manual de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Piura, se aprecia que en los objetivos especificos, refiere; “2.2.7 Desarrollar el
procedimiento a través del cual se lleven a cabo las investigaciones de Jaltas y sanciones en
aplicacicn del Capitulo V del Régimen Disciplinario del DL 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en concordancia con su Reglamento
aprobado mediante DS N° 005-90-PCM.



2.2.2.- Regular las atribuciones y facultades de la Comisién Permanente y las Comision
Especial que se designen. .

2.2.3.- Desarrollar las medidas disciplinarias establecidas en el DL 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en concordancia con su
Reglamento aprobado mediante DS N° 005-90-PCM. " (SIC)

» Con relacion a la Propuesta de Reglamento de los Procesos Administrativos Disciplinarios de
la Municipalidad Provincial de Piura, se considera como objetivo el siguiente: “(...)
establecer las normas generales que regularan el funcionamiento de las Comisiones de
Procesos Administrativos Disciplinarios en el ejercicio de la facultad de calificar denuncias
que le sean remifidas, las foltas y su gravedad; asi como regirdn los procedimientos
administrativos disciplinarios que se instauren a los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Piura, que incurran en faltas de cardcter disciplinario, cuya

- gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucidn, bajo los principios de legalidad,
transparencia y equidad” y asimismo de la revisién del mismo se advierte que el sustento de
la presente propuesta, es lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento el DS
N° 005-90-PCM.

Que, de los objetivos citados, tanto del Proyecto de Manual de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Piura y de la Propuesta de Reglamento de los Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Piura, se tiene que con los proyectos
»7alcanzados, se busca “normar” un procedimiento administrativo relacionado al Decreto Legislativo N°
276 y su Reglamento el DS N° 005-90-PCM, cuando lo que se requiere normar, es la aplicacién del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador acorde con la nueva Ley del Servicio Civil - Ley

N® 30057, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N° 30057 y
ereim asimismo, para el caso de los Gobiernos Locales se debe tener en cuenta lo establecido en el Decreto
/@Lqm’“@j Supremo N° 041-2014-PCM, con el cual se Aprueba el Reglamento del Régimen Especial para los
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& amcgncen 2 Gobiernos Locales, a las faltas cometidas por los servidores civiles del régimen del Decreto Legislativo
"a._jf-‘ , =4 Disposicién Complementaria Final, de la Ley N° 30057, no estin comprendidos los obreros,
. fen_ .~ aprecidndose que los proyectos alcanzados no se sustentan en las citadas normas y en consecuencia de

o ello, la propuesta realizada carece de sustento para el objetivo que se pretende aplicar;

L

Que, la Gerencia Asesoria Juridica, a través del Informe N°® 422-2015-GAJ/MPP de fecha 17 de
febrero de 2015, amplia su opinion legal relacionada a la Propuesta del Manual y Reglamento de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Piura, indicando que con
proveido de fecha 12 de febrero de 2015, se solicitdé “ampliar Informe en relacién a la Secretaria
e secnica de Servir” (Sic);

Que, con relacién al tema de consulta, se aprecia que la Ley N° 30057, en el articulo 92°
relacionado a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en el segundo y tercer
parrafo establece lo siguiente: “Las autoridades del procedimientos cuentan con el apoyo de un
Secretario técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucion del titular de la
entidad. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempefia como tal, en
adicién a sus funciones. El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
- documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados
del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad piblica. No tiene capacidad de
decision y sus informes u opiniones no son vinculantes. La secretaria técnica depende de la oficina de
recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces™';

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, en el
articulo 94° norma lo correspondiente a la Secretaria Técnica, estableciendo: “Las qutoridades de los
drganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoye de una Secretaria Técnica
que puede estar compuesta por uno o mds servidores. Estos servidores, a su vez, pueden ser servidores
civiles de la entidad y ejercer la funcidn en adicicn a sus funciones regulares. De preferencia serdn
abagacdos y son designados mediante resolucidn del titular de la entidad.”;



L

Que, en atencion a lo prescrito en las normas antes citadas, se tiene que la Secretaria 'écnica
apoya al 6rgano instructor, la misma que puede estar compuesta por uno o mas servidores, que a su vez
pueden ser servidores civiles de la entidad y ejercen la funcién en adicion a sus funciones regulares, de
preferencia son abogados y son designados mediante Resolucion del Titular dependiendo de la Oficina
de Personal ¢ de la que haga sus veces;

Que, a efectos de dar cumplimiento a lo prescrito en la norma, corresponde se proceda a designar
la Secretaria Técnica encargada de brindar el apoyo a las autoridades de los érganos instructores del
procedimiento disciplinario, debiendo evaluarse la cantidad de miembros que la conforman toda vez que
la norma refiere que pueden ser uno © mas servidores; asimismo, siendo que la norma no realiza
prohibicién alguna de la contratacién de algin personal, podria convocarse a Contrato CAS o
Consultoria, dependiendo de la disponibilidad presupuestal que exista al respecto. No obstante ello y
teniendo en cuenta que la norma se encuentra vigente desde el 14 de setiembre de 2014 y que desde esa
fecha no se ha aprobado el Manual y Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios de la.
Municipalidad Provincial de Piura, el mismo que ha sido observado por la Gerencia de Asesorfa Juridica
mediante Informe N°339-2015-GAJ/MPP, pot lo que en dicho sentido, se recomienda:

v Se conforme [a Secretaria Técnica lo mds pronto posible.

v Se elabore el Manual y Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provineial de Piura (para lo cual teniendo en cuenta que el proyecto alcanzado
no se ajusta a la normatividad, se podria requerir la adecuacion del mismo a la normas de la Ley
N° 30057)

v Conformada la Secretarfa Técnica, la misma podria realizar el seguimiento y ¢laboracion el
Manual y Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Piura

e

PR Que, en mérito a lo expuesto, la Gerencia Municipal, a través del Memorando del Visto, solicita
- /se emita la Resolucién de Alcaldia que designe a los miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y de la Secretaria Técnica de la Ley Servir, para lo cual propone a los
funcionarios que la integrarén en adicién a sus funciones;

Que, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar a los miembros de la Secretaria Técnica dispuesta por la
Ley Servir, la misma que queda integrada por los siguientes miembros en adicién a sus funciones:

Abog. Marco Antonio Saldafia Lavalle (Asesor de Alcaldia)
Abog. Danilo Martin Galto Ruiz {Jefe de la Oficina de Personal)
Abog, Manue! Palomino Ortiz

ARTICULO SEGUNDO: Disponer que los miembros de la Secretaria Técnica, elaboren el
Manual y Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
iura, de conformidad con Jo establecido en la Ley SERVIR N° 30057.

o

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente Resolucién a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina General de Control Institucional,
Asesoria de Alcaldia, Oficina de Personal, para su conocimiento los fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

M idpamdag Provincial de Piyra

ALCALDE

/

Dr. Oséar Rawt Miranda M‘TX‘W



