MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE P IURA

Resolucion de Alcaldia

N°441-2015-A/MPP
San Miguel de Piura, 25 de marzo de 2015

VISTO:

El Expediente de Registro N° 00069419-01-01, de fecha 03 de Febrero de 2015,

presentado por los Sres. ETSON D’ANGELO CHANDUVI SILUPU, VERONICA
" IVONNE PALACIOS PUCE, JAVIER EDUARDO LEON FELJO y EDWIN
HAROLD CHANDUVI SILUPU, y; :

CONSIDERANDO:

Que, mediante el documento del visto, Sres. ETSON D’ANGELO =
CHANDUVI SILUPU, VERONICA IVONNE PALACIOS PUCE, JAVIER | *
EDUARDO LEON FEIJO y EDWIN HAROLD CHANDUVI SILUPU, presentan - St
recurso de apelacién de resolucion ficta por denegatoria del expediente N° 69419-2014 con’
el cual al amparo de la Ley N° 24041 solicitan se.les reincorpore a su centro de trabajo y s¢™ !
les elabore la contratacién a plazo indeterminado, indicando que ingresaron a trabajar a esta R

- Municipalidad en el afio 2011 realizando trabajos .continuos en sus respectivas areas como
son: Procuradurfa Publica Secretaria General, Asesoria Juridica e Informatica, realizando
sus labores de manera personal, subordinada y remunerada y asimismo, la labores que
realizaban son de naturaleza permanente tal es asi que en el CAP y el MOF de la
. Municipalidad Provincial de Piura figuran sus plazas lo que evidencia que han realizado
labores que constituyen labores ordinarias dentro de la organizaci6n de la institucién y que
por lo tanto, representa una necesidad permanente en el ejercicio habitual de sus funciones,
por lo que sus labores son de naturaleza permanente aprecidndose la desnaturalizacion del
contrato especial como lo es el Contrato Administrativo de Servicios y convirtiendo el
contrato especial en uno de duracién indeterminado tal como ha sido sustentado en sendas '
sentencias del Poder Judicial; RN
Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 164-2015-A/MPP, de fecha 05 dé=f i

. Febrero de 2015, se resuelve: - “Declarar improcedente la solicitud presentada por IOS!\\‘:.-—,?,.*:- 4
recurrentes ETSON D'ANGELO CHANDUVI SILUPU, VERONICA IVONNE PALACIOS . ..~
PUCE, JAVIER EDUARDO LEON FEIJO Y EDWIN HAROLD CHANDUVI SILUPU; ' =
sobre reincorporacién a su centro de trabajo y se les elabore contrato a plazo
indeterminado, por cuanto su contratacién estaba sujeta a lo establecido en el Decreto

Legislativo N° 1057 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM;
(.7 :

_




Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe N°® 570-2015-
GAJ/MPP de fecha 12 de Marzo de 2015, en su andlisis sefiala que de conformidad con lo
establecido en el Art. 206° de la Ley N° 27444, frente a un acto que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos, sefialados en la indicada Ley; que son
\recursos de Reconsideracion, Apelacién y Revisién excepcionalmente, cuando haya una
s Wercera instancia. Siendo que al no obtener respuesta de su peticion, los recurrentes
\ S/mediante el expediente N° 69419-01-01 de fecha 03.02.2015, interponen Recurso de
€° Apelacwn por denegatoria ficta, el mismo que fue presentado con fecha anterior a la

\ emisién de la Resolucion de Alcaldia N° 164-2015-A/MPP, esto es el 03 _de Febrero de
2015, en tal medida corresponde pronunciarse por el citado recurso;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica indica que los recurrentes sefialan que
fueron contratados por la Municipalidad Provincial de Piura con la finalidad de cubrir las
necesidades de las oficinas de Procuraduria Publica Municipal;, Secretaria General, Soporte
Técnico y Fiscalizacidn a través de contratos administrativos de servicios, con lo cual se
aprecia que reconocen que han prestado servicios a este Provincial bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM; en tal medida, al ser el Contrato Administrativo de Servicios - CAS una modalidad
contractual de la Administracién Plblica, privativa del Estado, que vincula a una entidad
piblica con una persona natural que presta servicios de manera no auténoma, s¢ rige por
normas_del derecho piiblico y confiere a las partes tmicamente los beneficios y las
obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 075-2008-PCM., con una serie de derechos, estableciéndose que es una
modalidad especial de contratacién de caricter transitorio con derechos reconocidos tales
como vacaciones, aguinaldos, licencias y libertad sindical. Por lo tanto, se encontraban
considerados bajo los alcances de dicho régimen laboral y con los beneficios sociales que la
propia ley le concede; en tal sentido, su recurso deviene en infundado;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica también refiere que este Provincial les
contrato bajo una “aparente” modalidad de Contrato Administrativo de Servicios, pero dada
las labores ejercidas por los recurrentes, no son méds que verdaderos contratos de trabajo
con sus notas caracteristicas como prestacién personal, subordinacién y retribucién, y que
existe una desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicios; sefialindose
sobre el particular que el Contrato Administrativo de Servicios es un contrato laboral
debidamente formal, toda vez que el Tribunal Constitucional lo ha considerado como un
régimen especial de contratacion laboral en el sector publico mediante la Sentencia N°
00002-2010-PI/'TC, de fecha 7 de Setiembre de 2010; en tal razén, los contratos
administrativos de servicios no resultan ser contratos “aparentes” como lo sefialan los
recurrentes, puesto que el mismo se encuentra legalmente establecido, existiendo en la
actualidad tres regimenes laborales en las entidades del Estado, como son: a) Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
sector Publico, y su Reglamento Decreto Supremo 005-90-PCM. b) Decreto Legislativo N°
728, con su Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, publicado el 27-03-97. ¢) Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios. Asimismo, sefiala que mediante los informes técnicos se ha establecido de
manera plena, que a la fecha de contratacién de los recurrentes, esto es el 01-04-2012, se
encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento y que la convocatoria
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i se realizd bajo las disposiciones de la citada norma; razén por la cual no existe
- desnaturalizacién de’la prestacuﬁn del servicio, como tampoco implica que el contrato
{ administrativo de servicios sea un contrato de duracién indeterminada, conforme a lo

., establecido en el Art. 5° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, dado que dicha norma

permite la renovacion o prérroga del contrato en consideracién a las necesidades de la
. entidad contratante;

Que, asimismo, indica con relacion a la aplicacidn de la Ley N° 24041, se debe
sefialar que la misma fue emitida en el afio 1984, con la existencia en la Administracién
' Pablica, de solamente el régimen Laboral Publico establecido con el Decreto Legislativo N°
! 276 y su reglamento el Decreto Supremo N° 005-90-PCM y el régimen de la Actividad
: Privada normado por el Decreto Legislativo N° 728 y su reglamento. En dicho séntido,
! cabe sefialar que la contratacién temporal a la que hace referencia la norma acotada, est4

. referida a la contratacién contemplada en el Art. 15° del Decreto Legislativo N° 276, la

. misma que es susceptible de desnaturalizacién, cuando a)’la labor desempefiada es de

; cardcter permanente y b) cuando el plazo de contratacién excede el afio o, ¢} cuando ¢l
' contrato venci6 y el trabajador sigue prestando sus servicios por mas de un afio en-labores
' de cardcter permanente, siendo que los peticionantes solicitan relacién de naturaleza
: permanente cuando fueron contratados bajo el Régimen det Decreto Legislativo N° 1057,
i queda claramente establecido que el vinculo laboral que tuvieron con este Provincial fue de
: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS y que no corresponde la aplicacién de
2} laLeyN°24041; :

Legislativo N° 276, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y
demds normas conexas Y. complementar:as teniendo derecho dnicamente a las-
compensaciones, beneficios’y as:gnacmnes prewstos en dicho régimen laboral 2.4. Lo .
mismo ocurrirta si_el_acceso al servicio civil se_efectiia_bajo el régimen laboral de la
actividad privada o el régimen-CAS; feniendo el empleado piblico derecho tinicamente a
los beneficios previstos en cada uno de dichos regimenes laborales. 2.5. Asi, no seria

Cualgquier aspecto, incidencia, vicisitud ¢ asunto vinculddo o derivado de la relatidn

régimen laboral a que se encuentra sujeto el servidor"; en consecuencia, a lo mformado‘

' por SERVIR queda claramente establecido que al estar vmculados al Régimen del Decreto ™

Legislativo N° 1057 y su Reglamento se rigen por las disposiciones contenidas finicamente
en dichas normas, asi como en lo previsto én la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico y la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funci6n Piblica no resultando
aplicable la Ley N° 24041, por cuanto la misma constituye una norma conexa al régimen

005-90-PCM;

Que, de igual manera cabe tener presente lo sefialado por SERVIR en el Informe 0.
Legal N° 142-2012-SERVIR/GPGRH, en el cual indica lo siguiente: “(...) 2.3. De‘esta”
| forma, si una persona se vincula al Estado bajo el régimen laboral del sector piblico, le
serdn aplicables y exigibles dnicamente las disposiciones contenidas en el Decreto.-

posible legalmente aplicar a un mismo servidor publico las disposiciones de la carrerd:. 4
administrativa y, a la vez, las normas del régimen laboral de la actividad przvada

Estado-Empleado, debe dilucidarse de conformidad con las normas que regulasn’ fel,

1

laboral contenido en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado con DS N° |

Que, en atencién a ello, la Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que se emita lal
resolucién de alcaldfa y se declare INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por.
los Sres. ETSON D'ANGELO CHANDUVI SILUPU, VERONICA IVONNE}

PALACIOS PUCE, JAVIER EDUARDO LEON FEIJO y EDWIN HAROLD

CHANDUVI SILUPU, contra Resolucién Ficta derivada del- Silencio Administrativ
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Negativo del Expediente N° 69419, de fecha 16-12-2014, que deniega su solicitud que se les
reincorpore a su centro de trabajo y se les elabore la contratacion a plazo indeterminado al
amparo de la Ley N° 24041 y se debe DAR por agotada la via administrativa;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas, de conformidad con el proveido de
Gerencia Municipal, de fecha 13 de Marzo de 2015, y en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 20° inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn
interpuesto por los Sres. ETSON D’ANGELO CHANDUYVI SILUPU, VERONICA
IVONNE PALACIOS PUCE, JAVIER EDUARDO LEON FELJO y EDWIN HAROLD
CHANDUVI SILUPU, contra Resolucién Ficta derivada del Silencio Administrativo
Negativo del Expediente N° 69419, de fecha 16-12-2014, que deniega su solicitud que se les
reincorpore a su centro de trabajo y se les elabore la contratacién a plazo indeterminado al
amparo de la Ley N° 24041; en merito a los considerandos expuestos en la presente -
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese a los interesados y Comuniquese a la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de
Personal, para conocimiento y Fines. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

A
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Dr. Ostir Raul Miranda Martino

ALCALDE : \




