MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N°811-2015-A/MPP
San Miguel de Piura, 1.3de julio de 2015

Visto, el Expediente de Registro N° 008758 de fecha 19 de Febrero de 2015 presentado por
dofia MARIA DEL ROSARIO GRANDA APONTE, v,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, la cual establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Econdmica y
Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que la Constitucion Politica del Perd que
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de carécter administrativo, con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 106° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece i Derecho dé Peticiori Administrativa, Inc.106.1, prescribe: "Cualguier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito ef inicio de un procedimiento
administrativo ante fodas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo su derecho de peticion reconocido
en el Art. 2° Inc. 20) de nuestra Constifucion Politica def Estado”,

Que, mediante e documento del visto, doiia MARIA DEL ROSARIO GRANDA APONTE,
servidora municipal, por convenir a sus derechos laborales, en calidad de empleada nombrada de ese
entidad municipal, habiendo ejercido cargos jefaturales, solicita reconocimiento de nivel remunerativo
alcanzado en atencion al acuerdo N° 08 del Pacto Colective 2003, y por consiguiente el reintegro de
dejado de percibir desde la fecha de concluida su encargatura, mas intereses legales correspondientes.

Que, la Oficina de Personal, mediante Informe N° 984-2015-OPER/MPP de fecha 01 de junio de
20156, indica, que la recurrente ha desempefiado el cargo de Jefe de Division de Apoyo a las Personas
con Discapacidad OMAPED y como Jefa de Participacién vecinal de la Municipalidad Provincial de Piura,
segin el siguiente cuadro acumulado:

Periodo Iniclo ) Témino Total Acumulado
Primer Periodo 01.01.2004 31.08.2004 00 afios 08 meses 00 dias 7
Segundo Pericdo 01.09.2004 ) 06.02.2007 02 afios 05 meses 05 dlas
Tercer Periode 09.019.2009 09.08.2011 02 afios 07 meses 00 dias
Total en forma Continua (1er y 2do periodo) 03 afios 00 meses 05 dias
~Total en forma Discontinua {los 3 perodos) 05 afios 07 meses 05 dias

Recomendando, procedente lo solicitado por la Sra. Maria del Rosario Granda Aponte, y en
cumplimiento del Pacto Colectivo del afio 2003, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 0844-2003-
AIMPP, le corresponde continuar percibiendo el monto total remunerativo que venia percibiendo como
Jefa de Division al 09/08/2011".
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Que. La Gerencia de Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 1166-2015-GAJ/MPP de fecha
04 de Junio de 2015, seiiala, que conforme al articuto 124° del Decreto Supremo 005-30-PCM, establece
que “El servidor de carrera designado para desempeiiar cargos de responsabilidad directiva, con mas de
cinco afios en el ejercicio de dichos cargos, percibira de modo permanente la bonificacion diferencial a
que se refiere el inciso a) del articulo 53¢ de la Ley al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la
percepcion permanente de una proporcion de la referida bonificacion diferencial guienes al témino de la
designacion cuenten con mas de tres (03) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La
norma especifica sefialara los montos y la proporcionalidad de la percepcion remunerativa a que se
refiere el presente articulo”.

v El articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, dispone: “La bonificacién diferencial tiene por objeto:
a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad
directiva; y, (...)'

v Resolucion de Alcaldia N° 844-2003-A/MPP de fecha 04 de noviembre de 2003, que aprobb el Pacto
Colectivo 2003, en el cual en el Acuerdo del Pedido N° 08 se pacto, que “La Municipalidad conviene
en reconacer que el personal de empleados que haya ejercido cargos jefaturales al 31 de Diciembre
del 2002 o ejerza cargo Jefatural por un periodo de tres afios continuos o cinco alternos conserva su
nivel remunerativo alcanzado. Respecto al nivel jerarquico, se respetara el derecho en la progresion
de la carrera administrativa del personal empleado, asi como los derechos adquiridos mediante pacto
Colectivo.”. ‘

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, ademés sefiala en el presente informe sefialado lingas arriba:

Conforme puede observarse en el cuadro transcrito en el cuarto considerando de la presente
resolucion, la servidora ha acumulado en forma discontinua 05 afios 07 meses 05 dias ocupando
el cargo acumulativo de Jefe de Division de Apoyo a las Personas con Discapacidad OMAPED y
como Jefa de Participacién vecinal de la Municipalidad Provincial de Piura.

En cuanto a la naturaleza de los cargos que ha desempefiado la trabajadora se advierte que los
mismos son de responsabilidad directiva ya que de acuerdo con lo expresado por SERVIR en el
Informe N° 167-2010-SERVIR/GG-OAJ ‘Es factible asumir que 'a responsabilidad directiva a que
aluden las normas citadas como sustento de la benificacion diferencial, implica la realizacion de
actividades que confleven el ejercicio de poder de direccion, expresado en la capacidad y la
obligacion de dirigir un grupo humano, en la obligacion de ejercer la titularidad de una unidad
organica determinada, y en la capacidad de adoptar decisiones en el ambito de su competencias”.
Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en fa STC N° 1246-2003-AC/TC [...] resulta irrelevante tomar
en cuenta la denominacion usada, de acuerdo con su naturaleza y no en funcidn de la determinacion
de su denominacion”.

Asimismo, en el Informe Legal N°. 352-2012-SERVIRIGG-OAJ de SERVIR, se sefiala respecto de
esta bonificacion que “Una vez concluido la designacion fa administracion publica se encuentra en
posicién de determinar, asignar y reconocer el monto al que asciende fa bonificacion diferencial
permanente, fomando para eflo, fa iltima e inmediata remuneracién percibida por el servidor en
gjercicio del cargo directivo, monto que de manera permanente corresponde ser percibida por el
servidor. '

*De la Lectura integral del Decrefo Legislativo N° 276, su Reglamento asi como la Ley 28411 Ley

General del sistema Nacional de Presupuesto, consideramos que el monto calculado para la

bonificacion diferencial es del 60% por el ejercicio continuo de cargos de responsabilidad directiva
~ durante mas de 3 afios ... una vez que ha finalizado fa designacion, permanente en el tiempo.”
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2009-AMPP asi como del informe del Técnico de Escalafon informe 125-2009-ESC-UPT-
OPER/MPP, en ese sentido, se configura fos cinco alternos, que indica Pacto Colectivo 2003 punto 8
del Acuerdo, por fo que corresponde concluir que la demandante ha cumplido fos cinco anos
alternos en el cargo de Jefe de la Oficina de Apoyo de la Alcaldia, debiendo conserva el nivel de
remuneracion alcanzado.” .

» En atencién a lo informado por la Oficina de Personal a través de ta Unidad de Procesos Tecnicos, la
recurrente como Jefe de Divisién ha desempefiado un total de 03 afios 00 meses 05 dias de manera
consecutiva en su designacion en el cargo de responsabilidad directiva y en tal sentido, deviene en
procedente lo solicitado, puesto que cumple con el supuesto de hecho contenido en el Pacto
Cotectivo aprobado con Resolucion de Alcaldia N® 844-2003-A/MPP.

Cabe precisar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado con respecto al “encargo” sefialando
que es irrelevante tal denominacion cuando el desempefio del cargo se prolonga por varios ejercicios
presupuestales, conforme o ha dejado indicado SERVIR en ef Informe N° 099-2010-SERVIR/GG-
OAJIMPP, en el cual en atencion a la posicién asumida por el Tribunal Consfitucional, como Supremo
Interprete de la Constitucion concluye lo siguiente: *(...) fa percepcién de fa bonificacién diferencial
permanente regulada por el articufo 124° del Reglamento se encuentra condicionada al gjercicio de
cargos de responsabilidad directiva durante ef plazo que en dicha norma se establece, y no esta
circunscrita a cargos asumidos via designacion”.

Finalmente es necesario mencionar que en el Informe N° 860-2014-GAJ/MPP se establecit de
manera general que para gozar del beneficio de fa Bonificacion Diferencial deben cumplirse los
siguientes requisitos: :

a) Serun servidor de carrera.

b) Haber ejercido cargos de responsabilidad directiva superando los plazos establecidos por la
noma, estos es, tres o cinco anos de manera [ninterrumpida para poder percibir la
borificacion en un 60% o 100% respectivamente.

¢) En caso, de existir dos 0 mas niveles remunerativos en los plazos antes sefialados se debera
otorgar el beneficio teniendo en cuenta el nivel remunerativo del cargo que en mayor tiempo se
ejercid.

La recurrente ha acumulado a la fecha 05 afios 07 meses y 05 dias de manera interrumpida siendo
el mayor periodo el del 01,01.2004 al 06.02.2007 donde acumula 03 afios 00 meses 05 consecutivos,
razén por la cual comesponde ser atendido su pedido con la aplicacion de lo establecido en el
informe N° 860-2014-GAJIMPP emitido por este Gerencia, es decir le corresponde la bonificacion del
60% del monto remunerativo que percibié al 09.08.2011, Por lo tanto, en atencidn a los argumentos
antes expuestos; dicha Gerencia de Asesoria Juridica OPINA se debe disponer a emitir la resolucion
de alcaldia y se declare procedente lo solicitado por la servidora Maria del Rosario Granda Aponte,
respecto a la percepcion de la Bonificacion diferencial al cumplir con el supuesto de hecho referido al
plazo (méas de tres afios ininterrumpidos) correspondiéndole la bonificacién en un 60% conforme
dispone el Pacto Colectivo aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 844-2003-A/MPP.

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido de la Gerencia Municipal de fecha
05 de Junio de 2015, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6;




> Ademas se debe de tener en consideracidn, la sentencia del recaida en el expediente N* 4094-2004-
AC del Tribunal Constitucional, en la cual se establece el cardcter ininterrumpido de los plazos
sefialados en el articulo 53° inciso a) de! Decreto Legislativo 276.

» Ahora bign considerando que la peticién invocada la fundamenta en el pacto colectivo aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 844-2003-A/MPP, se pacto, que, "La Municipalidad conviene en reconocer
que ¢l personal de empleados que haya ejfercido cargos jefaturales al 31 de Diciembre def 2002 o
gjerza cargo Jefatural por un periodo de fres aflos confinuos o cinco afternos conserva su nivef
remunerativo alcanzado, Respecto al nivel jerarquico, se respetara el derecho en Ja progresion de la
carrera administrativa def personal empleado, asi como los derechos adquiridos mediante pacto
Colectivo.”, se debe tener en cuenta la Resolucion de Alcaldia N° 309-2009-A/MPP, de fecha 26 de
marzo de 2009, con la cual se autoriza al Procurador Publico Municipal promover las acciones
legales sobre nulidad de los Pactos Colectivos de los afios 2003, 2007 y 2008, en el extremo que
acuerdan beneficios remunerativos a favor de los funcicnarios de la Municipalidad Provincial de
Piura.

Siendo que, con Informe N° 580-2014-PPM/MPP, el Procurador Publico Municipal, como ente
encargado de los procesos judicializados, informa que se ha efectuado el seguimiento y se ha

de fecha 26 de mayo del 2009, en esta medida el Pacto Colectivo alegade por la recurrente mantiene
su vigencia y aplicacion.

Asimismo, con relacion a la aplicacion del Pacto Colectivo 2003, el Poder Judicial en el Expediente
/‘?Riwwé;;;-x N° 01792-2009-0-2001-JR-LA-01 ha sefialado lo siguiente: “6. Respecto al Convenio Colectivo

‘o vigente suscrifo entre la Municipalidad emplazada y ef Sindicato de Trabajadores, corresponde
sefialar que el Derecho del Trabajo por su cardcter tuitivo contiene normas, principios e instituciones
gue son tutelares de los derechos def trabajador al que se asume como la parte mas débil de fa
refacion laboral; en tal sentido, la fuerza vinculante de la convencion colectiva establecida por ef
numeral 28.2 de la Constitucién fa desarrolia el articulo 42 del TUQ de la Ley de Refaciones
Colecfivas de Trabajo ~ Decreto Supremo 010-2003-TR, segtin el cual: “La convencién colectiva de
trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a fas personas en
cuyo nombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asi como a los frabajadores que se incorporen
con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan
puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.”, lo que significa que la convencién
colectiva por su naturaleza juridica es una verdadera fuente def Derecho, por lo que puede obligar
incluso a terceros no miembros de las organizaciones pactantes, de manera tal que la fuerza
vinculante refleja la nafuraleza dual del convenio colectivo, porque obliga a las parfes que o
adoptaron (clausulas obligacionales) y a las personas en cuyo nombre se celebro, a fas que les sea
aplicable o se incorporen con posterioridad (cldusulas normativas). 7. En ese sentido, estando a lo
establecido en el Pacto Colectivo 2003 punfo 8 del Acuerdo que establece: “La Municipalidad
conviene en reconocer que el personal de empleados que haya efercido Cargos Jefaturales af 31 de
Diciembre del 2002 o gjerza cargo Jefatural por un periodo de fres afios continuos o cinco affermnos
conserva su nivel remunerativa alcanzado’, corresponde precisar que la demandante, posterior a los
03 afios 09 meses reconocidos por la Municipalidad Provincial de Piura en la R.A N° 240-2009-
A/MPP de fecha 10.03.2009, af haber desempefiado funciones de fa Jefatura del entonces Area de
Comision de Asuntos Adminisirativos; la demandante fue designada por Resolucién de Alcaldia 037-
2007-A-MPP su fecha 08 de enero def 2007, en el cargo de Jefe de la Oficina de Apoyo al despacho
de Alcaldia desempefandose durante 02 afios 03 meses conforme se advierte de fa R.A N° 240-
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verificado que no se ha cumplido con lo ordenado en la Resolucion de Alcaldia N° 309-2009-A/MPP,

Y



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar PROCEDENTE lo solicitado por fa sefiora MARIA DEL
ROSARIO GRANDA APONTE; servidora municipal, en su solicitud de registro N° 008758 de fecha 19 de
febrero de 2015, respecto a la percepcion de la Bonificacion diferencial al cumplir con el supuesto de
* hecho referido al plazo (mas de tres afios ininterrumpidos) correspondiéndole la benificacién en un 60%
conforme dispone el Pacto Colectivo aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 844-2003-AMMPP,
conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULQ SEGUNDO .- Notifiquese a la interesada y comuniquese fa presente Resolucion a la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Personal,
Unidad de Remuneraciones , Unidad de Procesos Técnicos, para los fines que estime cormrespondiente.

Airaredda Mare o
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