MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE P IURA

Resolucion de Alcaldia

. N°359-2015-A/MPP
San Miguel de Piura, 10 de marzo de 2015

VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, mediante el documento del visto, el Sr. ALEX BOYER CHAVEZ,
interpuso recurso de apelacion el cual sustenta en que debe declararse la Nulidad de la
- Constancia de Posesion Nro. 3194-2014, y que ha ejercido a nombre de su representado, la
accion posesoria, cuyo objetivo es la recuperacion de la posesion del predio Sub Litis por
mandato judicial, solicitando la suspensién del proceso administrativo por encontrase
judicializado el presente proceso, asimismo, declara que el predio lo adquirid como
* posesion el afio 2007 de la zona denominada “La Loma” del Caserio La “Mariposa” de un
- drea de 10,000 m2, como contraprestacion por el trabajo de lotizacién que realizé a favor
de los pobladores del mismo Caserfo en su Calidad de Arquitecto urbanista, conforme lo
acredita con las actas de las reuniones de los pobladores de dicho Caserfo del 25 de marzo y
25 de abril de 2007, la Constancia de Posesién Certificado Domiciliario expedido por el
Teniente Gobernador y la Declaracion de Cesar Augusto Ramirez Quezada como Secretario
General de la JUVECO del Caserio La Mariposa.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe N° 450-2015-
GAJ/MPP de fecha 17 de Febrero de 2015, sefiala en los antecedentes: 1.-  Con xpediente
N® 5058-2015 de fecha 30 de enero de 2015, el recurrente sefior Héctor Adimir Castro
Renteria manifiesta ia suspensién de la titulacion del predio, a la existencia de un proceso
judicial iniciado en el Cuarto Juzgado Civit de Piura de fecha 30 de enero de 2015. 2.- Con
expediente N° 65272-2014, el sefior Alfredo Martin Urbina Muiioz alcanza documento
y¢diante el cual se declara improcedente la demanda sobre mejor derecho de posesion e

enteria en representacién de Alex Boyer Chavez. 3.- Con Memorando N° 456-2014-
GTYT/MPP, Informes N° 255-2014-OAH/MPP, N° 141-2014-DSyT-OAH/MPP, la
Gerencia Territorial y Transportes solicita opinién legal respecto del requerimiento que
plantea el sefior Jos¢ ANTONIO DIAZ FIOL. 4.- Con expediente N° 71501-2014, el sefior
Héctor Adimir Castro Renteria solicita se suspenda el trdmite de Titulacién del Predio
ubicado en el sector conocide como La Loma .con una superficie aproximadamente de
-10,000.00m?2 solicitado por ¢l sefior José Antonio Diaz Fiol. 5.-  Con expedientes N°
2875-2015, N° 1686-2015, ¢l sefior José Antonio Diaz Fiol presenté documentacién e
interpone denuncia sobre supuestas irregularidades cometidas por el anterior Gerente de
Asesoria Juridica en relacién a la continuidad de la tramitacién del Expediente



Administrativo sefialado en el Literal a) de la referencia. 6.- Con Informe N° 13.2015-
OAH/MPP, la Oficina de Asentamientos Humanos solicita opinién legal respecto de-] litigio
sobre nulidad de predio ubicado en el Centro Poblado La Mariposa Mza. D2 L. ote 16,
donde existe una demanda judicial archivada. 7.- Con Memorando N° 077-2015-GA J/MPP
la Gerencia de Asesoria Juridica solicita a la Oficina de Planificacién Urbana » Ruyral
informe de los sefiores José Antomnio Diaz Fiol y Alex Boyer Chavez cuentan con
propiedad inscrita ante este Provincial. Con Informe N° 026-2015-OPUYR/MPP, la Oficina
de Planificaciéon Urbana y Rural informa que solo se ha encontrado en la base de datos el
registro catastral a nombre del Sr. Diaz Fiol José Antonio. 8.- Con expediente N° 5022-
2015, el sefior Héctor Raul Sabogal Urteaga representante del sefior José Antonio Diaz
Fiol solicita copias certificadas de expediente N° 22943-2014. Con Informe N° 238-2015-
OSG/MPP la Oficina de Secretaria General solicita opinién respecto lo solicitado. 9.- Con
Informe N° 343-2015-GAJ/MPP, la Gerencia de Asesoria Juridica informa que lo solicitado
por el administrado se ajusta a la citada norma. 10.- Con Informe N° 296-2015-OSG/MPP,
la Oficina de Secretaria General devuelve ¢l expediente relacionado con la Nulidad de
Constancia de Posesion entre los sefiores José Antonio Dias Fiol y el Sr. Alex Boyer
Chavez. 11.- Con Informe N° 5058-205, La Oficina de Asentamientos Humanos alcanza
expedientes N° 5040-2015, N° 5058-2015 y N° 5547-2015, a fin de que sean anexado en al
xpediente principal;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica indica sobre la normatividad aplicable
Cadigo Civil Articulo 896°.- Definicién: La posesién es el ejercicio de hecho de uno o mas
poderes inherentes a la propiedad. Articulo 922°.- Causas de extincién 1. Tradicién 2,
} Abandono 3.Ejecucién de Resolucidn Judicial 4. Destruccidn total o pérdida del bien

, 5 Articulo 912° - Presuncitn de propiedad. El poseedor es reputado propietario, mientras no

se pruebe lo contrario. Esta presuncion no puede oponerla el poseedor inmediato al
poseedor mediato, Tampoco puede oponerse al propietario con derecho inscrito.
Constitucion Politica del Peri Articulo 139°.- Son principios v derechos de la funcion
Jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. (...)

Ley del Procedimiento Administrative General — Ley Nro. 27444 Articulo V.-
Principios del procedimiento administrativo 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que Ie estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo. 1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias, (...
1.7 Principio de presuncion de veracidad.- -En la tramitacién del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario. (...} :

Articulo 56.- Deberes generales de los administrados en el procedimiento. I.os
administrados respecto del procedimiento administrativo, asi como quicnes participen en él,
tienen los siguientes deberes generales: 1. Abstenerse de formular pretensiones o
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articulaciones ilegales, de declarar hechos contrarios a la verdad o no confirmados como si
fueran fehacientes, de solicitar actuaciones meramente dilatorias, o de cualquier otro modo
afectar el principio de conducta procedimental

Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa 61.1 La competencia de las entidades
tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan. 61.2 Toda entidad es competente para realizar
las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su misién y
objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren comprendidas
dentro de su competencia.

Articulo 103°.- Formas de iniciacién del procedimiento. El procedimiento administrativo
es promovido de oficio por el drgano competente o instancia del administrado, salvo que
por disposicién legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio o
a instancia del interesado.

Articulo 169°.- Solicitud de pruebas a los administradoes 169.1 La autoridad puede exigir a
los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de documentos o
bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la
préictica de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la
fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento. ‘

Articulo 206°.- Facultad de Contradiccion Inciso 1°.- Conforme a los sefialado en el
Articulo 108°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados, en el articulo siguiente.

Articulo 207°.- Recursos Administrativos (...) b) Recurso de Apelacion

JE j Articulo 209°.- Recurso de Apelacién. El recurso de apelacion se interpondra cuando la

impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,

Aprobado con DECRETO SUPREMO N° 017-93-JUS Cuestién contenciosa en

procedimiento administrativo. Articulo 13.- Cuando en un procedimiento administrativo.

surja una cuestién contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no
puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la administracion publica, se suspende
aquel por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho
que defina el litigio. Si la autoridad administrativa se niega a suspender el procedimiento,
los interesados pueden interponer la demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la
conducta de la autoridad administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las
reglas procesales de determinacién de competencia, en cada caso; -

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica indica en su analisis que de los actuados
se desprende que, el sefior Héctor Adimir Castro Renterfa interpone recurso de apelacion
contra Constancia de Posesion Nro. 3194-2014 otorgada al sefior José Antonio Diaz Fiol
por haberse otorgado sin haberse cumplido presuntamente con los requisitos que establece
la ley. Tal es asi que, mediante Informe N° 069-2014-DSyT-OAH/MPP de fecha 3 de julio
de 2014, la Divisién de Saneamiento y Titulacién, da cuenta que al sefior JOSE
ANTONIO DIAZ FIOL se le notifica al para que alcance la informacion, donde esta es
atendida y mediante expediente N° 35899-2014, en la cual el recurrente alcanza la
informacion tales como: (recibos de agua de la EPS GRAU, contrato de Cesion de
Derechos de Posesioén del afio 2009, Certificado de Conduccidn Directa del Predio emitida
por la Direccidon Regional de Agricultura, Constancia emitida por el Juez de Paz del Centro
Poblado de los Ejidos, asi como del Teniente Gobernador etc). Asi como también informa
que se realizé la inspeccidn ocular con el sefior Cesar Espinoza Saavedra- Técnico de la




Divisién, el Jefe de Asentamientos Humanos y la Jefa de la Divisién de Saneamiento y
Titulacién donde constataron que el terreno viene siendo ocupado por el sefior JOSE
ANTONIO DIAZ FIOL en forma permanente desde hace 5 afios, Asimismo, en el citado
informe, la Jefa de la Divisién de Saneamiento y Titulacidén revela que el sefior ALEX
CHAVEZ BOYER viene reclamando derechos de posesion del mismo predio; sin
embargo, informa que no ocupa el predio, ni registra empadronado en la Municipalidad, de
igual forma mediante Informe N° 141-2014-DSyT-OAH/MPP de fecha 19 de noviembre de
2014, que corre a folios (247), la Divisién de Saneamiento y Titulacién que depende de la
Oficina de Asentamientos Humanos manifiesta que el predio es de propiedad de municipal
del cual se ha verificado y este se encuentra inscrito en la partida N° 11102185 y 01016086
de Registros Publicos que corres a folios (298 al 301). Del mismo modo, da cuenta que el
sefior JOSE ANTONIO DIAZ FIOL se encuentra en posesién de acuerdo al padrén de
moradores del Centro Poblado, este se encuentra registrado desde (octubre 2012, diciembre
2013, abril 2014 (en blanco), octubre 2014). En consecuencia, en atencidn al informe
técnico la constancia de posesién se ha emitido conforme a ley. En este caso, se evidencia
\que el predio es de propiedad municipal, por lo que la facultad de titular dicha zona es la
miMunicipalidad Provincial de Piura, lo cual quien tiene que evaluar la informacién para
emitir la Constancia de Posesion es la Entidad y no los pobladores de la zona. Asimismo
del citado informe de folios (247), la Divisién de Saneamiento y Titulacién informa que el
— sefior Alex Chavez Boyer sélo alcanzé copia simple de una constancia de posesién del
, .\J\'é\"-“u--ﬁ,_, Teniente Gobernador del Centro Poblado de fecha 2007, donde consta su posesién de
S‘"{f_—,—h N 10,000 m2, y copia de Acta de Asamblea de Moradores de fecha 25 de abril de 2007, donde
(‘7}‘! St | £ iconsta la participacién de 70 personas, pero en la misma no consigna la donaci6n del 4rea
: T de terreno a su favor por parte de los moradores, copia de la denuncia fiscal. Por lo que en
este caso, se tiene que se ha visualizado el Acta, y efectivamente no se aprecia que los
pobladores transfieran al sefior Alex Chavez Boyer ¢l terreno, y si hubiera ha sido asi, esta
resultaba ser ilegal, toda vez que de acuerdo a las partidas N° 11102185 y 01016086 de
Registros Publicos que corres a folios (298 al 301), estos terrenos son de propiedad
municipal, por lo que hubiese carecido de asidero legal que los pobladores hayan entregado
dicho bien al recurrente. De igual forma se observa que mediante Expediente N° 65272-
2014, el Quinto Juzgado Civil de Piura- (2549-2014-0-2001-JR-CI-05), declaré
improcedente la demanda sobre mejor derecho de posesién e indemnizacién por dafios y
perjuicios interpuesta por Alex Chévez Boyer contra Jos¢ Antonio Diaz Fiol, para lo cual
se prescribe en su considerando tercero: “(...) El Articulo 6° de la Ley de conciliacién
modificado por el Decreto Legislativo Nro. 1070, establece: “ Si la parte demandante, en
forma previa de interponer su demanda judicial, no solicita ni concurre a la Audiencia
respectiva ante un Centro de Conciliacién extrajudicial para los fines sefialados en el
articulo precedente, el Juez competente al momento de calificar la demanda, la declarara
_ improcedente por causa de manifiesta falta de interés para obrar(...)”;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica también revela a lo expuesto en
expediente N° 2875-2015, mediante el cual precisa que, se le han vulnerado sus derechos
sefialando que considera arbitrario el memorando expedido por el anterior Gerente de esta
Gerencia de Asesoria Juridica, revisado el mismo, no se observa que éste haya vulnerado
ningin derecho del administrado; toda vez que se solicité tal informacién a rafz que el
sefior Héctor Adimir Castro Renteria en representacién del sefior Alex Boyer Chavez
hizo de conocimiento que ha acudido al centro de conciliacién extrajudicial ACCORD para
que se le invite a conciliar al ciudadano José Antonio Dfaz Fiol; dicho sefior refiere
concerniente a que ha cumplido a cabalidad con los requisitos establecidos en el artfculo
31° del Decreto Supremo Nro. 013-1999-MTC, y Texto tnico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), y de acuerdo a los articulos 2° y 9° de la Ley 28687; y del inciso



27) del Articulo 20° de la Ley 27972, le corresponde otorgar Titulo de Propiedad al
Solicitante. Al respecto, cabe precisar que, si bien el administrado ha cumplido con los
requisitos establecidos en la normatividad juridica vigente, debemos precisar que la
Constancia de Posesion Nro. 3194 fue expedida con fecha 28.08.2014, por lo que en esta
parte no es factible expedir el Titulo de Propiedad al administrado, toda vez que alin no
cumple un afio desde que se otorgd la constancia de posesion, por cuanto deberin
efectuarse las inspecciones correspondientes a fin de que se determine si el administrado
tiene necesidad de vivienda;

Que, asimismo, mediante expediente N° 5058-2015 de fecha 30 de enero de
2015, el recurrente Héctor Adimir Castro Renteria en representacion de Alex Boyer
Chavez manifiesta la suspension de trimite de titulacién del predio, en razén de haberse
interpuesto una accion judicial recaido en el expediente Expediente N° 276-2015 ante el
Cuarto Juzgado Civil de Piura. Sobre el particular, el articulo 13° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado con Decreto Supremo N° N°
017-93-JUS establece que “Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion
contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelio el
asunto que se tramita ante la administracién piblica, se suspende aquel por la autoridad que
conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si la
autoridad administrativa se niega a suspender ¢l procedimiento, los interesados pueden
interponer la demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la conducta de la.autoridad -
administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas procesales de
determinacién de competencia, en cada caso™; En tal sentido, al existir un proceso judicial
en curso recaido en el expediente judicial N° 276-2015-0-2001-JR-CI-04, el procedimiento
de titulacién debe suspenderse hasta el Poder Judicial resuelva el litigio, en atencion a lo
dispuesto por la norma;

Que, en atencién a ello, la Gerencia de Asesoria Juridica OPINAque se debe
emitir la resolucion de alcaldia y; 1.- Se declare INFUNDADQO el recurso de apelacién
interpuesto por Alex Boyer Sanchez contra la Nulidad de la Constancia de Posesién N°
Nro. 3194-2014 otorgada a favor JOSE ANTONIO DIAZ FIOL. 2.- Suspéndase -a
continuar con el procedimiento en atencién al articulo 13° de la Ley Organica del Poder
Judicial, al haberse iniciado un proceso judicial recaido en el expediente N° 276-2015-0-
2001-JR-CI-04, hasta que el Poder Judicial defina el litigio;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas, de conformidad con el proveido
de Gerencia Municipal, de fecha 24 de Febrero de 2015, y en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 20° inciso 6) de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°
27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por ALEX BOYER SANCHEZ contra la Nulidad de la Constancia de
Posesion N° Nro. 3194-2014 otorgada a favor JOSE ANTONIO DIAZ FIOL; en mérito a
los considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULQO SEGUNDQ.- Suspéndase a continuar con el procedimiento en
atencion al articulo 13° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, al haberse iniciado un



proceso judicial recaido en el expediente N° 276-2015-0-2001-JR-CI-04, hasta que el Poder
Judicial defina el litigio;

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO _CUARTO.- Notifiquese a los interesados y Comuniquese a la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerencia de Asesorfa Juridica, Gerencia
" i & Territorial y Transportes, Oficina de Asentamientos Humanos, para conocimiento y Fines.
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19 REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

d Prov.‘ncial de Piuy

JUM/OUD]
Dr. Oscar Rafif Miraryda Marti })
ALCAEL V




