MUNICIPALIDAD PROVINCIAL-DE PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 895-2015-A/MPP

San Miguel de Piura, 3 de agosto de 2015 -

Visto, el Expediente Administrativo N°® 0015656 de fecha de fecha 27 de Marzo de 2015,
presentado por la sefiora VERONICA ZAPATA PULACHE, v,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Aticulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°© 27972, Ley Organica de
Municipalidades, 1a cual establece que los Gobiemnos Locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y
Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que ta Constitucién Politica del Perl que
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de caracter administrativo, con _
sujecion al ordenamiento juridico. \

Que, conforme a lo establecido en la Ley de Frocedimienfo Administrativo General N° 27444 Ar. IV..
Principios del Procedimiento Administrativo; 1.2 Principio del dehido procedimiento.- Los administrados gozan de
{odos los derechos y garaniias inherentes af debido procedimienty administrafivo, que comprende ef derecho a
exponer argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisitn motivada y fundada en deracho. {...).

Que, mediante el documento del visto, la sefiora VERONICA ZAPATA PULACHE, senvidora
municipal; solicita el Pago por concepto de reintegre por refrigerio y movilidad desde el 01 de Mayo del -
2003 hasta la actualidad, el monto estimado por el recurrente es de $/.21,245.00 Nuevos Soles mas :
intereses legales respectivos.

Que, Ia Oficina de Logistica, a través de la Unidad de Servicios Auxiliares, emite ef Informe N“‘
221-2015-RTR-OL-USAMPP de fecha 19/05/2015, indicando que la recurrente durante el periodo desde
los meses de Junio del 2004 a Diciembre del 2007 registra como proveedor Locador de Servicios No
Personales, sin embargo en el modulo de registro humanos registra bajo el Régimen Especial de
Contrato Administrativo de Servicios “CAS” desde Febrero del 2009.

Que, la Oficina de Personal, a través de la Unidad de Procesos Técnicos, emite el Informe N°
1441-2015-ESC-UPT-CPER/MPP de fecha 01/06/2015, sefiala que la recurrente ingreso a laborar a esta
municipalidad el 01/01/2008, segin R.A. N° 1058-2014-A/MPP en mérito a lo ordenado por el Quinto
Juzgado Civil de Piura, mediante Resolucion N° 35 — Expediente N° 3384-2008-0-2001-JR-CI-05,
asimismo fa Resolucion de Alcaldia N° 1058-2014-AMPP de! 29/08/2014 incorpora a la Planilla Unica de
Remuneraciones de Empleados Contratados desde el mes de enero def 2008 a varios servidores, €n la
i+ fcual esta incluido la servidora recurrente.

Que, la Oficina de Personal, a través de la Unidad de Remuneraciones, emite el Informe N° 154-
2015-PSC-UR-OPER/MPP de fecha 30 de Junio de 2015, indica, que la recurente ingreso a laborar
como Servicios No Personales desde Junio 2004 y como Contrato Administrativo de Servicios desde
OVIRE)S Febrero del 2009, sin embargo mediante Resolucién de Alcaldia N° 1058-2014-A/MPP de fecha

iS¢ 2, 29/08/2014, se le reconoce tiempo de servicios laborados como Servicios No Personales y CAS; se
} %‘_“j_ncorpora a Planilla Unica de Remuneraciones desde el 01/01/2008, asimismo a partir de Enero del 2013
s} £5el recurrente pasé a la condicion de empleado contratado por sentencia judicial bajo el régimen laboral

*/de! D. Leg. 276 y en cumplimiento a lo ordenado por el Organo Jurisdiccional se le reconoce la
incorporacién a planilla, el mismo que en su Art. 48 establece lo siguiente: La remuneracién de los
servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y
tareas especificas; que se le asignan y no conlleva bonificaciones de ningin tipo, ni los beneficios que
esta ley establece’, que ademas conforme a los contratos aceptados y consentidos por ef recumrente
dentro de 1o requlado por el precitado decreto-fegislativo, se le incluyo dentro -de su monto de




remuneracidn mensual de contralo a la asignacién (nica por movilidad y refrigerio establecida por el
Gobiemo Ceniral para todos los trabajadores de! Sector Publico Nacional cuyo monto definitivo es de
$1.5.00 nuevos soles, segin D.S. N° 264-90-EF.

Que, asimismo ia Unidad de Remuneraciones sefiala, que la Asignacién Unica por Movilidad y
refrigerio se otorgo de manera excepcional ante la inflacion galopante ocumida durante los afios .
comprendidos en el periodo de 1985 a 1994 y no forma parte de la estructura remunerativa del Sistema
de Remuneraciones de! Sector Publico, aprobada en el Titulo Il del Decreto Legislativo N° 276., ademéas
no se incluyo el monto adicional de la asignacion por movilidad y refrigerio de $/.300.00 nuevos soles
otorgados por Negociacion Colectiva, porque el recurrente no formaba parte de dicha negociacion
colectiva al no encontrarse trabajando para la municipalidad durante e! periodo que se negocio
colectivamente y de manera adicional dicha asignacion.

Que, la Oficina de Personal, a través del Informe N¢ 1165-2015-OPER/MPP de fecha 03 de Julio
de 2015, sefiala, que en relacidn a lo peticionado por la recurrente, la Gerencia de Asesoria Juridica, en
casos anteriores (Informe N° 1176-2014-GAJMPP) informa que de acuerdo a las relaciones colectivas
establecida en el D.S. N° 010-2003-TR, los convenios rigen por el periodo en el que acuerdan las partes,
y en el supuesto que no hayan existido acuerdo este rige por un afio, en este caso, el pacto colectivo no
establecié periodo de vigencia, en ese sentido su duracién fue de un afio conforme fo establece la norma,
por lo que su vigencia feneci6 y carece de sustento otorgarlo a los trabajadores que no formaron parte de!
convenio, por lo tanto, opina que se debe disponer a emitir la resolucion de alcaldia declarando
improcedente la solicitud de movilidad y refrigerio, en tal sentido dicha Oficina de Personal, concordante
con lo informado por la Gerencia de Asesoria Juridica, considera IMPROCEDENTE la solicitud de pago
de movilidad y refrigerio solicitada por fa sefiora VERONICA ZAPATA PULACHE.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 1379-2015-GAJMPP de fecha 13
de Julio de 2015 indica, que ssegln Decreto Supremo N° 264-90-EF se aprueba el otorgamiento de la
asignacion unica por movilidad y refrigerio establecida por el Gobiemo Central para todos fos trabajadores
del Sector Publico Nacional cuyo monto definitivo es de SI. 5.00 nuevos soles mensuales; Asimismo, af

2\ amparo del decreto Supremo N° 070-85-PCM, la Municipalidad Provincial de Piura a través de

©) negociacion colectiva (Pactos Colectivos) entre los afios 1989 y 1984 otorgo adicionalmente a sus

of trabajadores una asignacion por movilidad y refrigerio cuyo monto se acumulé a diciembre de! afio
1994 por la suma de S/. 300.00 mensuales, que asimismo la asignacién Unica por movilidad y refrigerio
se otorgé de manera excepcional ante fa inflacién galopante ocurrida durante los afios comprendidos en
el periodo de 1985 a 1994 y no forma parte de la estructura remunerativa del Sistema de
Remuneraciones del Sector Pblico, aprobada en el Titulo Il del Decreto Legistativo N° 276, que, no se
les incluy$ el monto adicional de la asignacién por movilidad y refrigerio, de S/. 300.00 - Trescientos con
00/100 Nuevos Soles otorgados por Negociacion Colectiva, porque los recurrentes no formaban parte de
dicha negociacién colectiva al no encontrarse trabajando para la municipalidad durante el periodo que se -
negocid colectivamente y de manera adicional dicha asignacion.

Que, se colige que la asignacion de Refrigerio y Movilidad establecida en el Pacto Colectivo de}
afio 1994, fue otorgado solo a los trabajadores que se encontraban laborando al momento que se
celebrd dicho convenio., lo que no sucedié con el recurrente quien ingresd en la condicion de
"Empleado Contratado® bajo el Régimen Laboral de la Actividad Pblica, regulado por el Articulo 48'° del
Decreto Legislativo N° 276; conforme a los contratos aceptados y consentidos por los recurrentes dentro
de lo regulado por el precitado decreto legislativo, se le incluyé dentro de su monto de remuneracion
mensual de contrato a partir del afio 2013 la asignacion dnica por movilidad y refrigerio establecida por el
Gobierno Central para todos los trabajadores de! Sector Publico nacional cuyo monto definitivo es de S/,
5.00 (Cinco con 00/100 Nuevos Soles mensuales segin el Decreto Supremo N° 264-80-EF.

Que, dentro del andlisis se da a conocer que para el personal empleado el concepto por
movilidad y refrigerio paso a integrar al rubro Remuneracidn Reunificada como otros concepios, de
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acuerdo al articulo 6° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM a la letra dice: "La remuneracion reunificada
es aquella que resulta de integrar en un solo conceplo, las remuneraciones complementarias de!
trabajador, excepto la personal y familiar , las remuneraciones complementarias del cargo y las
especiales: Condiciones de trabajo, Riesgo de vida y {Funciones Técnicas especializadas, asi como otros
conceptos remunerativos de caracter permanente que se vengan otorgando bajo cualquier nomenclatura
o denominacidn al amparo de disposiciones iegales, administrativas o pactos colectivos, con excepcién
de las otorgadas por ley expresa” y que fue a partir del mes de julio de! 2011.

Que, ademas la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala, que bajo dicha aclaracién no resulta
posible amparar el requerimiento de un trabajador que ingreso a laborar el 01 de agosto de 1999, y se le
otorgue la bonificacién cuando no formd parte de dicha negociacion, por otro Jado a los servidores
nombrados que cuentan con méas de 20 afios servicio de que laboran antes de la suscripcion del pacto y
que pelicionan dicha bonificacidn, se sefiala y conforme lo aclard la Oficina de Personal en su
oportunidad, dicho concepto remunerativo si lo vienen percibiendo, por cuanto dicha percepcion y otros
se ha considerado en la Remuneracidn Reunificada el mismo que formara base de calculo de la CTS de
los trabajadores nombrados; trabajo que se realizé con el sindicato de trabajadores SITRAMUNP, esto en
aplicacion de! Decreto Supremo 057-86-PCM, que Establece la etapa inicial del proceso gradual de
aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones, Bomﬁcac:ones Beneﬂcaos y Pensiones para los
funcionarios y servidores de la Administracién Piblica.

Que, lo anterior quiere decir, que si los trabajadores antiguos que laboran antes del afio 1994 ya
vienen percibiendo dicha bonificacién en la Remuneracion Reunificada, este debe ser dada a conocer y
declarar improcedente su pedido, del misme modo, se informa que de acuerdo a las relaciones colectivas
. establecido en el Decreto Supremo 010-2003-TR, los convenios colectivos rigen por el periodo en ef que
j aclerdan las partes y en el supuesto que no hayan existido acuerdo este rige por un afio.

Que, en este caso, de acuerdo a la informacién expuesta por [a Oficina de Personal, el pacto -
colectivo no establecié ningln periodo de vigencia, en ese sentido su duracién fue de un afio conforme lo
establece la norma. Por lo que su vigencia fenecid y carece de sustento otorgario a los trabajadores que
no formaron parte def convenio.

Que, l1a LEY N° 30281- Ley ds Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, en su Articulo 6° -
Ingresos del personal expresamente sefiala: “Prohfbase en fas entidades del Gobierno Nacional, goblemos
regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignacionss,
retrnibuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de todea indols, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuenfe de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de -
nuevas bonfficaciones, asignaciones, incentivos, estimules, retribucionss, diefas, compensaciones scondmicas y
beneficios da toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. ...", no obstante a fa prohibicidn
normativa antes sefialada, la pretensién del recurrente de que se le reconozcan beneﬁclos desde Mayo 2003 hasta
la actualidad, no resulta amparable toda vez que la Unidad de Servicios Auxiliares sefiala que en ese pericda que e!
recurrente figura con contrato por Servicios No Personales (SNP), y posteriormente bajo el Régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios (D. Leg 1057), percibi6 los beneficios establecidos en eses régimen (CAS),
y en cuanto al periodo que prestd servicios como SNP, lo que se colige que los mismos contratos tenlan naturaleza
civil, regido por ef articulo 1764° del Cédigo Civil “Contrato de naturaleza Civil'; mientras que para el pericdo 2009
figura como CAS, de lo que se desprende qua ha percibido los beneficios que otorga ese régimen laborat de ta
Contratacion Administrativa de Servicios, de razén por lo que deviene improcedente atender el pedido de la -
recurrente. ] ‘

Que, por los argumentos esgrimidos en los puntos que anteceden, y estando a lo dispuesto en la
normatividad sefialada, esta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que se debe continuar con el tramite
correspondiente a la emision de la Resolucion de Alcaldia que se pronuncie por fa improcedencia en el
petitorio de la administrada VERONICA ZAPATA PULACHE, para lo cua! se debe emitir la Resolucién de
Alcaldia que corresponde.

v

L Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido de la Gerencia Municipal
L orr =z de fecha 14-de Julio de 2015, en uso de las atribuciones conferidas a esta-Alcaldia-porla Ley.Orgénicade~esro= | -
Municipalidades - Ley N° 27672 en ef Articulo 20° numeral 6; ¢




SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de otorgar Remuneracion por
concepto de Refrigerio y Movilidad, interpuesto por la administrada Dofla VERONICA ZAPATA
PULACHE, por el importe de $/.21,245.00 nuevos soles, conforme a las razones expuesias en |a parte
considerativa de la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO.- Dese cuenta a la interesada, a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Personal, Oficina de Presupuesto, Unidad de
Remuneraciones, Unidad de Procesos Técnicos, para los fines que estime correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Dr, Oscar Rail Miranda Martinb
ALCALDE :
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