MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 1234-2015-A/MPP
San Miguel de Piura, 26 de octubre de 2015

Visto, el documento Informe N° 012-2015-MPP/CPPAD, de fecha 01 de Octubre de 2015 emitido
por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provinciat de
Piura, sobre Pronunciamiento Final en la Apertura de Proceso Administrativo Disciplinario, instaurado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 609-2014-A/MPP, contra los servidores municipales: SAMUEL
EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA, TERESA DE JESUS ESPINOZA UBILLUS, ISABEL YARLEQUE
PRIETO y JORGE AUGUSTC ZAPATAFLORES, v,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Articulo [ del Titulo Preliminar de |a Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, la cual establece que los Gobiemos Locales gozan de Autonomia Politica, Economica y
Administrativa en los asuntos de su competencia, fa autonomia que la Constitucion Pelitica det Pert que
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de caracter administrativo, con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, a merite de la Resolucion de Alcaldia N° 609-2014-A/MPP de fecha 19 de Mayo de 2015,
emitida por este Provincial, se resuelve, Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario contra los
servidores municipales - Empleados Nombrados: SAMUEL EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA (Ex
Encargado del Mercado Zonal de San Martin — Periodo 2002 a 2013); TERESA DE JESUS ESPINOZA
UBILLUS ( Ex Jefa de la Unidad de Servicios Auxiliares — Periodo Septiembre de 2011 a Mayo 2012),
ISABEL YARLEQUE PRIETO (Ex Jefa de la Unidad de Servicios Auxiliares — Periodo Junio 2012 a Abril
2013) y JORGE AUGLISTO ZAPATA FLORES ({ Ex Jefe de la Unidad de Servicios Auxiliares — Periodo
Mayo 2013 a la actualidad); al haberse comprobado la falta de un ejercicio de un control riguroso del
tiempo de servicios prestados por los proveedores que laboran en el Mercado Zonal de San Martin
(Periodo 2011. - 2013), permitiendo que personas contratadas superen el periodo de prueba de tres
meses y no tener en cuenta lo sefialado por el Manual de Organizacion y Funciones MOF de esta entidad
municipal, en los incisos b); e} y j) Punto 7.1.2. establece las funciones del Jefe de la Unidad de Servicios
Auxiliares: b) Utilizar el Sistema Integrado de Administracién Municipat ~SIAM, Sistema de Gestion de
Expedientes — SIGE, y otros sistemas informaticos de su competencia, como herramientas de gestion
municipat, asi mismo supervisar que el personal a su cargo haga correcto uso de los mismos, e) informar
todo lo concemiente a ordenes de servicio, |) Utilizar el correo institucional como herramientas de
coordinacian y gestion, demostrando haber incumplide lo establecido en el Art. 21° del D. Leg. 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece como
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, d)
Conocer exhaustivamente las labores de cargo, configurandose las presuntas faltas de caracter
disciplinarias tipificadas en el Art. 28 del D. Leg. 276 Inc. d) La negligencia en el desempefio de sus
funciones.

Que, la funcion publica supene asumir un conjunto de valores de deberes y obligaciones a las
que los servidores y funcionarios plblicos se comprometen a cumplir, en aras de asegurar el
funcionamiento de la Entidades Estatales y ta Prestacion de los Servicios Publicos, El incumplimiento o la
infraccion de los deberes y obligaciones dependiendo del tipo de conducta y de las consecuencias gue
provoque, generard responsabilidades de distinta naturaleza: civil, penal y administrativa y la
determinacion de la responsabilidad administrativa, asi como la imposicion de la sancion, se dara en el
marco de un proceso administrativo disciplinario, el mismo que deberd estar revestido de garantias
minimas procesales que, en doctrina y legislacion se conoce como el debido proceso y que comprende,
el derecho de defensa y la aplicacion de los principios de |a imparcialidad y de legalidad.

»



Que, es de tener presente, que el Proceso Administrativo Disciplinario comprende un conjunto
de actos coordinados que tiene por finalidad establecer la responsabilidad del servidor o funcionario
publico, previa investigacién y descargos del imputado que haya incurrido en una presumible infraccion,
asi como imponer la sancidn que corresponda, garantizandole el respeto de sus derechos, asi e! proceso
se desarrolla en estricta observancia de las reglas y principios pre- establecidos;

Que, el primer parrafo del Articulo 165° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala a los
integrantes de la Comision Pemmanente de Procesos Administrativos Disciplinarios (CPPAD) de la
Municipalidad Provincial de Piura; asimismo el Art. 166° de la norma acotada, establece la potestad de
dicha Comisidn de calificar y pronunciarse respecto de las denuncias remitidas y respecto de la
procedencia de abrir proceso administrativo

Que, bajo este contexto, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de
la Municipalidad Provincial de Piura, y en uso de sus funciones procedié a emitir & documento Informe N°
012-2015-MPP/CPPAD, de fecha 01 de Octubre de 2015, observando y precisando lo siguiente:

Que, en reunidn de trabajo de la Comision Permanente de Procesos Administrativos llevada a cabo el dia
Jueves 10 de setiembre de 2015, a las 02.00 p.m. horas, en la Gerencia de Administracion, ubicado en el
mezanine del edificio de la Municipalidad Provincial de Piura, a fin de evaluar si corresponde sancion
disciplinaria a los servidores SAMUEL EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA, TERESA DE JESUS
ESPINOZA UBILLUS, ISABEL YARLEQUE PRIETO Y JORGE AUGUSTOC ZAPATA FLORES, servidores
nombrados, teniendo en cuenta que con Resolucion de Alcaldia N° 609-2014-A/MPP de fecha 19/05/2014
se le Apertura Proceso Administrativo Disciplinario,

ANTECEDENTES Y HECHOS

Que, de acuerdo a nuestro Sistema Integral de Gestion Administrativa - Modulo de Recursos Humanos,
el sefior SAMUEL EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA, ex servidor municipal, ingreso a laborar a esta
entidad municipal el 19/01/1984 segin Resolucion de Alcaldia N° 25-1984-A/MPP, actualmente se
encuentra de baja con fecha17/04/2014, condicién laboral de Empleado Nombrado, bajo el Régimen
Laboral D. Leg. 276 y su Reglamento D.S. N° 005-90-PCM, habiendo acumulado al 10 de setiembre de
2015 un récord de servicio de afios 32 afios 02 meses 08 dias.

Que, de acuerdo a nuestro Sistema Integral de Gestion Administrativa - Modulo de Recursos Humanos,
la sefiora TERESA DE JESUS ESPINOZA UBILLUS, servidora municipal, ingreso a laborar a esta entidad
municipal el 25/09/2008 segun Resolucion de Alcaldia N° 922-2008-A/MPP, habiendo acumutado a la
fecha 23 afios 3 meses y 16 dias, condicion laboral de Empleado Nombrado, bajo el Régimen Laboral D.
Leg. 276 y su Reglamento D.S. N° 005-90-PCM. '

Que, de acuerdo a nuestro Sistema Integral de Gestion Administrativa - Modulo de Recursos Humanos,
|a sefiora ISABEL YARLEQUE PRIETO, servidora municipal, ingreso a laborar a esta entidad municipal el
25/09/2008 segin Resolucion de Alcaldia N® 922-2008-A/MPP, habiendo acumulado a la fecha 28 afios
11 meses y 16 dias, condicion laboral de Empleado Nombrado, bajo el Régimen Laboral D. Leg. 276 y su
Reglamento D.S. N° (005-90-PCM.

Que, de acuerdo a nuestro Sistema Integral de Gestion Administrativa — Modulo de Recursos Humanos,
el sefor JORGE AUGUSTO ZAPATA FLORES, servidor municipal, ingreso a laborar a esta entidad
municipal el 25/09/2008 segun Resolucion de Alcaldia N° 922-2008-A/MPP, estando a la fecha destituido,
habiendo acumufado 11 afios 11 meses y 15 dias, condicion laboral de Empleado Nombrado, bajo el
Régimen Laboral D. Leg. 276 y su Reglamento D.S. N® 005-90-PCM.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 609-2014-A/MPP de fecha 19/05/2014, se INSTAURA
PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a los servidores empleados nombrados: SAMUEL
EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA, TERESA DE JESUS ESPINOZA UBILLUS, ISABEL YARLEQUE



TERCERQ.- Que, es necesario precisar también que la suscrita asumio funciones como ex jefa de la
Unidad de Servicios Auxiliares en el periodo de setiembre de 2011 a mayo de 2012, y de acuerdo a lo
informado via correo electrénico por ef Técnico de Unidad de Servicios Auxiliares en ese periodo no ha
generado ninguna orden de servicio para pagos a personal del mercado Zonal San Martin, por lo tanto no
le asiste responsabilidad; asimismo menciona que ha tomado conocimiento que el administrador del
mercado zonal de San Martin emitia ordenes de servicio con cargo a dicha cuenta, efectuando sus
contrataciones en forma directa.

Que, de los actuados se tiene que la procesada ISABEL YARLEUE PRIETO fue notificada con

fecha 21 de _mayo de 2014; dandole a conocer de la Apertura de Proceso Administrativo
Disciplinario, solicitando ampliacién de plazo para efectuar su descargo.

Que, con Expediente N° 00030537 de fecha 05 de junio de 2014, formula descargo contra R.A. N° 609-
2014-A/MPP de fecha 21/05/2014. la procesada manifiesta principalmente lo siguiente:

PRIMERO.- Que, se debe de tener en cuenta que con fecha 21 de febrero de 2014 mediante Informe N°
69-2014-GA/MPP emitido por Gerencia de Administracion, hace conocer que de acuerdo a los informes
emitidos por e! encargado del mercado zonal de san Martin, es et que solicita la contratacién de personal
(04} personas para que realicen diferentes labores en dicho centro de abastos.

SEGUNDO.- Que, precisa que al mes de febrero de 2014 no ha ejercido funciones ni de Jefe de Unidad
de Servicios Auxiliares ni de Jefe de Oficina de Logistica, por lo tanto sefiala que desconoce sobre dicha
contratacion.

TERCERO.- Que, segin e! sistema del SIGA NET de la oficina de Logistica de la Municipalidad Provincial
de Piura, no se han emitido ordenes de servicio por terceros, desde mayo de 2012 a junio de 2013, de los
sefiores: Fossa Ortiz del Carmen, Merino Cunya Aracely Ruth, Requena Ruiz Raul y Pefia Lopez Onofre,
por lo tanto no pueden precisar que la Unidad de Servicios Auxiliares no ha ejercido un control riguroso
del tiempo de servicios prestados por dichos proveedores, ya que no existen documentos de contratacion
de dicho personal en diche periodo, no asistiendo ninguna respensabilidad a la suscrita.

CUARTO.- Que, ha tomado conocimiento que el Administrador del Mercade Zonal de San Martin emitia
ordenes de servicio con carge a dicha cuenta, efectuando sus contrataciones en forma directa.
i

Que, de los actuados se tiene que el procesado JORGE AUGUSTOQ ZAPATA FLORES fue
notificado_con fecha 21 de mayo de 2014; dandole a conocer de la Apertura de Proceso

Administrativo Disciplinario, solicitando ampliacion de plazo de cinco dias para efectuar su

descargo.

Que, con Expediente N° 00030300 de fecha 04 de junio de 2014, interpone recurso de apelacion contra
R.A. N? 609-2014-A/MPP de fecha 21/05/2014, de lo cual segun Ast. 33° del DL 276°, prescribe sobre el
Recurso de Reconsideracién o Apelacion, lo podra interponer el servidor que se vea afectado por
una Sancién, para el presente caso aln no se ha impuesto sancion alguna, para mejor proceder se
tomara el presente como descargos del imputado, manifestando principalmente Io siguiente:

PRIMERO.- Que, en ningin momento se tramito pago alguno por servicios de los servidores Fossa Ortiz
del Carmen, Merinc Cunya Aracely Ruth, Requena Ruiz Rall y Pefia Lépez Onofre, considerando que el
suscrito en calidad de ex jefe de la Unidad de servicios Auxiliares y Jefe a la fecha, al momento de
suscribir las ordenes de servicios ha tenido que tener en cuenta los antecedentes de las mismos tales
como fa conformidad del servicio del rea usuaria.

SEGUNDO.- Que, como Ex Jefe de la Unidad de Servicios auxiliares, nunca elabore ni suscribi ta orden
de servicio de los mencionados proveedores de servicios en los mercadas zonales San José efectuado
por encargo de la administracion de los mercados zonales San Martin, de la Gerencia de
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PRIETO y JORGE AUGUSTO ZAPATA FLORES, al no tener en cuenta lo sefialado por el Manual de
Organizacion y Funciones MOF de [a entidad, en fos incisos b); e) y j} punto 7.1.2. establece |as funciones
del Jefe de Unidad de Servicios Auxiliares: b) utilizar el sistema integrado de administracion Municipal -
SIAM, Sistema de Gestion de expedientes ~ SIGE, y otros sistemas informéaticos de su competencia,
como herramientas de gestion municipal, asimismo supervisar que el personal a su cargo haga correcto
uso de los mismos, e) Informar todo lo concerniente a Ordenes de servicio, j) Ulilizar el correo institucional
como herramientas de coordinacion y gestion, demostrando haber incumplido con lo establecido en el Art.
21 del Delega. 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa.y Remuneraciones del Sector Publico, Inc.
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico, b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, d) conocer exhaustivamente las
labores del cargo, configurandose las presuntas faltas de caracter disciplinaria tipificada en el Art. 28 del
D. Log. N° 276 Inc. d) La Negligencia en el desempedo de sus funciones.

Que, de los actuados se tiene que el procesade SAMUEL EUGENIQO CAMIZAN VILCAPOMA brinda
su_descargo con Expediente N° 00029384 de fecha .30 de mayo de 2014, manifestando
principalmente lo siquiente:

PRIMERQ.- Que, la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, debe excluir de
este proceso a los sefiores Rall Requena Ruiz y Onofre Pefia Lopez ya que elles no han solicitado que
los contraten, ni han solicitado reposicion ni por la via administrativa ni por via judicial y ni piensan hacerlo
ya que ellos sahen que en la mayoria de los meses solo trabajaban cuatro dias al mes; y si no hay
reclamo la solicitud e reposicién de estos seficres entonces no existe dafios ni perjuicio en conira de la
Municipalidad que den origen a las responsabilidades administrativas y civiles mencionado en el Ar. 7°
del D. Leg. N® 1057.

SEGUNDO.- Que, en cuanto a la Sra. Susana del Carmen Fossa, quien prestaba servicios por terceros
esporadicamente estoy demostrando con datos reales que la mencionada nunca trabajo méas de un afio
ininterrumpido, ni acumulando los meses que nos apoyo ilega al afio, por lo tanto tampoco se ha
generado estabilidad laboral a la mencionada conforme a la Ley N® 24041,

TERCERO.- En cuanto a la Sra. Araley Ruth Merino Cunya el procedimiento para ver su caso debe ser el
mismo que se estd usando para la sefiora Susana Fossa Ortiz conforme lo establece la Ley 24041,
ademas deja en claro que a nadie se e ha hecho firmar contrato ni han marcado control de asistencia ni
en tarjetas ni en cuadernos, por lo tanto solicita tomar en cuenta los argumentos de su descargo y solicita
dejar sin efecto el proceso que se le ha aperturado.

Que,' de los actuados se tiene que la procesada TERESA DE JESUS ESPINOZA UBILLUS fue
notificada con fecha 21 de mayo de 2014; dandole a conocer de |la Apertura de Proceso
Administrativo Disciplinario, solicitando excepcionalmente prorroga de cinco dias habiles para
formular su descargo.

Que, con Expediente N° 00030231 de fecha 04 de junio de 2014, formula descargo contra R.A. N° 609-
2014-A/MPP de fecha 21/05/2014, la procesada manifiesta principalmente lo siguiente:

PRIMERO.- Que, es necesario precisar que la suscrita al mes de febrero de 2014 no ha ejercido
funciones ni de jefe de Unidad de servicios auxiliares ni Jefe de la oficina de Logistica, por tanto

: fdesconoce sobre dicha contratacion.

SEGUNDO.- Que, la suscrita asumid funcicnes como Jefe de Oficina de Logistica en el periodo de
febrero de 2012 a mayo de 2013 y de acuerdo a lo informado via commeo electronico por el Técnico de
Unidad de servicios auxiliares en ese periodo no se ha generado ninguna orden de servicio para pagos a
personal del Mercado Zonal San Martin, por lo tanto no pueden precisar que Ia Oficina de Logistica no ha
gjercido un control riguroso del tiempo de servicios prestados por dichos proveedores, ya que no existen
documentos de contratacion de dicho personal en esos periodos, no asistiendo ninguna responsabilidad a
la suscrita. .



Comercializacion dentro del marco de lo sefialado agregando que la visacion de las ordenes de servicio
son parte el tramite habitual de los diversos requerimientos gue generan las areas usuanas precisando
ademas y al tener conocimiento que dichos servicios eran canalizados directamente por ellos de acuerdo
con su directiva y reglamento de organizacion funciones de la Administracion compartida de los
mercados zonales, el cual consta de 24 articulos, 4 disposiciones complementarias y transitorias y una
disposicion final, amparados a la Ordenanza Municipal N° 52-00-CMPP.

Que, continuande con el Estado del Debido Proceso corresponde evaluar si amerita sancién o no a los
servidores SAMUEL EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA, TERESA DE JESUS ESPINOZA UBILLUS,
ISABEL YARLEQUE PRIETO Y JORGE AUGUSTO ZAPATA FLORES.

Por lo que los miembros de la Comision concluyen que a los procesados NO LES ASISTE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en atencion a las siguientes consideracicnes:

PRIMERQ.- Que, si bien es cierto en el Manual de Qrganizacién y Funciones, sefiala que fa Oficina de
Logistica tiene como funcién especifica a) Dirigir, programar y ejecutar los programas de adquisiciones y
contrataciones que se llevan a cabo anualmente en la Municipalidad Provincial de Piura, pero a la fecha
los mencionados servidores no tienen ningun juicio pendiente contra esta Provincial, y mucho se ha
ocasionado perjlicio econémico, en tanto los mencionados no gozan de estabilidad laboral en esta
Municipalidad Provircial de Piura.

SEGUNDO.- Asimismo, las areas usuarias solo hacen el requerimiento del personal necesaric, no siendo
su funcion e! contratar al persenal para que laboren en esta Provincial,

Que, en este orden de ideas, se tiene presente, que |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N® 276, sefiala en su Art. 21° Inc. a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblice;

Que, el Art. 28° Inc. d) del citado cuerpo legal establece que: “son faltas de caracter disciplinario
que, segiin su gravedad puedan ser sancionadas con cese temporal 0 con destitucion, previo proceso
administrativo: {...); d) fa negfigencia en el desempefo de sus funciones”;

Que, el Art. 26° de la norma acotada estabtece que "Las sancicnes por faltas disciplinarias
bueden ser:: a) Amonestacion verbat g, escrita, b) Suspension sin goce de remuneraciones hasta treinta
fiias; c) Suspension sin goce de remuneraciones gasta doce meses y d) Destitucién,

Que, asimismo el Art. 175° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
sefiala que son plausibles de Sancidn Administrativa Disciplinana, los funcionarios y servidores publicos
contratados, aun cuando haya concluido su vinculo taboral con el Estado,

Que, estando al analisis y evaluacién de descargoes, dicha Comisidn de Procesos Administrativos
Disciplinarios ha concluido que, el informe emitido ha contado con los fundamentos probatorios
suficientes, cuyas observaciones, conclusiones y recomendaciones han sido debidamente calificados v
analizados por dicha Comisién y que la Resolucion de Alcaldia N° 609-2014-A/MPP emergente, fue
sometida al contradictorio, donde a los procesados se les ha dado la oportunidad de contradecir las
imputaciones y de aportar las pruebas de descarge pertinentes, lo que con ello, queda claro, que se
garantizo su derecho a defensa y al debido procese, contemplado en el Art. 139° Inc. 3) de la Censtitucidn
Politica del Estado; y conforme a los descargos formulados por los procesados, han desvirtuado las
imputaciones advertidas y cbservadas en la R.A. N°609-2014 y Pliego de Cargos adjunto, recomendando
dicha Comisién, per unanimidad absolver las faltas administrativas imputadas a los ex funcionarios antes
eludides, por los motivos expuestos en la presente;

Que, el Articulo 20, numeral 28) de la Ley N°® 27872, Ley Organica de Municipalidades, establece
como atribucidn del Alcalde, la facultad de sancionar a los servidores municipales de carrera.



Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, Decreto Legislativo N° Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-60-PCM, y Memorando N°
947.2015-A/MPP de fecha 08 de Octubre de 2015; y en uso dé las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
por fa Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABSOLVER DE LAS PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
IMPUTADAS Y DE TODA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL a los servidores
municipales, sefiores: SAMUEL EUGENIO CAMIZAN VILCAPOMA, TERESA DE JESUS ESPINOZA
UBILLUS, ISABEL YARLEQUE PRIETO y JORGE AUGUSTO ZAPATA FLORES,; mediante Resolucion
de Alcaldia N° 809-2014-A/MPP, dado que no se advierte la comision de la falta administrativa ni
disciplinaria, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de 1a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER Ia notificacion con las formalidades de Ley y en su
oportunidad de la presente Resolucién, dentro de las 72 horas bajo responsabilidad

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que, la Oficina de Secretaria General devuelva el
expediente original (285 folios} con los cargos de notificacion de la Resolucion de Alcaldia que se emita a
la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios. -

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE a los interesados COMUNIQUESE a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Personal, Unidad de
Remuneraciones, Unidad de Procesos Técnicos, para los fines que estime correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




