MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N© 1430-2015-A/MPP
San Miguel de Piura, 18 de diciembre de 2015.

Visto, el expediente administrativo N° 0039115 de fecha 04 de Agosto de 2015, presentado por
el sefior RONALD RALPH SALAZAR PERALTA, y;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con ef Ariculo |l del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, la cua! establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Economica y
Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que fa Constitucidn Politica del Per que
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de caracter administrativo, con
sujecion al ordenamiento juridico. ‘

Que, con fecha 06 de Julio de 2015, esle Provincial a través de la Oficina de Personal, emite e! OFICIO
MULTIPLE N® 002-2015-OPER/MPP, a los sefiores JAVIER CASTRO TEMOCHE; JORGE ALBERTO CRUZADO
PUENTE; RONALD RALPH SALAZAR PERALTA; YSOLINA DIAZ RIMARACHIN; JORGE LUIS CHUMACERQ
SAAVEDRA, relacionado a soficitud de pago diterencial de Aguinaldo Julic y Diciembre del 2014, informandoles que
conforme a lo sefialado por la Gerencia de Asesorfa Juridica, y a o sefialade en el Decreto de Urgencia N°® 001-
2014-EF de fecha 10/07/2014 y Decreto de Urgencia N° 004-2014.de fecha 05/11/2014, no resulta factible atender lo
solicitado, por cuante no cumple con la condicién establecida en la norma para su pago, esto es la disponibilidad de
los recursos que administra la entidad, ...(...).

Que. de conformidad con lo establecido en el A, 206° de la Ley N° 27444, frente a un aclo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en fa via administrativa mediante
los recursos atiminisirativos, sefialados en la indicada Ley, que son recursos de Reconsideracion, Apelacion y
Revisibn excepcionalments, cuando haya una lercera instancia.

Qus, ol Aticulo N° 209 de fa misma norma acotada, indica, * El recurso de Apefacién se interpondré
cuando la impugnacién se susfente en diferente inferpratacién de las pruebas producidas o cuando se frafe de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirgirse a la misma autoridad que expidi ef acto que se impugna para
que se eleve lo actuado al superior jerarquico”

Que, mediante el documento de! visto, promovido por el sefior RONALD RALPH SALAZAR
PERALTA; al amparo de lo establecido en el A, 209° de-la Ley N° 27444, Ley del Procedimienlo
dministrativo General, en uso legitimo derecho a la contradiccion, en el plazo previsto por la Ley General
de Procedimiento Administrativo, interpone Recurso de Apelacién, contra el QFICIO MULTIPLE N° 002-
2015-OPER/MPP de fecha 06 de Julio de 2015, notificado con fecha 10/07/2015 a efectos de que se sirva
elevar el presente recurso al superior jerdrquico y con mejor. criterio declare fundada sus pretensiones,
disponiendo se sirvan pagarles el aguinaldo extraordinario de'$/.200.00 nuevos soles correspondiente al
mes de Julio 2014 y de $/.300.00 nuevos soles comespondiente al mes de diciembre de 2014, ya que de
no hacerlo daria lugar a que se afecte sus derechos laborales econdmicos, los cuales tienen caracter
alimentario, amparados en la Constitucion Politica del Peri.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 2148-2015-GAJMPP de fecha 27
de Noviembre de 2015, conforme a la normatividad aplicable sefiala, que fa LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES — LEY N° 27972, Articulo 2°.- Son Atribuciones del sefior Alcalde:

A 33) Resolver en tiltima instancia administrativa los asuntos de su compelencia de acuerdo al Texto dnico
‘ < Procedimientos Administrativos de la Municipalidad, asimismo la LEY DE PROCEDIMIENTO
P PYINISTRATIVO GENERAL N° 27444, en su Titulo Preliminar; Articufo V.- Principios del o1
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Procedimiento Administrativo, Inciso 1.2. Principio del debido procedimiento.- indica, Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumenlos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una
decisién motivada y fundada en derecho. {...).

Que, asimismo ef recurente senala, que la suma reclamada es legal y el monto no mella en lo

mas minimo el presupuesto de la municipalidad (S/ 2,500.00) por lo que no se puede argumentar que no
existe disponibilidad presupuestal para pagar el beneficio social legaimente aprobado y que comesponde
pagar a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057; asimismo, refiere que la
Gerencia de Asesoria Juridica no se ha pronunciado sobre la pertinencia del derecho desde el punto vista
juridico, solo se ha limitado a traducir el informe del 4rea de presupuesto, por ejemplo no ha tenido en
cuenta la ley N° 30137 que establece criterios de priorizacién para la atencién de! pago de sentencias
judiciales, que es de aplicacién supletoria y que su pedido no llega ni a una (1) UIT por el monto toral de
S/ 2,500.00 a razén de S/ 500.00 nuevos soles a cada servidor por los dos aguinaldos de los meses de
julio y diciembre de 2014 respectivamente, lo que significa que no existe justificacion alguna para que se
les deniegue dicho aguinaldo y que el negar el pago implica la afectacién al principio de condicidn mas
beneficiosa que se encuentra ligado al principio protector protegido en el articulo 23° de la Constitucién
Palitica, solicitando se declare fundado su recurso.

Que, es de tener presente que la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014,

sefala: Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; 7.1 Los funcionarios y servidores nombrados
contratados bajo el régimen def Decrefo Legislativo 276 y la Ley 29944, los obreros permanentes y

AR € g}/enruafes del sector publico; el personaf de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de! Pert; y fos

1

ensionistas a cargo def Estado comprendidos en fos regimenes de la Ley 15117, los Decrefos Leyes
19846 y 20530, ef Decreto Supremo 051-88-PCM y Ia Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta
disposicion transiforia de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el

Afio Fiscal 2014 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planifla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,

hasta la suma de S/, 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEV(GS SOLES).

(..)

7.3 Los trabajadores contratados bajo ef Régimen Laboral Especial def Decreto Legisiativo 1057,
en ef marco de fa Ley 29849, perciben por conceplo de aguinafdo por Fiestas Patrias y Navidad,
que se inclyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivaments,
hasta ef monto af que hace referencia el literal a) del parrafo 7.1 del presente articulo. Para tal
efecto, dichos trabajadores deben estar registrados en ef Aplicativo Informatico para ef Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos def Sector Piiblico a cargo de la
Direccitén General de Gestidn de Recursos Publicos de! Ministerio de Economla y Finanzas.

Decreto de Urgencia N° 001.2014,

Articulo 5.- Aguinaldo Extraordinario Co
5.1 Autoricese, por Unica vez, el otorgamiento de un Aguinaldo Extraordinario a favor de
los funcionarios y servidores nombrados y contratados bgjo e régimen del Decrsto
Legisiativo N° 276 y la Ley N° 29944, los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico,
el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policla Nacional del Peru, los trabajadores
contratados bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislative N° 1057, fos
pensionistas a cargo def Estado comprendidos en los regimenes de fa Ley N° 15117, los
Decretos Leyes 19846, 19990 y 20530 {*) NOTA SPIJ, el Decreto Supremo N° (051-88-PCM y fa
Ley N° 28091, y el personal que por ley especial recibe aguinaldo por fiestas patrias de
conformidad con el Texto Unico Ordenado de Ia Ley 28411, aprobado por Decreto Supremo 304-
2012-EF, y la Ley 30114-Ley de Presupuesto def Sectdr Piblico para el Aflo Fiscal 2014.
El Aguinaldo Extraordinario se fija en el monto de DOSCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
{S/. 200.00), y se abona en el mes de julic de 2014, En el caso de personal activo, dicho
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Aguinaldo se abona a favor de los trabajadores con wnculo vigente a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia

(...)

5.4 El Aguinaldo Extraordinario, en el caso de !os Gobiernos Locales, es otorgado hasta
por el monto fijado en el numeral 3.1 del presente articulo y se financia con cargo a sus
respectivos ingresos corrientes, de acuerdo a o sefialado en el numeral 2) de la Cuarta
Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, y en
funcién a la disponibilidad de los recursos gue administran,

Asimismo, las entidades cuyo presupuesto instifucional se financia Integramente con recursos de
fa fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados otorgan al personal a que se
refiere el numeral 5.1 of Aguinaldo Extraordinario con cargo a dichos recursos, y hasta el monto
fijado en el segundo parrafo del mismo numeral ( Resaltade y Subrayado agregado)

Decreto de Urgencia N° 004-2014.

Articulo 6.- Aguinaldo Extraordinario

6.1 Autorfcese, por Unica vez, el oforgamiento de un Aguinaldo Extraordinario a favor de los
funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo ef régimen def Decreto Legislativo N°
276 y la Ley N° 29944, fos obreros permanentes y eventuales del Sector Publico, ef personal de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, los trabajadores confratados bajo ef
Régimen Laboral Especial del Decreto Legisfativo N° 1057, los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de fa Ley N° 15117, los Decrefos Leyes N° 19846, 18990 y
20530, ef Decretc Supremo N° 051-88-PCM y la Ley N° 28091, y ef personal que por ley especial
recibe Aguinaldo por Navidad de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, y !a Ley N°® 30114, Ley de Presupuesto del
Secfor Piiblico para el Afio Fiscal 2014,

El Aguinaldo Extraordinario se fija en el monto de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS
SOLES (8/. 300,00), y se abona en el mes de diciembre de 2014, £n el caso de personal
activo, dicho Aguinaldo se abona a favor de los frabgjadores con vinculo vigente a la fecha de
entrada en vigencia de la presente norma.

() ‘

6.4 El Aguinaldo Extracrdinario, en ef caso de Ios Gobiernos Locales, es otorgado hasta
por el monto fijado en el numeral 6.1 del presente articulo y se financia con cargo a sus
respectivos ingresos corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de la Cuarta
Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, y en
funcién a la disponibifidad de los recursos que administran.

Asimismo, las entidades cuyo presupuesto institucional se financia integramente con recursos de
la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados oforgan al personal a que se
refiere el numeral 6.1 del presente articulo el Aguinaldo Extraordinario con cargo a dichos
recursos, y hasla el monto fijado en ef sequndo pérrafo del mismo numeral(Resaltado y
Subrayado agregado)

Decreto Supremo N° 304-2012-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. {-
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Cuarta.- Tratamiento de fas Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Pablico.

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movifidad de fos
trabajadores de Jos Gobiemos Locales, se atlenden con cargo a los ingresos corrientes de cada

Municipalidad. Su fijacion se efectiia de acuerdo a fo dispuesto en ef Decrefe Supremo N° (070-85-PCM,
03



publicado ef 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrifo en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segun sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la
aprobacibn y reajuste de fos precitados conceptos cuenfen con el correspondiente financiamiento
debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos que los formalicen. No son de aplicacién a los Gobiamos Locales los aumentos de
remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier ofro fipo que oforgue ef Poder Ejecutivo a los

sarvidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario &s nulo. o
H . Pt g™
Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 206° de la Ley N° 27444, frente a un acto que ~* s
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la vias . .+ &
administrativa mediante los recursos administrativos, sefialados en la indicada Ley, que son recursos de 3

Reconsideracién, Apelacién y Revisién excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia. R
Que, estando a lo sefialado en el pamafo precedente, haciendo uso de la facultad de

contradiccion el recurrente Ronald Ralph Salazar Peralta, presenta Recurso de Apelacion contra el Oficio

Mltiple N°® 002-2015-OPER/MPP, el mismo que ha sido interpuesto dentro del plazo de ley, ante un acto

administrativo con el cual se le esta denegando una pretension administrativa; razon por la cual, es objeto

de impugnacion a fin de que sea revisada por el superior jerarquico y verificar si ha sido emitida conforme

a derecho, o por el contrario lesiona o afecta el interés juridicamente protegido del administrado.

Que, de [a revisidn del presente expediente, se aprecia que en atencidn a lo solicitado el
recurrente y otros, en el sentido que se les cancele el Aguinaldo Extraondinario de Julio y Diciembre
establecide en los Decretos de Urgencia N® 001-2014 y N® 004-2014, en los cuales se fijé en S/ 200.00 y
S/ 300.00 nuevos soles respectivamente, en atencién a lo informado por la Oficina de Presupuesto de
que no existe disponibilidad presupuestal, se opind que el pago del aguinaldo extraordinario esta sujeto a
la condicién de disponibilidad de los recursos que administra la entidad por lo que no resulta factible
atender lo solicitado al no cumplirse con la condicién establecida en la norma. :

Que, el recurrente sefiala que el monto no mella el presupuesto no pudiéndose argumentar que
no existe disponibilidad presupuestal; en principio se debe tenér en cuenta que los Decretos de Urgencia
N° 001-2014 y N* 004-2014, establecen io siguiente:

“El Aguinatdo Extraordinario, en el caso de los Gobigmos Locales, es oforgado hasta por el monto fijado en ef
numeral (6.1 y 3.1 respectivamenie} del presente articulo y se'financia con cargo a sus respectivos ingrasos
cormigntes, de acuerdo a lo seftalado en el numersl 2} de Ia Cuarta Disposicién Transiloria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General def Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decrefo
Supremo N° 304-2012-EF, y gn funcibn 2 la disponibilidad de los recursos que administran.”

Que, de la lectura del mismo, se advierte que los Decreto de Urgencia antes citados, refieren que
el aguinaldo extraordinario establecido en ellos, es financiado con cargo a sus respeclivos ingresos
corrientes de los gobiernos locales, lo cual es fijado en respeto de la autonomia municipal; es decir se
encuentran sujetos a la dispenibilidad presupuestal; toda vez que, remiten a la aplicacion de lo prescrilo
en el numeral 2} de la Cuarta Disposicién Transitoria del TUO de la Ley N° 28411 - Ley General del _,-7_";.7}'931“.;-\
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF; dado que dicha /- """ %44
norma persigue que sean los propios gobiernos locales los que, por via de la negociacion bilateral o ’f:-; PN ’-;’C;\
colectiva, determinen los alcances de las bonificaciones que se conceden, por o que resulta evidente que \"v‘{.; g q}
tal respeto a la autonomia local comprende a los Contratos Administrativos de Servicios CAS, comoloes % % =+
el apelante, puesto que conforme a lo establecido, los beneficios se encuentran sujetos a la disponibilidad el
presupuestal de los gobiemos locales.

Que, siendo ello asi, al no existir disponibilidad presupuestal conforme lo ha informado la Oficina
de Presupuesto y asimismo, al no haber sido sujeto a negociacion colectiva conforme lo establecido en el
numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transitoria del TUO de la Ley N°® 28411 ~ Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF, el mismo no resulta ser
exigible, como tampoco resulta ser cierto que tal disposicién no meflaria el presupuesto de la entidad, por
cuanto corresponderia ser aplicado a todos los servidores sujetos al Contrato Administrativo de Servicios, ..
en dicho sentido, tal afirmacién carecer de veracidad. ' 04
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Que, en tal sentido, e! impugnante afirma que dicha Gerencia no se ha pronunciado por la

: pertinencia de! derecho desde el punto de visto juridico, solo se ha limitado a traducir el informe del area

i de presupuesto y que no se ha tenido en cuenta la Ley N® 30137; situacidn que corresponde aclarar; toda

vez, que el tomar en cuenta el informe de la Oficina de Presupuesto, se hace en virtud de lo prescrito en

los Decreto de Urgencia en donde establecen que el aguinaldo extraordinario para los gobiemos locales

: en funcién a |a disponibilidad de los recursos que administran, como tampoco existe negociacién colectiva

| que asi lo disponga, razon por la cual no se cumple con la condicion establecida en la norma y en ese

? * sentido, sustentar la aplicacion de la Ley N° 30137, carece de objeto, por cuanto la misma se encuentra

; relacionada a los criterios de prionizacién para la atencidn dél pago de sentencias judiciales, condicidn
i que no tiene el aguinaldo materia de pedido, por tanto no comesponde su aplicacion.

Que, en atencién a los argumentos expuestos, a la normatividad invocada y a los informes
técnicos, dicha Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que se debe declarar INFUNDADQ el recurso de
apelacién interpuesto por Ronald Ralph Salazar Peralta, contra el Oficio Multiple N° 002-2015-
OPER/MPP y en consecuencia, se debe dar por agotada la via administrativa.

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido de la Gerencia Municipal de
fecha 05 de Octubre de 2015 y a lo dispuesto por la Gerencia de Asesoria Juridica de fecha 01 de
Diciembre de 2015, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6;

SE RESUELVE: :
i

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por Don

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE al interesado: y COMUNIQUESE la presente Resolucion
a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerencia de Asesoria Juridica, Cficina de Personal,
| Unidad de Procesos, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE .

Pfoviriciat de Riura

-



