MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0217-2017-A/MPP

San Miguel de Piura, 7 de marzo de 2017

Visto, la solicitud de registro N° 0062070 de fecha 16 de Diciembre de 2016 presentada
por el sefior SILVESTRE NUNEZ SAAVEDRA — Gerente del Bar Restaurant Alex Chopp's,
dentro del término de ley, haciendo uso del Derecho de Contradiccién previsto en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, interpone Recurso Impugnatorio de
Apelacion contra la Resolucién Jefatural de Sancién N°® 726-2016-OFyC/GSECOM/MPP de
fecha 29 de Noviembre de 2016, a fin del que el superior jerdrquico con una nueva
interpretacion de las pruebas producidas, deje sin efecto dicha resolucién y consecueniemente,
deje nulo el acto administrativo por la incongruencias e inmotivacion de la Resolucion Jefatural
N 726-2016- OFyC/GSECOM/MPP, v;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Articulo II de! Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley £
Orgénica de Municipalidades, 1a cual establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia  *
Politica, Econdmica ¥y Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que la
Constitucidn Politica del Pert que establece para las Municipalidades radica en la facultad de
gjercer aclos de caracter administrativo, con sujecidn al ordenamiento juridico.

_ Que, conforme al documento del visto, promovido por don SILVESTRE NUNEZ

4 SAAVEDRA, presenta recurso de apelacion contra la Resolucién Jefatural de Sancidén N" 726- : g
(% 2016-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 29 de Noviembre de 2016, que resuelve: "ARTICULO

=l PRIMERO.- IMPONER la MULTA al administrado Silvestre Niifiez Saavedra, con DNI N° ﬂ

G *"j 02619240 por la comision de la infraccion: “Por funcionar el establecimiento en estado -
\; Praan :,/ antihigiénico , con utensilios, maguinaria, equipamiento mobiliario y/o infraestructura (piso,
— paredes, techos, ventanas, sin acabado reglamentario u otves) suciocs, deteriorados o en mal
estado de conservacion”, contemplada en el cédigo 03-1210 del Cuadro Unico de Infracciones
¥ Sanciones (CU]S) de la Mum'cipalidad Provincial de Piura aprobado con Ordenanza

mil doscientos cmcuenta y seis de fecha octubre 29 de dos mil dieciséis. ARTICULO
SEGUNDO. - Aplicar al administrado la Medida Complementaria de clausura temporal de 30
dias como lo sefiala el Articulo 38.1° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP af
establecimiento comercial Alex Chopp's sito en Jr. Huancavelica N° 528 - Piura hasta que
“-proceda con el levantamiento de la misma, previo cumplimiento de los requisitos regulados en
el Art, 39 de la norma municipal indicada precedentemente.” (SIC)

Que, la Oficina de Fiscalizacion y Control Municipal, mediante Inforine N° 018-2015-
OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 04 de Enero de 2017, remite lo actuado a la Gerencia de
Asesoria Juridica, a fin de emitir el respectivo informe legal, ante lo peticionado por el
recurrente Don Agustin Bermeo Sarango,

Que, ante lo actuado la Gerencia de Asesorfa Juridica emite el Informe N° 0228-2017-
GAJ/MPP de fecha 15 de Febrero de 2017, principalmente indica:




/@ PRl

gy

Normatividad Aplicable

Ley de Procedimiento Administrative General N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo (Modificado con Dec. Leg. 1272)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer sus argumentos y a presenlar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; v, a impugnar las decisiones que los afecten. (...).

Articulo 207° Recurse de Reconsideracion (Modificado con Dec. Leg. 1272)

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias

Articulo 209°.- Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacién se interpondrd cuando la impugnacicn se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve
lo actuado al superior jerdrquico. ‘

Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP — Reglamento de Aplicacién de Sanciones. '

Articulo 20° Trdmite del Procedimiento Sancionador

(.)
20.2.d. Contra la resolucién que desestima el descargo y dispone la aplicacién de la sancidn
puede interponerse los recursos administrativos que corvespondan de acuerdo con las
mstancias reservadas al drganc que sanciona, dentro de los quince (15) dias hadbiles, contados
esde la fecha de la respectiva notificacion. (...)

Articulo 56° Actos Impugnables y Trdmite de Recursos

Los actos mediante los cuales el érgano competente imponga sanciones; son impugnables de
conformidad con la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, mas no
cabe interponer recurso contra la Papeleta de Infraccion Administrativa, ni contra las actas y
otros actos que no impliguen la imposicion de una sancion.

Articulo 59° Recurso de Apelacion

El Recurso de apelacion se sustemtara en diferenie interpretacion de nuevas pruebas
producidas o tratdndose de cuestiones de puro derecho; para ello debe dirigirse a la autoridad
que expidid el acto administrativo que se impugna, quien después de haber revisado los
requisitos de admisibilidad, elevara todo lo actuado al Despacho de Alcaldia para resolver el
recurso de Apelacion, dando por concluida la via administrativa.

No cabe el recurso de apelacién contra las resoluciones de sancion gue emita el SATP.

Que, de conformidad con lo establecido en el Art, 206° de la Ley N© 27444, frente a un
acto que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su



contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos, sefialados en la
indicada Ley; que son recursos de Reconsideracién, Apelacién y Revisién cuando sean
establecidos expresamente por ley o Decreto Legistativo.,

Que, estando a lo sefialado en el punto que antecede, haciendo uso de la facultad de
contradiccion el Administrado Silvestre Nifiez Saavedra, conductor del Bar Restaurante Alex
Chopp's, presenta Recurso de Apelacion contra la Resolucion Jefatural de Sancién N° 726-
2016-OFyC-GSECOM/MPP, el mismo que ha sido interpuesto dentro del plazo de ley, ante un
acto administrativo con el cual se le estd denegando una pretension administrativa; razén por la
cual, es objeto de impugnacién a fin de que sea revisada por el superior jerdrquico y verificar si
ha sido emitida conforme a derecho, o por el contrario lesiona o afecta el interés juridicamente
protegido del administrado.

Que, en el presente caso, con fecha 29 de Octubre de 2016 s¢ impone la Papeleta de
Infracciéon Administrativa Serie 1 N° 012256, por la presunta infraccién: “Por jfuncionar el
establecimiento en estado antihigiénico , con wtensilios, maguinaria, equipamiento mobiliario
Yo infraestructura (piso, paredes, techos, ventanas, sin acabado reglamentario u otros) sucios,
deteriorados o en mal estado de conservacion”, contemplada en el Codigo 03-1210 del Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP,
sicndo que de conformidad con lo establecido en la citada ordenanza, la papeleta de infraccidn
administrativa constituye ung denuncia o constatacién administrativa de la_presunta
comisién_de una infraccién administrativa; razén por la cual, mediante ¢l expediente N°
54645 dc fecha 04 de Noviembre de 2016, el administrado presenta reconsideracidn contra la
papeleta y Actas de Constatacién y Clausura, el mismo que conforme a lo preserito en el
Reglamento de Aplicacién de Sanciones, es considerado como descargos, en los cuales sefiala
que ingresaron a su local dos personas v se dirigieron a la cocina y le comunicaron que iban a
cerrar el local imponiéndole la papeleta de multa administrativa Serie N° 12256 como también
las Acta de Constatacién y Clausura serie J 004665 y 1 004185 de fecha 29 de Octubre 2016 por
a supuesta infraccién administrativa en su local Bar Restaurant Alex Chopp's ubicado en Calle
luancavelica N° 528, advirtiendo que cn el acta de constatacidon y de clausura firman dos
spectores municipales con fotocheck 57 y 051 sin embargo en la papeleta firma un solo
inspector municipal, que los inspectores han descrito que su establecimiento funciona en estado
antihigiénico en los pisos y paredes del 4rea de la cocina, lo cual es falso ya que el area de la
cocina del piso y paredes se encuentra ordenadas y limpias, ademds que estas personas no
pertenceen al personal de salubridad de fiscalizacién y por tanto ha cometido un abuse de
autoridad, emitiendo los inspectores municipales el Informe N° 067-2016-MMMM-
GSEYCM/MPP; en donde sefialan que la intervencién se realizo con ¢l debido respeto
solicitando los documentos mostrandose Licencia de Funcionamiento N° 0027, Certificado de
Defensa Civil 0761-2016 y Certificado de Fumigacién N° 08010, como parte de la intervencién
anexando tomas fotograficas impresas y que en su condicién de fiscalizadores multifuncionales
les otorga la facultad y capacidad con conocimiento de causa como inspectores; procediéndose
asi a emitir 1a Resolucion Jefatural de Sancion N° 726-2016-OFyC-GSECOM/MPP, con la cual
se resuelve imponer la sancidn de multa por la infraccion impuesta con la Papeleta de Infraccidn
Administrativa Serie | N® 012250.

Que, ante ello el administrado presenta ¢l correspondiente Recurso de Apelacién, en el
cual seiala que con la emision de la Resolucidon Jefatural que impugna se implanto el abuso de
poder por parte de los fiscalizadores vulnerdndose el derecho a la defensa, a la igualdad ante la
ley del recurrente, a la libertad de trabajo y al abuso de poder ya que de manera sospechosa
creando una falta, ya que no existen pisos y menos paredes sucias, no existiendo ni fotos de ello
que demuestren la suciedad de paredes y pisos, contando con licencia de funcionamiento
entregada por la Municipalidad Provincial de Piura y que defensa civil ha realizado operaciones
continuas al establecimiento y prueba de ello es que cuenta con el certificado de inspeccidn
técnica de seguridad en defensa civil y menos se ha acudido a un especialista en salud que
constate lo inventado por los fiscalizadores y con los mismo argumentos vertidos en su descargo
solicita se declare fundado su recurso.
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Que, en atencion a lo expresado por el administrado y considerando lo expuesto por el
Jurista Morén Urbina con relacién al Recurso de Apelacion, al indicar lo siguiente: "“Es e/
recurso a ser interpuesto con la finalidad que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de
la decisién impugnada revise y modifique la resolucidn del subalterno. Como busca obtener un
segundo parecer juridico de la Administracin sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho (Resaltado con
negrita es nuestro).

Que, de la revision del presente expediente administrativo, se advierte de la Papeleta de
Infraccién Administrativa Serie T N° 12250, impuesta por la infraccion contenida en el Cédigo
N¢ 03-1210: “Por funcionar el establecimiento en estado antihigiénico , con utensilios,
maquinaria, equipamiento mobiliario Vo infraestructura (piso, paredes, techos, ventanas, Sin
acabado reglamentario u otros) sucios, deteriorados o en mal estado de conservacién’,
sefialando al respecto que conforme lo dispone el Art. 17° de la Ordenanza Municipal N° 125-
00-CMPP, que establece: “La Papeleta de Infraccién Administrativa, es el documento mediante
el cual se pome en comocimiento del infractor el hecho gue configura una infraccion
administrativa, a fin de que ejercite su derecho a la defensa.” en consecuencia de ello, la misma
no constituye un acto administrativo, conforme expresamente lo establece el Art, 18° de la
citada ordenanza, al disponer: “La papeleta de Infraccion Administrativa, constituye una
denyncia o constatacion administrativa de la presunia comision de wna infraccion
administrativa la misma que dard inicio a un procedimiento sancionador y por tener la
condicidn de acio administrativo no es objeto de impugnacién” asimismo, el articulo 20° de la
precitada ordenanza municipal, prescribe el tramite del procedimiento en donde establece que
ante la imposicién de la Papeleta de Infraccion Administrativa el recurrente tiene el plazo de 07
dias habiles para presentar sus descargos, ante lo cual la Oficina de Fiscalizacién y Control,
procede a emitir la resolucién correspondiente de considerar la existencia de la infraccién
correspendiente v en tal razoén, es que se emite la Resolucidn Jefatural de Sancidn, materia de
impugnacidn; en atencion a ello, no existe vulneracion del derecho de defensa ni a la libertad de
trabajo y al abuso de poder de parte de los inspectores municipales.

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 3.2 del Art. 80° de la Ley Organica
de Municipalidades N°® 27972, en cuanto a Saneamiento, Salubridad y Salud, las
municipalidades tienen como funcidn especifica regular vy controlar el aseo, higiene y salubridad
en los establecimientos comerciales, industriales, viviendas, escuelas piscinas, playas y otros
lugares publicos locales; conforme a lo establecido las municipalidades estan facultados para
controlar la higiene y salubridad en los locales comerciales, industriales, etc.; con ello, lo Gnico
que hacen las municipalidades es cumplir con una de las funciones que la Ley les ha otorgado
para salvaguardar la salud de las personas; por lo tanto, la inspeccidn realizada por parte de las
municipalidades estd legalmente amparada en la Ley Organica de Municipalidades y la Ley
General de Salud; y el incumplimiento por parte de los propietarios de los establecimientos,
conlleva a sanciones de tipo administrativa.

Que, en dicho contexto, se debe sefialar que se impuso al recurrente la sancién Por
Juncionar el establecimiento en estado antihigiénico, con utensilios, maguinaria, equipamiento
mobiliario y/o infraestructura (piso, paredes, techos, ventanas, sin acabado reglamentario u
otros) sucios, deteriorados o en mal estado de conservacion, la misma que se fundamenta en el
Acta de Constatacion N° 46635, en donde se sefiala que los ambientes de cocina se encontraban
antihigiénicos, por lo que se procedié a imponer la Papeleta de Infraccién Administrativa
012256, acta que fuera levantada en presencia de la persona encargada del establecimiento,
identificada con DNI N°® 02807338, quien firma €] Acta y no consignd observacion alguna con
respecto a la situacion de encontrar antihigiénicos los ambientes de la cocina del local ubicado
en Calle Huancavelica N° 528, donde funciona el Restaurant Alex Chopp's.

Que, asimismo, el recurrente refiere que no existen medios probatorios que justifiquen
el actuar de los fiscalizadores multifuncionales, situacion que no ajusta a la verdad dado que



mediante el Informe N° 067-2016-MMMM-GSEYCM/MPP, se adjunta tomas fotograficas
impresas del local, en donde se puede apreciar el estado antihigiénico de la cocina; en tal razén,
el administrado recurrente no logra desvirtuar la imposicion de la sancién.

Que, rcsulta necesario precisar que la Municipalidad en virtud de la potestad
fiscalizadora y sancionadora otorgada por la Ley Organica de Municipalidades y sefialada en la
Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP, potestad que realiza por intermedio de sus inspectores
las correspondientes fiscalizaciones, conforme se encuentra establecido en el Art. 6° de la citada
Ordenanza Municipal; por tal razdn, la labor de los fiscalizadores se encuentra enmarcada en lo
prescrito en la acotada ordenanza, la misma que se sustenta en la potestad sancionadora de la
Municipalidades conforme a lo establecido en los Art. 46° y ss de la Ley N° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades, no constituyendo en ese sentido el actuar de los inspectores, un
abuso de derecho alguno como erroneamente lo seiiala ¢l administrado.

Que, en atencién a los argumentos esgrimidos en los puntos que anteceden, y estando a
o establecido en la Ordenanza Municipal y en la normatividad sefialada, dicha Gerencia de
sesoria Juridica OPINA que: .

Se debe declarar EINFUNDADO el recurso de Apelacién interpuesto por Silvestre Nifiez
Saavedra, Gerente del Bar Restaurante Alex Chopp's, mediante el Expediente N° 62070
de fecha 16-12-2016, contra la Resolucién Jefatural de Sancidon N°® 726-2016-OFyC-
GSECOM/MPP, que resuclve: "ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la MULTA al
administrado Silvestre Nufiez Saavedra, con DNI N° 02619240 por la comision de la
infraccion: “Por funcionar el establecimiento en estado antihigiénico , con utensilios,
maquinaria, equipamiento mobiliario y/o infraestructura (piso, paredes, techos,
ventanas, sin acabado reglamentario u ofros) sucios, deteriorados o en mal estado de
conservacion”, contemplada en el codigo 03-1210 del Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura, aprobado con QOrdenanza
Municipal N° 125-00-CMPP, debiendo cancelar el valor 50% de la UIT (Unidad
Impositiva Tributaria) conforme se ha determinado en la Papeleta de Infraccion Serie |
niimero cero doce mil doscienios cincuenta y seis de fecha octubre 29 de dos mil
dieciséis. ARTICULO SEGUNDO.- Aplicar al administrado la Medida Complementaria
de clausura temporal de 30 dias como lo sefiala el Articulo 38.1° de la Ordenanza
Municipal N°® 125-00-CMPP al establecimiento comercial Alex Chopp's sito en Jr.
Huancavelica N° 528 - Piura hasta gue proceda con el levantamiento de la misma,
previo cumplimiento de los requisitos regulados en el Art. 39 de la norma niunicipal
indicada precedentemente. (SIC).

Se debe DAR por agotada la via administrativa.

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despache de la
Gerencia Municipal de fecha 21 de Febrero de 2017 y en uso de las atribuciones conferidas a
esta Alcaldia por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20°
numeral 6;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar INFUNDADO el recurso de Apelacién
interpuesto por don Silvestre Nitfiez Saavedra, Gerente del Bar Restaurante Alex Chopp's,
mediante el Expediente N® 62070 de fecha 16 de Diciembre de 2016, contra la Resolucion
Jefatural de Sancién N° 726-2016-OFyC-GSECOM/MPP; EN CONSECUENCIA se debe
continuar con el cobro de la papeleta de infraccién administrativa serie 1 N° 012256 de fecha 29
de Octubre de 2016, conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucién.




ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
27972

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFIQUESE a don Silvestre Nifiez Saavedra y
COMUNIQUESE la presente Resolucion, a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Fiscalizacion y Control, Sistema
Administracion Tributaria de Piura “SATP?”, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

Dr. Oscar Rail Miranda Martino
ALCALDE ____



