po

: HHHI:EEF‘MD;B FF:N:IHE‘IM 12 I-"EEM

K e TR e .
A de la Consolidacidn Econdmice y Social def Berils soenves det oignt que ba e
a1 vt y e uﬂmmﬂrmﬂa

k

q-qllj?? - R

. - . Trma Sobrine ﬂﬂr J:.W-.-.:-x-
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE P IURA LA N TED « BO0GE - & HHF

Resolucion de Alcahfi&f EEpAmmR

‘hﬁ 5 DIC 201 V

N* 1 37 72010-AIMPP .
San Miguel de Piura, 14 de diclembre de 2010

Visto, 8l expediente N* 24393 de fecha 30 de junio de 2010, presentado por la sefora Jenith
Leida Romara Paloming, an representacion de EXPRESO CIAL 5.4.C) v,

COMNSIDERANDO:

Ce, mediante Papeleta ce Mutta Adminisirativa Sane F-2010 N* 001135 de fecha 16 da
marze de 2010, se impusc una multa a la Empresa de Transportes EXPRESO ClAL SAC,
conducida por el sefior Aldo Luigi Ciccia Piergbon, al haber cometido fa infraccién denominada
‘Por cafecer de autonzacidn municipal de funcionamignlo  cormesponciente’  infraccion
contemplada en sl Cddige C-001 del Cuadro Unice de Infracciones y  Sanciones de la
Municipalidad Provincial de Piurs;

Cue; madiante expediante N° 013875 de fecha 12 de abril de 2010, la sefofa Lourdes Jenmva
Reyna Ardvalo, en represenfacidn de EXPRESO CIAL SAC. interpone recurso de
reconsideracion contra ia Papeleta de Multa Administrativa Serie F-2010 N®* 001135,

Cue, a traves de la Resolucion Jefatural N? 318-2010-0FyCIGSECOMIMPE da fecha 26 de
maye de 2010, se declara infundado el recurse de reconsideracidn interpuesio por la sefiora
Lourdes Jeniva Reyna Arévalo, an representzcion de EXPRESC Clal 5.A.C., contra la Papelela
de Multa Administrativa Sesie F-2010 N® 001138,

Que, a través del documento del wisto, la sefora Jendh Leida Romero Paloming, en
reprasenizcidn de EXPRESD ClAL 5. A C., interpone recurso de apelacidn conira la Resclucian
Jdefatural B? 316-2010-0FyCIGEECOMMPE,

! '-T‘x De conformalad con lo establecido en el articuls 206° de la Ley del Procedimignio
Hﬁd inisirativo General N? 27444, frente 8 un acio que se supone viala, desconoce o lesicna un
Erecho o interés legitima, procede su contradiceién en la via administratova medianie los recurses
dminisirativos sefalados en la indicada Ley; que son recursos de Reconsideracion, Apelacidn y

idn excepoionalmente, cuande haya una tercera instancia,

e, fa Ley dal Procedimientio Adminisirative Ganaral N 27444, en su articulo 205 establace:
B recurso de apelacidn se interpondrd cuando a2 impugnacidn se susiente en oiferemle

P -, wilerprefacion de las pruebas producidas o cuande ze drefe de cuesliones de puro derscha,
,_,-«4'3' debianda dingirse a fa mizma auforidad que expidid of aclo que S8 Mmpugna para gue S8 aleve o
|| = aciwado al suparicr jergrquica”. Al respecto, el Jurista Cardos Mordn Urbing indica: “Es &l recurso a
¥ gor interpuesto con fa finalidag gue o drgane Jerdrguicamente supenor al emisor do la decision

'-} N Mmpugnada revise ¥ modifige la resolucidn del subalterne, Comoe busca oblener un segundo
;' [ e parecer furidico de la Administraciar: scbre Jos mismos hechas y avidencias, no regliere nuevs
[1 prueba, puas se frate fundamentalmente de pure derecha”
LII

La recurrente sefiaka; (..} sin considerar cada ung de los lundamentas expuesios en nuesiro
recurss de reconsideracidn, o mucho menags g documento presaniado como prusbs nueva, esfo

| MOROM URBENA, Juan Cares: Comenlanios a ka Lay det Procadimsents Admirsstalive Ganeral, Gacala Juddiea) Sexla
Edicsdn. 2007, Pag. 571,

a
i



ez fa Canta N 320-2009-0FyC-GSECOMMPP emilida con feche par &l Jefe de fa Oficing de
Fiscatizacicn y Conlrod, corrobardndose que 80 su lenar nos dan la razdn de gue coilamos can
tovia iz documentacidn, SIN EL REQUERIMIENTO ADICIONAL DE LA SANCION LATENTE POR
CARECER DE LICENGCIA DE FUNCIONAMIENTO, por o conlraro dicha miseee emifida por
viestea fefalura, indica:

“... ¥ ala vez, manifeslare que vislo el documenio de la referencia se pudo consfalar que
cuenta cor toda fa decumentacitn a excepeian de la Licencla de Funcionamienta,

Agimizmo,. se hece hincepié gue los larminales fewresires deben fanar Cedificado de

- hatulitacion de lermmales lerresires expedido por ef Ministerio de Transpories y Comunicaciones’,

Hectio gue corralarg gue viesia enlidad, conoce gue delerminedas ampresss de frahsparte,
come &5 npuesiro caso, CONTAMOS CON TODO LOS DOCUMENTODS EN REGLA, {.,.)" (sig)

Al respecto. se debe sefialar que para aperiurar un negocio, 58 reguiera la raspecliva licancia
de funcicnamianto, framide gue es de conocimiento general, el misme gue s prévio a la apertura
de cualquier lipo de local para el ejerciclo de determinadas actividades econdmicas, hecho que se
sustenia en lo prescrito en la Ley Marco de Licencia de Funcicnamienta N® 2B976, [a misma- que
en el articuta 3° establece. “Aulofzacikin qua olorgan fas municipalidades para e desarrollo de
achwdades econdmicas en un establecimiento delerminado, en favor gel Bular de fas msmas. "y
en el aniculo 4% de la misma Ley, se dispone; “Estén obligadas. a abfener licencia de
funcionamiante las persanas nalurales, juridicas o entes colectives, nacionales o exlraneros, de
derecha privado o plbiien, Incluyends emprasas o enlidades del Estade, regionales o municinales,
gue desarrofen, con o sin fnabidad de luorg, aciividades de comercia, indusinalas wo de senicios
de manera previa a fa aperlura, © bstalackin de establecimientos en los gue se desarralien tales
acividades”, ello en concordancia con lo prascrito en la Ordenanza Municipal N® 030-2007-C/CPP;
giendo. necesana recalcar, que la oblancién de la Licencia de Funcionamienty &s un ramite previo
a la apertura de cualquier establecimienia en el cual s& desarrolien aclividades econdmicas.

Asimismo, en lo que comresponde a lo sefalado por la administrada en el sentxde que poses
toda fa documentaciin en reqla, ello no implica gue posaa la licencia respeciva que se requigre
Apara el funclonamiente dal establecimiento, tal come se senasla en el Certficada de Inspeccion
. | Técnica de Seguridad en Defensa Civil de Detalle N® 130-2009, emitido por el Gobierna Regional
Piura, al indicar: “E] preserte Cerficadn de ITSDC no constluye aufarizacidn algena para el
funciomamienia o apertura. del focal comercia™, mas alm si el hecho de contar con |
documentacidn gue constituye requisito para la obtencion de la Licencia de Funcienamignte, no
implica que se haya obtenido la misma, conforme lo establecido en el 4ifime parrafo del arliculs

1%° de fa Ordenanza Munizipal N 026-2004-CICPP

Como se puede advertir, al momenta de ta imposicidn de la papeleta de muita adminisirativa,
B Emprasa de Transpories EXPRESO Clal 5A.C., no contgba con ia Licengia de
S Funcienamiento, asl como fampoco acredia el haber iniciade el trdmite para obtener dicha
" Licencia; al respecio se debe precisar, si bien es cierlo, gue para la tramitacicn de la Licencia de
Funcicnamiento se requiere de 2 autarizasion seclorial respectiva, también es cierta que para el
ejercicio de actividades econtmicas, el trAmile de fa Licencia de Funcionamiznio es previc a la
apertura de cualguier establecimiento.

Ademas, se debe sefaladr gue la aplcacidn de |2 multa se. encuentra regulada par la
Ordenanza Municipal N* 028-2004-C/CPP, la misma gue aprueba el Reglamenio de Aplicacidn y
Sanciones v & Cuadro Unico de Infracciones v Sanciones en el cual estdn establecidas las multas
aplicables, por lo tanto, |2 aplicacion de multas ne resulta ser antojadiza, sing gue se encuenira
amparada en la acolada narma municipal.

1

'|| La Censtitucidn Politica del Esfado, en su articule 200 incigo 4) establace: "La Accidn da
inconsfifucionalidad, que procede confra 185 novmas que tenen rango de leys leyes decrelos
legistativos, docrelos of urgencia, frafades, reglamentos del Congress, normas regionales de
woaraclter general v ordenanzas municipales que coniravengan la Conshiucian en la forma o en el
farkdo ™ par 1o lanto, las ordenanzas municipales al tener range ce ley. conforme a lo establecido
poi 1a propia Constitucian, resultan de aplicacidn desde el dia siguiente de su publicacian
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La Ordenanza Municipal N° 022-88-C/CPP, en su Articulo Primero establece: “Olorgar hcencia
de funcionamienta provisional a las Empresas de Transporfes que a la fecha desarmollan
achividades de embamue v desembarue de pasajeros, en lof locales whicadas en Zonas
residenciales wWo comerciales, cuyo uso del suels no es compalible con &l cusdro de Uso 68 SUBIDS
que establece ¢ Plan Director de Piura y Cashiia, hasts que enire @n operacion el Terminal
Terresire de Piura, debiendo para o efecte complic con fos requisfos minimos Sigwenfes:
“Servicios higiénicos adecuados. “Sala de espera. “Oficing para venta de passjes, giros y
encomiendas. "Consirucciones de material noble v pise de cemento o simiar”

Estande a 1o establecido en la Ordenanea antes acotada, la misma que ligne caracter de Ley
conforme a lo dispuesto por nuestra Constitucion Palitica del Estade, corresponde determinar sila
empresa recurrents, al momento de la publicacidn de la misma, se encontraba desarrcllande las
actividades de embarque v desembargue de pasajercs, para 1al efecto con el Memeorando N° 800-
2010-GAUMPP, se solicila informacion a la Divisién de Licencias a fin de que emita el informa
correspondiente a la emision de la Licencia Provisional de Funcionamiento N° 03087, indicandc
dicha Divisidn madiante e Informe N® 1088-2010-DL-GSC/MPP, que . precisamos que fa
Autorizacion Erovisianal en referencia fue olorgada a parir del afo 2005, debisnde ser renovadas
anualmente.. “sic). Asimismo, alcanza del Sistema de Licencias de Funcionamienty = Mercados,
el print de la licencia provisional de funcionamiento N° 03067, ef mismo que contiene la informacion
relacionada a la licencia provisional acolada con fecha 01 de enero de 2001.

La acotada ardenanza resuehee otorgar licencia provisional de funcionamiento a las empresas
de transportes que @ la fecha desarraltan actividades de embargue y desembarque de pasajEros,
en los locales vhicados en zonas residenciales wo comarciales; por lo que. en virtud de o
dispuesto por la Qrdenanza, se debe entender gue las empresas de transpones que desarroliaban
actividades antes cel 23 de sefiembre de 18999, se les pedria olorgar Licencia Provisional de
Funcionamiento, 8n consecuencia. sindo que la empresa EXPRESO ClAL A, presenta su
solicitud de Licencia de Funcicnamiento el 01 de enero de 2001 conforme al print emitido. por la
Divisian de Licencias, la misma gue fue presentada con fecha posterior a la entrada en vigencia de
la Ordenanza Municipal N* 022-09-C/CPP; por ko tanto, no resulta de aplicacion lo prescrito en fa
indicada Ordenanza Municipal

En atenciin 2 ello, la Gerencia de Asesoria Juridica a traves del Informe N 1803-2010-
GAJMPP de fecha 21 de oclubre de 2010, opina gue: Se declare INFUNDADO &l Recurso de
Apelacidén interpueste por la sefcra Jenith Leida Romero Paloming, en representacion de
EXPRESD ClAL S.A.C., tontra la Resclucion Jefatwral W® 316-2010-0FyCIGSECCOMIMPP, en
consecuencia, prosigase con el cobro de la Papelela de Mulla Administrativa Serie F 2010
M 001 138 v dar par agotada ta via adminisirativa.

Que, en mérito a las consideraciones expuestas, de confermedad con el proveido de Gerencia
Municipal de fecha 26 de octubre de 2010 ¥ en uso de las atribucionas cenferidas por &l articulo
20 inciso &) de la Ley Grganica de Municipalidades, Ley WN® 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD.- Daclarar INFUNDADC & Recurso de Apelacién inlerpuesto por la

_sefiora Jenilh Leida Remero Paloming, en representacién de EXPRESO ClaL 5.A.C., cantra |a

Resalucian Jefatural MY 318-2010-0FyCIGSECOMMPR; en consecuencia, prosigase con el cobua
de la Papeleta de Multa Administrativa Serie F 2010 N® 301135,

ARTICULD SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese a la sefiora Jenith Leida Romero Paloming, representante
de EXPRESD ClAL SAC. y, comuniguese a la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesaoria
Juridica, Gerencia del Ssguridad Ciudadana y Conlrol Municipal, Gerencia de Tecnclogias Y
Sistemas-de Informacion, Oficina de Fiscalizacién y Contrel y al SATP, para su conccimiento y
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