RESOLUCION DE ALCALDIA N° /¢ -2020-MPCP

Pucallpa, 09 E}E 2920

VISTOS: El Expediente Externo N° 59029-2019, que contiene el la Resolucién Gerencial
N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019, el Informe N° 364-2019-MPCP-GM-GDSE de
fecha 18/12/20119, el Informe N° 129-2019-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 18/12/2019, el
Informe Legal N° 702-2019-MPCP-GM-GDSE/OAL de fecha 18/12/2019, el Informe N°® 013-2019-
MPCP-GM-GAJ/BESP de fecha 19/12/2019, la Carta N° 080-2019-MPCP-GM-GAJ de fecha
19/12/2019, el escrito de fecha 27/12/2019; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° la Constitucion Politica del Pert establece que las Municipalidades son
organos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, lo cual es concordante
con el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, mediante Resoluciéon Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019,
a-Gerencia de Desarrollo Social y Econdémico resolvid: “Registrar y Reconocer en el Libro de Registro
nico de Organizaciones Sociales (RUOS) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo a la Asociacién
Asentamiento Humano 11 de Mayo como Organizacion Social de Base, el mismo que se le asignara el cédigo N°
01.01.02.05.64 8 (...)";

Que, mediante Informe N° 364-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 18/12/20119, el Gerente
de Desarrollo Social y Econdmico de esta Entidad Edil, en via control posterior solicité a la Gerencia
de Acondicionamiento Territorial un Informe sobre el ambito territorial que se encuentra
ocupando la referida organizacion social;

Que, mediante Informe N° 129-2019-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 18/12/2019, el
Asistente Técnico de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Vialidad,
informé que la Asociacién Asentamiento Humano 11 de Mayo estaria ocupando seis (6)
Supermanzanas de la Habilitacion Urbana Progresiva Municipal en su parte sur, siendo estas las
Supermanzanas "V" destinada a Parque-Recreacion Publica y las Manzanas “U”, "W", “X”*, “Y” y *Z"
destinados a Vivienda bajo el Programa M| VIVIENDA,; ii) La Municipalidad Provingial de Coronel
Portillo, en adelante MPCP y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en adelante
MVCS, suscribié un convenio a efectos de gestionar el Mega proyecto de la Urbanizacién Municipal
Sector Techo Propio — MIVIVIENDA, el mismo que actualmente se encuentra paralizado y sin
financiamiento; iii) Para efectivizar el proyecto se suscribié un contrato un contrato de compra -
venta con la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES - MULTISERVISUR para el desarrollo
inmobiliario del mega proyecto de construccién de vivienda sociales denominado “URBANIZACION
MUNICIPAL” que se suscribié el 25/07/2013 por una suma ascendente a S/. 4, 593,611.00 Nuevos
Soles, considerando que las areas destinadas a “parques” y “otros usos” fueron transferidos solo
para su construccion y posterior devolucién como aportes reglamentarios, iv) Para efectos del
financiamiento del mega proyecto por parte del fondo MIVIVIENDA se constituyé un contrato de
Fideicomiso en Administracién y Garantia con fecha 13/06/2013 entre COOPERATIVA DE
SERVICIOS MULTIPLES - MULTISERVISUR, la cooperativa PRESTASUR y la FIDUCIARIA S.A,
que garantizase la inversién del estado, por lo que la empresa ganadora y ejecutora ha transferido
en dominio fiduciario el patrimonio de los predios a fin de que se garantice el cumplimiento de su8s
obligacicnes contractuales; v) El articulo 3° numeral 3.2 y 3.3 de la Ley N° 28687 indica: “No estan
/ comprendidos dentro del ambito de dicha Ley, para los efectos del proceso de formalizacion de la
posesion informal, lo terrenos identificados y destinados a programas de vivienda del estado”;

Que mediante Informe Legal N° 702-2019-MPCP-GM-GDSE/OAL de fecha 18/12/2019, la
Asesora Legal de la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, luego de revisar los actuados en via
de fiscalizacion posterior advirtié que: i) La relacién de socios presentado de acuerdo al padrén de la
organizacién saocial no han consignados las direcciones de los mismo, y ii) El plano de ubicacién




presentado no es un croquis de ubicacion referencial, por lo que recomendé elevar los actuados a la
Gerencia de Asesoria Juridica a efectos de que se determine si corresponde iniciar un procedimiento
administrativo de nulidad de oficio contra la Resolucion Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE:

Que, mediante proveido de fecha 19/12/2019, inserto en la hoja de tramite del Expediente
Externo N° 16691-2019, la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico de esta Entidad Edil remite el
expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica, para su atencién correspondiente;

Que, mediante Informe N° 013-2019-MPCP-GM-GAJ/BESP de fecha 19/12/2019, el
Asistente Legal — GAJ recomendd a la Gerencia de Asesoria Juridica iniciar el procedimiento de
Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019,
para lo cual en observancia a lo previsto en el articulo 213° numeral 213.2 ultimo parrafo del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2018-JUS, indic6 proceder a EMPLAZAR al presidente del Asentamiento
Humano 11 de Mayo con copia simple de los actuados, a efectos de que en ejercicio de su derecho
de defensa tenga bien pronunciarse dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, bajo apercibimiento
de resolver lo pendiente con o sin el descargo de lo trasladado;

Que, mediante CARTA N° 080-2019-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/12/2019, la Gerencia de
Asesoria Juridica emplazé a la presidenta de la asociacién denominada “ASENTAMIENTO
HUMANO 11 DE MAYO” copia simple de los actuados, a través de los cuales se da inicio al
procedimiento de Nulidad de Oficio, a efectos de que en ejercicio de su derecho de defensa tenga
bien pronunciarse dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, bajo apercibimiento de resolver lo
~pendiente con o sin el descargo de lo trasladado;

Que, mediante escrito de fecha 27/12/2019, Lidia Paifa Mermao, la presidente de la
asociacion denominada “ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO”, presentd su descargo
respecto a la Carta N° 080-2019-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/12/2019;

Que, el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, en adelante TUO de LPAG], en su articulo 3° sefiala cuales son los requisitos que deben
reunir las declaraciones de las entidades publicas para que generen efectos juridicos vélidos sobre
derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra. Cuando estos
requisitos no concurran, la declaracion expresada resulta invalida;

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que este Despacho tendra en
cuenta lo prescrito en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual determina que
los procedimientos administrativos se sustentan entre otros en los siguientes principios: i) Principio
de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas; ii) Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten; iii) Principio de
Razonabilidad, por el cual, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando crean obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que responda a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido;

Que, el articulo 29° del TUO de la LPAG prescribe lo siguiente: “Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados” (Enfasis agregado);

'Se invoca del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por cuanto la solicitud del administrado fue presentada en la vigencia de la
misma.



Que, el Igualmente, el articulo 8° del TUO de la LPAG indica: “Es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo
se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segtin corresponda”. (énfasis agregado);

Que, el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la LPAG, indica: “Instancia competente para
declarar Ja nulidad 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley”. (énfasis
agregado);

Respecto a la nulidad de los actos administrativo

Que, estando a lo descrito en el parrafo anterior y en atencién a lo dispuesto en el articulo
145° de la LPAG, que sefiala: “La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda
actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar cualquier obsticulo que se oponga a regular
tramitacién del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere
errénea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente
formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida”, considera
pertinente realizar el siguiente analisis:

Que, en sede administrativa un acto de la administracion devenga en nulo, debe ser
declarado como tal por la instancia competente, esto es la autoridad superior de quien dict6 el acto, o
en caso el acto haya sido emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad sera declarada también por Resolucion del mismo funcionario. Para alcanzar
dicho fin, la normativa sobre la materia prevé dos vias posibles: (i) a solicitud del propio
administrado conforme el articulo 11° de la LPAG, tal como se establece en el numeral 11.1, es
decir el administrado debe plantear la nulidad del acto administrativo por medio de los recursos
administrativos previstos en dicha ley (Reconsideracion y/o Apelacién); (ii) la_otra via conducente a
la declaracion de nulidad del acto administrativo se concretiza cuando la propia
administracion publica, de oficio, advierta el vicio incurrido y declare la nulidad del acto del
acto administrativo conforme al articulo 213° del TUO de la LPAG; en este caso, la nulidad debe
ser declarada por el superior jerarquico del 6rgano que emitié la resolucion cuestionada; y si dicho
acto ha sido emitido por una autoridad no sometida a subordinacién jerarquica, esta Ultima es la
facultada para declarar la nulidad de su propia resolucion;

Que, en ese orden de ideas, se advierte que mediante la CARTA N° 080-2019-MPCP-GM-
GAJ de fecha 19/12/2019, la Gerencia de Asesoria Juridica emplazé a la presidente de la asociacion
denominada “ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO” copia simple de los actuados, a traves de
los cuales se da inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio, a efectos de que en ejercicio de su
derecho de defensa tenga bien pronunciarse dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, bajo
apercibimiento de resolver lo pendiente con o sin el descargo de lo trasladado, documento que fuere
absuelto mediante escrito de fecha 27/12/2018, de lo cual evidentemente se infiere que en el
presente caso estamos frente a un procedimiento de nulidad de oficio, en el que se esta respetando
el principio al Debido Proceso, pues que se le ha permitido ejercer su derecho a la defensa a la
referida asociacion;

Respecto a los hechos

Que, luego de realizar un analisis critico del expediente sub materia se advirtio que la
Gerencia de Desarrollo Social y Econémico mediante Resolucion Gerencial N° 271-2019-MPCP-
GM-GDSE de fecha 09/12/2019 resolvié Registrar y Reconocer en el Libro de Registro Unico de
Organizaciones Sociales (RUOS) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo a la
asociacién denominada “Asentamiento Humano 11 de Mayo” como Organizacién Social de
Base, el mismo que se le asigné el codigo N° 01.01.02.05.64 8, la cual, segun el Asistente
Técnico de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Vialidad de la GAT,
se encuentra posesionado sobre la “Habilitacién Urbana Progresiva Municipal”, especificamente
sobre la Supermanzanas “V” la misma que estd destinada a “Parque-Recreacion Publica” y las
Manzanas “U”, “W?, “X”, “Y” y “Z" destinados para “Vivienda”, bajo el Programa “MIVIVIENDA”,
refiriendo ademas que la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, suscribieron un convenio a efectos de gestionar el Mega proyecto de la
Urbanizacién Municipal, el mismo que actualmente se encuentra paralizado y sin financiamiento, el
cual en su oportunidad para efectivizar el proyecto se suscribié el contrato denominado
“CONTRATO DE COMPRA VENTA PARA DESARROLLO INMOBILIARIO DEL




MEGAPROYECTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES DENOMINADO
URBANIZACION MUNICIPAL — UCAYALI”, de fecha 13/06/2013, con la COOPERATIVA DE
SERVICIOS MULTIPLES - MULTISERVISUR y el Fondo MIVIVIENDA S.A, para el desarrollo
inmobiliario del mega proyecto de construccion de vivienda sociales denominado “URBANIZACION
MUNICIPAL” que se suscribié el 25/07/2013 por una suma ascendente a S/. 4, 593,611.00 Nuevos
Soles, en el marco del CONCURSO PUBLICO N° 01-FMV/GNI-2012, considerando que las areas
destinadas a “parques” y “otros usos” fueron transferidos solo para su construccion y
posterior devolucién como aportes reglamentarios, asi que como para efectos del financiamiento
del mega proyecto por parte del fondo MIVIVIENDA se constituyé un contrato de Fideicomiso en
Administracion y Garantia con fecha 13/06/2013 entre COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES
— MULTISERVISUR, la cooperativa PRESTASUR y la FIDUCIARIA S.A, que garantizase la
inversién del estado, por lo que la empresa ganadora y ejecutora ha transferido en dominio fiduciario
el patrimonio de los predios a fin de que se garantice el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales;

Respecto a los argumentos esgrimidos por la asociacién denominada
“ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO”

Que, mediante escrito de fecha 27/12/2019, la presidenta de la asociacién denominada
“ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO” fundamenté su descargo con diversos argumentos,
siendo los mas importantes los siguiente:

a) “(..) Mediante Informe N° 364-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 18 diciembre del 2019, el Gerente de Desarrollo
Social de la MPCP solicita informacion al Gerente de Acondicionamiento Territorial de la MPCP, para que
puedan conocer sobre que ambito territorial se encuentra ocupando nuestra organizacion social, Sefor Alcalde
nosotros nos preguntamos que ha motivado al Gerente de Desarrollo Social para CONOCER EL AMBITO
TERRITORIAL de nuestra organizacion, cuando al momento de expedir la Resolucion de Gerencia N° 271-2019-
MPCP-GM-GDSE sefiala de manera textual lo siguiente: ARTICULO TERCERO.- ESTABLECER que la
acreditacion del consejo directivo de la Asociacion Asentamiento Humano 11 de Mayo, no reconoce que sus
efectos y alcances se hagan extensivos para acreditar derechos de posesion o de propiedad sobre el terreno
que ocupa la referida Organizacion Social. ARTICULO CUARTO.- ESTABLECER que la presente Resolucion
de Gerencia no podré ser utilizada en ningin trémite judicial o administrativo para acreditar la propiedad o
posesion sobre el terreno en que se encuentre asentado. En los arficulos precedentes correspondiente a la
Resolucion materia de cuestionamiento, se sefiala de manera especifica y enfatica que nuestra acredttacion no
reconoce que sus efectos y alcances se HAGAN EXTENSIVOS PARA ACREDITAR DERECHOS DE
POSESION O DE PROPIEDAD, SOBRE LOS TERRENOS QUE OCUPA EL ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE
MAYQ, siendo asi ;cuél es el motivo del Gerente de Desarrollo Social y Econdmico de la MPCP?, conocer el
ambito territorial de nuestra organizacion, si el RUOS no nos da derecho alguno sobre la posesién del lugar
donde estamos posesionados {...)".

b) *{...) Sefior Alcalde, al respecto queremos aclarar que el letrado de la GAJ, ha advertido de manera errénea el
contenido de la Resolucién Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019, sin tomar en cuenta
que lo relacionado a TERRITORIO, se menciona en la Ordenanza lo siguiente: ARTICULO TERCERO.-
ESTABLECER que la acreditacion del consejo directivo de la Asociacién Asentamiento Humano 11 de
Mayo, no reconoce que sus efectos y alcances se hagan extensivos para acreditar derechos de posesién
o de propiedad sobre el terreno que ocupa la referida Organizacién Social. ARTICULO CUARTO.-
ESTABLECER que la presente Resolucion de Gerencia no podra ser utilizada en ningun tramite judicial o
administrativo para acreditar la propiedad o posesion sobre el terreno en que se encuentre asentado. Es
decir no es causal de IMPROCEDENCIA algo que no esta establecida en la norma de manera clara o precisa,
porque impedir el reconocimiento de una organizacion social, estaria en contra de lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado el de la LIBERTAD DE ASOACIACION, en ese orden de ideas es irrelevante la
NATURALEZA JURIDICA del TERRENO donde esta posesionado la ASQCIACION que busca su
reconocimiento para lograr su desarrollo integral en base a las normas juridicas reguladas a las organizaciones
sociales (....)".

c) “(...) De otro lado, es erréneo el analisis CERRADO del letrado, al mencionar que nuestro trémite deberia
ser declarado IMPROCEDENTE porque no estamos comprendidos dentro del ambito de la aplicacién de
la Ley N° 28687, por estar posesionados en un area destinado a PARQUE y en el programa MI VIVIENDA,




si bien es cierto uno de los objetivos es el saneamiento fisico legal de nuestras posesiones, es menos
cierto que pretendamos ser beneficiarios bajo el &mbito de la Ley N° 28687 no por estar dentro de area
de PARQUE y del programa MI VIVIENDA, sino porque el Ambito de Aplicacién de la norma, solamente se
podran beneficiar de forma legal las posesiones informales que se hubieran constituido sobre inmuebles
de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre del 2004, y pero atin si pretenden hacernos pasar gato por
liebre, los terrenos donde estamos posesionados, NO SON DEL ESTADO, tampoco son parte del
PROGRAMA MI VIVIENDA (..)".

d) “(...) el letrado debe revisar todos los antecedentes del terreno, antes de emitir un ANALISIS que no tiene
sustento legal alguno, fales como el CONTRATO DE COMPRA VENTA para desarrollo inmobiliario del
mega proyecto de construccién de viviendas sociales denominado Urbanizacion Municipal - tdyUcayali,
el mismo que fue celebrado mediante Escritura Publica OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
de fecha 25 de Julio del DOS MIL TRECE ante el notario piiblico de la ciudad de Lima EDUARDO LAOS
DE LAMA(...)".

Que, respecto a los argumentos esgrimidos en el considerando 19 literal a) y b) este
Despacho cumple con precisar que la Resolucién Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de
fecha 09/12/2019, fue expedida en el marco de la Ordenanza Municipal N° 018-2019-MPCP, la
misma que establece criterios uniformes para el reconocimiento y registro de las organizaciones
sociales y sus consejos directivos dentro de la jurisdiccion del distrito de calleria, a efectos de
garantizar la participacién activa, dinamica y positiva de las mismas en diferentes espacios, asi como
promover los mecanismos de participacion ciudadana reconocidos por ley, norma municipal que
fuera expedida en el marco de lo prescrito en el articulo 79° y 112°%2 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades. En ese sentido, cabe sefalar que el articulo 5° determina que se entiende por
organizacién social a toda forma asociativa de personas naturales, personas juridicas sin
fines de lucro, o de ambas, que se constituyen libremente, con la finalidad de coadyuvar con
su participacién, en el desarrollo de la comunidad, asimismo, el articulo 6° determina que las
organizaciones sociales se clasifican de acuerdo a su naturaleza en: i) Organizacion Vecinal, ii)
Organizacion Social de Base dedicadas de Apoyo Alimentario — OBS, iii) Organizaciones Tematicas;

Que, estando a lo dispuesto en la norma anteriormente sefialada, este Despacho advirtio
que la asociacién denominada “ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO”, de acuerdo a su
naturaleza es una “organizacion vecinal” y como tal se encuentra vinculada a las disposiciones de
la ordenanza municipal que regula el procedimiento para el registro Unico de organizaciones sociales
(RUOS) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo (Ordenanza Municipal N° 018-2019-
MPCP), puesto que a la fecha obtuvo personeria juridica municipal para la gestion y ejercicio de sus
derechos y deberes ante el Gobierno Local y Regional. En tal sentido, resulta de trascendental
importancia sefialar que el articulo 12° de la citada ordenanza determina lo siguiente:

“La denominacion de las Organizaciones Sociales debe reunir para su identificacién, reconocimiento y
registro, las siguientes caracteristicas:

- Guardar coherencia con la finalidad, naturaleza y nivel de la organizacion.
- No debe asesmejarse a la denominacion de ofra organizacion social inscrita en el R.U.O.S,
- No debe contener palabras ofensivas o hacer alusiones de caracter politico partidario (...)".

Que, al respecto, resulta de trascendental importancia sefialar que luego de realizar un
~.  analisis del estatuto de la asociacion denominada “ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO”, el
\\ mismo que obra a fojas 12 al 19, se constaté que entre sus “objetivos” se encuentra “B. Obfener el

saneamiento fisico legal segun corresponda, de acuerdo a las modalidades existentes, ya sea por conciliacién,
| reversion, prescripcion, efc”, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 4 literal c) de la norma,
O, </ puesto que el objeto del RUOS es simplemente reconocer a la organizacién como tal para que la
-,__;.v.f’ organizacion pueda obtener personeria juridica municipal y pueda realizar gestiones ante esta
entidad, sin reconocerle el derecho de posesion sobre el predio que ocupa, pero que en principio no

? Articulo 112.- Participacién Vecinal
Los gobiernos locales promueven la participacién vecinal en la formulacién, debate y concertacién de sus planes de desarrollo,
presupuesto y gestion. 5



tendria nada de extraordinario, puesto que las asociaciones comunmente denominadas
“Asentamientos Humanos” se constituyen con el objeto de obtener el saneamiento fisico legal de
los predios que ocupan, lo cual es obtenido posteriormente con la colaboracién de esta entidad edil,
puesto que la Ley N° 28687 faculta a las Municipalidades Provinciales efectuar acciones de
saneamiento sobre propiedades que estén ocupadas por posesiones informales; sin embargo en el
caso en concreto la finalidad (formalizacién) y la naturaleza (Asentamiento Humano) de la
asociaciéon denominada “ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYQ”, es abiertamente contraria
a la restriccién establecida en el articulo 3° numeral 3.2.3 de la Ley N° 28687- Ley de desarrollo
y complementaria de formalizaciéon de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos, toda vez que la misma prescribe de manera clara, expresa e inequivoca que no
estan comprendidos dentro del ambito de la aplicacion de dicha ley los predios destinados a
programas de vivienda del Estado. De acuerdo con lo expresado, resulta importante incidir que al
estar la asociacién denominada “ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO" sobre terrenos
destinados a programas de vivienda del Estado, la misma se encuentra excluida del ambito de
aplicacion la Ley N° 28687 — Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos y su Reglamento, para efectos del
procedimiento de formalizacién de la posesién que actualmente se encuentran ejerciendo, lo que
basicamente pretende a futuro;

Que, cabe sefalar que, si bien es cierto que dicho acto administrativo en su “ARTICULO
TERCERO” determina que sus efectos y alcances no se haran extensivos para acreditar derechos
de posesion o de propiedad sobre el terreno que ocupa, no es menos cierto que el reconocimiento
como tal constituye potencial requisito que se exige para el tramite de formalizacion de las
posesiones informales de acuerdo a lo previsto en el articulo 8 de la Ley N° 28687 - Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos, razén suficiente para declarar de oficio la nulidad de la citada
resolucién, toda vez que al registrar e inscribir en el REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES
SOCIALES (RUOS) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, a la asociacién denominada
“ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO" se esta facultando a los representantes de su consejo
Directivo a realizar de manera oficial ante esta entidad edil gestiones sobre el predio que viene
posesionando, predio que, como esta acreditado en autos, esta destinado a un programa de vivienda
del Estado, lo cual va a contribuir a la consolidacién de la ocupacion de hecho sobre el espacio fisico
antes sefialado, perjudicando a los beneficiarios a los que se pretendia favorecer a través de la
construccién de viviendas sociales, inobservandose asi la restriccion a la que se refiere la misma Ley
N° 28687, razon por la cual mal haria esta Entidad Edil en avalar, con el reconocimiento y registro en
cuestion, ya que la ocupacion que viene ejerciendo la referida asociacién sobre dicho predio hasta la
fecha esta destinado a un programa de vivienda social del estado, pues de esa manera se estaria
afectando, claro esta, el interés publico;

Que, respecto a los argumentos desarrollados en el considerando 19 literal c) y d) este
Despacho cumple con precisar que la Ley N° 28687- Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, no solo se limita
otorgar las facultades a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo para formalizar predios de
propiedad estatal, dado que en mérito a la Décimo Octava Disposicion Complementaria del
Reglamento de la referida ley, se faculta a las Municipalidades Provinciales recibir a titulo gratuito
terrenos de propiedad privada, con la finalidad de llevar a cabo las acciones de formalizacién de la
propiedad de posesiones informales, siendo que en casos de propiedad privada las acciones de
formalizaciéon no se encuentran sujetas al plazo contemplado en el articulo 3° de la Ley, ya que al
tratarse de un terreno privado la ley expresamente no lo sefala, teniendo en consideracion lo que
establece la Constitucién Politica del Peru y el articulo 823° del Cédigo Sustantivo que establecen
que la propiedad “es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien”;

Que, igualmente es preciso indicar que si bien es cierto que mediante el contrato de compra
venta se transfiri6 el predio a favor de la COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES -
MULTISERVISUR, no es menos cierto que el objeto de dicha transferencia fue para el desarrollo
inmobiliario del Mega Proyecto de construccion de viviendas sociales denominado “URBANIZACION
MUNICIPAL”, siendo que las areas destinadas a parques y otros usos fueron transferidos solo para
su construccién quedando obligado el gestor del proyecto a realizar la devolucion de los aportes
reglamentarios;




SUR GERENC
_DE DESARRY

Que, en consecuencia, habiéndose sefialado que la asociacién denominada
“ASENTAMIENTO HUMANO 11 DE MAYO" se encuentra ocupando de hecho un predio destinado a
un programa de vivienda del estado “URBANIZACION MUNICIPAL”, resulta un imposible juridico
que dicho asentamiento humano pueda lograr formalizarse, puesto que la norma prohibe
expresamente aquello. En tal sentido, resulta importante precisar que al no cumplirse con el marco
normativo legal vigente, y al no haberse realizado las actuaciones administrativas previas para
identificar plenamente la situacion real de la ocupacion de la asociacion en mencién, la Resolucion
Gerencial N° 271-2018-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019, no puede ser valida ni eficaz, toda
vez que su utilidad como requisito del inminente y futuro procedimiento de formalizacion que
invocara la mencionada asociacién segun sus estatutos, colisiona con el principio de Legalidad
consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; por tanto,
habiéndose precisado que el TUO de la LPAG establece reglas y/o requisitos para la validez y
eficacia de los actos administrativos, los mismas que en el asunto que nos ocupa, no han sido
cumplidas, como resultado de ello se colige que la Resolucion Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-
GDSE, contraviene el marco legal que hace posible su materializacion, lo cual se subsume en la
causal de nulidad de los actos administrativos prevista en el inciso 1) del articulo de la 10° del TUO
de la LPAG; por consiguiente corresponde se declare de Oficio la Nulidad de la Resolucion Gerencial
N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019;

Que, mediante Informe Legal N° 013-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 07/01/2020, la
Gerencia de Asesoria Juridica, opiné que la autoridad superior resuelva declarando de oficio la
nulidad de la Resolucién Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019,

~disponiendo que se remitan copia de los actuados a la Secretaria Técnica de la entidad y precisando

que la nulidad de la resolucién que se disponga, no afecta el derecho de asociatividad de la persona
juridica en mencién, la misma que ejerce conforme a lo normado por el cédigo civil.

Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, en ejercicio de la atribucién contemplada en el
Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion Gerencial
N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019, por los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la Nulidad de Oficio dispuesta en el presente
acto no afecta el derecho de asociatividad de la persona juridica denominada “ASENTAMIENTO
HUMANO 11 DE MAYO?”, la misma que ejerce conforme a lo normado por el cédigo civil.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia certificada de los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores por la expedicién de la Resolucién
Gerencial N° 271-2019-MPCP-GM-GDSE de fecha 09/12/2019.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la
publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo (www.municpeortillo.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la notificacion y
distribucion de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

onidas Pérez Collazos
CALDE PROVINGIAL



