) RESOLUCION DE ALCALDIA N° /47 -2020-MPCP

P

Pucallpa,

10 FEB. 2020

VISTOS:

El Expediente Externo N° 45530-2019, que contiene el escrito de fecha 11/09/2019, el Informe Legal
N°029-2020-MPCP-GAT-SGFP/AL de fecha 24/09/2019, y el Informe Legal N°122-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha
05/02/2020; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° 1a Constitucién Politica del Pert establece que las Municipalidades son 6rganos de
Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades - Ley N° 27972,

Que, mediante escrito de fecha 11/09/2019, en la secuela del Expediente Externo N°45530-2019, el
administrado EDWIN VIGO TORRES, solicitd la Nulidad del Titulo de Propiedad N° 178 de fecha 19/03/2019, a
través del cual se declaré propietaria del Psj N°3 Lote 01 Manzana G del AA.HH. Coronel FAP Eustaquio Rios Del
Aguila, a la administrada MARIA ANGELICA TAMANI CANAYO, que corre inscrito en el asiento C00002 de la
Partida Electronica N°11126753 del Registro de Predios de la Zona Registral VI — sede Pucallpa;

Que, mediante Informe Legal N°029-2020-MPCP-GAT-SGFP/AL de fecha 24/09/2019, la Asesora
Legal de la Sub Gerencia de la Formalizacién de la Propiedad, opin6: “SOLICITAR a la Zona Registral VI -
Sede Pucallpa la inscripcién en la Partida N° 11126753 del Registro de Predios, la solicitud de Nulidad del Titulo de
Propiedad N°178 formulada por el administrado EDWIN VIGO TORRES, hasta que el superior jerérquico conforme
a sus atribuciones, emita el acto la nulidad de oficio del titulo de propiedad antes referido (...)"

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el articulo |l del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, las municipalidades provinciales y distritales son
érganos de gobierno locales, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
en adelante TUO de la LPAG" en su articulo 3° sefiala cuales son los requisitos que deben reunir las
declaraciones de las entidades ptblicas para que generen efectos juridicos vélidos sobre derechos, intereses y
obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra. Cuando estos requisitos no concurran, la declaracion
expresada resulta invalida;

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que este Despacho tendra en cuenta lo
prescrito en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual determina que los procedimientos
administrativos se sustentan en los siguientes principios: i) Principio de Legalidad.-Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; ii) Principio del Debido
Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten; iii) Principio de Razonabilidad, por el cual, las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando crean obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que responda a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido;

Que, el numeral 28° del TUO de la LPAG prescribe lo siguiente: “Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de

'Se invoca la aplicacién del Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por cuanto la solicitud de Nulidad de Titulo fue planteada en la vigencia de
la misma.



un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados”;

Que, del mismo modo, el articulo 8° del TUO de la LPAG indica: “Es vélido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico™; en esa linea el articulo 9 prescribe: “Todo acto administrativo se
considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun corresponda”. (Enfasis agregado);

Que, a su vez, el numeral 11.1 del Articulo 11° del TUO de la LPAG, indica: “Instancia competente para
declarar la nulidad 11.1 Los administrados plantean Ia nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo lll Capituio Il de la presente
Ley”. (Enfasis agregado);

Que, igualmente, el articulo 157° del TUO de la LPAG sefiala de manera clara, expresa e inequivoca lo
siguiente: "Medidas cautelares 157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision
motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad,
las_medidas cauteiares establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante
decisién fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la
-resolucién a emitir. 157.2 Las medidas cautelares podréan ser modificadas o levantadas durante el curso del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser

consideradas en el momento de su adopcién (...)" (Enfasis agregado);

Que, en ese orden de ideas, se advierte que, ante la expedicién del Titulo N° 178, a través del cual se
reconoce como propietaria del Psj N°3 Lote 01 Manzana G del AA.HH. Coronel FAP Eustaquio Rios Del Aguila, a
la administrada MARIA ANGELICA TAMANI CANAYO, y el administrado EDWIN VIGO TORRES con fecha
11/09/2019, solicité la Nulidad de dicho titulo argumentando tener mejor derecho de posesion; en tal sentido, esta
instancia administrativa en atencién a lo dispuesto en el articulo 156° del TUO de la LPAG, que sefala: “La
autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su
tramitacién, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular tramitacién del procedimiento;
determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi
como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales,
adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida’’;

Que, en ese sentido, resulta importante sefialar que luego de realizar un analisis critico de la secuela del
expediente externo N° 455630-2019 (Solicitud de Nulidad de Titulo), este Despacho pudo advertir que el
administrado EDWIN VIGO TORRES, adjunto documentos que acreditan que ostentaba la posesién del Psj N°3
Lote 01 Manzana G del AA.HH. Coronel FAP Eustaquio Rios Del Aguila, tales como: i) Copia fedateada de la
Minuta de Compra venta del lote de terreno sub materia de fecha 13/12/2015, ii) Constancia de morador de fecha
25/02/2018, iii) Copia de contrato de crédito de fecha 06/03/2018, expedida por la caja Arequipa, donde se sefala
como domicilio real el lote de terreno sub materia de parte del sefior Edwin Vigo Torres;

Que, por otra parte, se realizd el analisis de la Ficha de Empadronamiento o Verificacion N° 002713
(que generd el Titulo N° 178), se pudo advertir que la administrada MARIA ANGELICA TAMANI CANAYO,
acredito ser poseedor de dicho bien Unica y exclusivamente mediante una constancia de morador expedida por el
presidente del AA.HH. Coronel FAP Eustaquio Rios Del Aguila de fecha 14/11/2018, y una constancia de Dotacién
de Servicios Basicos N°1732-2018-MDY-GAT-SGPUR (Ley 28687) de fecha 25/10/2018, expedida por la
Municipalidad Distrital de Yarinacocha; sin embargo, la administrada no presenté documento alguno a través
del cual acredite haber adquirido mediante transferencia la posesion de dicho bien;

Que, en esa linea de ideas, es pertinente sefialar que el articulo 3° del TUO de la LPAG, precisa que son
requisitos de validez del acto administrativo, los siguientes: (i) competencia; (ii) objeto o contenido; (iii) finalidad
publica; (iv) motivacién; (v) procedimiento regular. Bajo dichas condiciones, el articulo 8° de la acotada norma legal
estatuye que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, indicando el articulo 9°
subsiguiente que todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda;

Que, el articulo 10° del TUO de la LPAG advierte que son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. Al respecto, cabe sefialar que el sistema juridico establece
requisitos necesarios para que cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto
juridico reconocible, que permita individualizar o verificar su existencia, razon por la cual cuando estos requisitos
no concurren, la voluntad expresada resulta invélida por lo que corresponde declarar su nulidad, es asi, que el
marco juridico nacional sefiala que una decisién administrativa es nula cuando se encuentra incusa en alguna de
las siguientes causales: i) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, pues la
administracion publica solo puede actuar dentro del marco de la juridicidad, la infraccién al ordenamiento juridico
vendria a ser la mas grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo, ya que ninguna
autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella, i) El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14, referidas esencialmente a los elementos estructurales de los actos administrativos
establecidos en el articulo 3 del TUQO de la LPAG y desarrollados por los articulos 4, 5 y 6 de la misma, salvo que
sean de aplicacion los supuestos de conservacion del acto administrativo previstos por el articulo 14°;



Que, a su vez, el TUO de la LPAG determina en el numeral 11.2 que la nulidad de oficio sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad;

y 'f) Que, los numerales 213.1, 213.2 y 213.3 del articulo 213° del marco legal en alusién, sefialan que en
ER,E.“F:_'Q A‘E Zl cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
Paed 5/ administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

%/ derechos fundamentales. Precisa la norma que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquicamente superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo, la autoridad previamente
al pronunciamiento, le corre traslado otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02)
afios, contando a partir de |a fecha en que hayan quedado consentidos, o contando a partir de la notificacién a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos
2 €N el numeral 4 del articulo 10°;

Que, sin embargo, previo a evaluarse de fondo la determinacion de una nulidad oficiosa y de desplegarse
pl procedimiento que la ley dispone en observancia del derecho de defensa del potencial afectado con la
/declaratoria de nulidad, la entidad, de forma previsora y con el objeto de garantizar el cumplimento de su decision
(en caso de determinar la nulidad del titulo de propiedad) atn por emitirse respecto del fondo, debe tener en
cuenta lo establecido por el articulo 157° del TUO invocado, que regula lo referente a las Medidas Cautelares
dentro del procedimiento administrativo, el cual precisa lo siguiente: (i) iniciado el procedimiento, la autoridad
administrativa competente mediante decisién motivada y con elementos de juicio suficientes puede
adoptar, provisionalmente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u
otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si hubiera posibilidad de que
sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir. (i) Las medidas cautelares podran ser
modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion; (iii) las medidas
cautelares caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucién que pone fin al procedimiento, cuando haya
transcurrido el plazo fijado para su ejecucién, o para la emision de la resolucién que pone fin al procedimiento; (iv)
no se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacién a los administrados;

Que, en ese sentido, cautelando el debido procedimiento, el derecho y correcto proceder de las partes,
asi como evitando incurrir en responsabilidades futuras en los actuales operadores administrativos de la entidad,
responsables del correcto resolver y desarrollo de los procedimientos administrativos y de la aplicacion de la
normativa, este Despacho Legal considera que ante los potenciales vicios causales de Nulidad del Titulo de
Propiedad N° 178, expedido a favor de MARIA ANGELICA TAMANI CANAYQ, inscrito en el asiento CO0002 de
la Partida Electrénica N°11126753 del Registro de Predios de la Zona Registral VI — sede Pucallpa, y ante la
latente posibilidad de que el actual titular registral del bien inmueble disponga de éste a efectos de evadir las
consecuencias del acto administrativo a emitirse, lo que representaria un dario irreparable para la aparente parte
afectada con la titulacion desplegada, es de estimarse se dicte medida cautelar de anotacion de inicio de
procedimiento de nulidad de oficio de acto administrativo y de cancelacién de titulo de propiedad de naturaleza
administrativa, conforme lo permite el marco legal vigente;

Que, a modo de precedente administrativo Util e ilustrativo para el tratamiento del caso que nos ocupa,
conviene invocar lo dispuesto mediante Resolucién de Alcaldia N° 387-2019-MPCP de fecha 17/07/2019, a
través del cual la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo resolvié: “ARTICULO PRIMERO.- DICTAR MEDIDA
CAUTELAR ADMINISTRATIVA DE ANOTACION PREVENTIVA DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial N° 020-2018-MPCP-GAT del 24 de enero de 2018 y su
consentida Resolucién Gerencial N° 052-2018-MPCP-GAT del 16 de febrero de 2018, asf como de la nulidad
de oficio y subsecuente cancelacién del Titulo de Propiedad administrativo expedido en su oporfunidad a
favor de don Gunter Rufz Diaz, identificado con DNI N° 00034326, respecto del inmueble ubicado en Jr. Guillermo
Lumbreras Mz. A, Lote 14 Habilitacién Urbana Progresiva Santa Rosa Calleria; titularidad que corre inscrita en la
partida registral N° 11030180 del Registro de Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa;
ARTICULO SEGUNDO.- OFICIAR a la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa, a efectos que proceda con la
inscripcién de la presente medida cautelar administrativa en la partida registral N° 11030180 del/ Registro de
Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa”, la misma que fue dirigida al Jefe de la Zona
Registral VI — Sede Pucallpa, mediante Oficio N° 015-2019-MPCP-GM-GAJ de fecha 19/07/2019, e inscrita en el
asiento DO0003 de la Partida Electrénica N° 11030180, en mérito al Titulo N° 2019-01708760;

Que, mediante Informe Legal N° 122-2020-MPCP-GM-GAJ, de fecha 05/02/2020, la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, opind a favor de que se dicte medida cautelar
administrativa de anotacion preventiva de inicio de procedimiento de nulidad de oficio de actos administrativos y de
titulo de propiedad administrativo, con lo demas que indica, conforme al precedente administrativo y registral
precitado;




Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, en ejercicio de la atribucién contemplada en el Articulo 20°,
numeral 8) de la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DICTAR MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA DE ANOTACION
PREVENTIVA DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTC DE NULIDAD DE OFICIO Y SUBSECUENTE
CANCELACION DEL TIiTULO DE PROPIEDAD ADMINISTRATIVO expedido en su oportunidad a favor de la
administrada MARIA ANGELICA TAMANI CANAYO, identificada con DNI N°00104275, respecto del inmueble
ubicado en el Psj N°3 Lote 01 Manzana G del AAHH. CORONEL FAP EUSTAQUIO RIOS DEL AGUILA;
titularidad que corre inscrito en el asiento C00002 de la Partida Electrénica N°11126753 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa.

ARTICULO SEGUNDO.- OFICIAR a la Zona Registral N° VI - Sede Pucallpa, a efectos que proceda con
la inscripcion de la presente medida cautelar administrativa en la partida registral N°11126753 del Registro de
Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Asesoria Juridica, para que en coordinacién con
la Gerencia de Secretaria General y Gerencia de Administracién y Finanzas, proceda con el diligenciamiento y
=cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién, bajo responsabilidad de la primera de las gerencias
; mencionadas.

. ARTICULO CUARTO.- RESERVAR el acto de publicacion en la pagina Web de la entidad y de

notificacion de la presente resolucion a las partes interesadas, al momento posterior de su inscripcién en la partida
registral materia de la presente medida, encargandose el cumplimiento de este extremo resolutivo a la
Gerencia de Secretaria General, conforme sus competencias;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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