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RESOLUCION DE ALCALDIAN° 00/  -2020-MPCP

Pucallpa,  {) 3 ENE. 70)
VISTO:

El Expediente Externo N° 59001-2019 de fecha 29/11/2019, mediante el cual la empresa American
#ALubricants SAC, interpuso recurso de apelacion contra la descalificacién de su oferta y solicita que se
“revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario, correspondiente al procedimiento de
_ 8eleccion Adjudicacion Simplificada N° 022-2019-MPCP-CS-AS, para la “Adquisicion de Aceites
Lubricantes para las Unidades y Maquinarias de Propiedad de la Municipalidad Provincial de Coronel
o orﬁﬂo", y,.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por Ley de Reforma Constitucional,
Ley N° 27680, establecen que las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con
el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972. Dicha autonomia radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

ANTECEDENTES:

\~"Que, segun la informacién obrante en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el
» de noviembre de 2019, la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en adelante la Entidad, convoco
B Adjudicacion Simplificada N° 022-2019-MPCP-CS-AS, para la “Adquisicién de Aceites Lubricantes

Y'con un valor estimado total ascendente a S/ 101 ,550.92 (Ciento Un Mil Quinientos Cincuenta con 92/100
oles), en adelante el procedimiento de seleccion,;

Que, dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Constataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley;
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento;

Que, el 20 de noviembre de 2019, se llevd a cabo el acto de presentacion de ofertas y el 22 de noviembre
del mismo afio se registrd en el SEACE el otorgamiento de la buena pro de la “Adquisicién de Aceites
bricantes para las Unidades y Maquinarias de Propiedad de la Municipalidad Provincial de Coronel
jllo” a favor de la empresa Autorepuestos y Servicios Multiples Nicole EIRL en adelante el

Qi)

Evaluacién de Ofertas

Admisién ] Puntaje Calificacion
Postor de Ofertas | Precio Total Orden de | ge Ofertas | RooUItad0
Ofertado Prelacion
Otorgado
Autorepuestos y
Servicios Multiples Admitida | 65,787.80 100 1 lugar Calificada | Adjudicado
Nicole EIRL
American No )
Lubricants SAC Admitida ) ) i i
; ; No
Oil Bank Peru SAC Admitida - - - - -
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Que, cabe sefalar que, segun Acta de Evaluacion de las Ofertas y Calificacion (Formato N° 11) del 22
de noviembre de 2019, el Comité de Selecciéon no admitié la oferta de la Empresa American Lubricants SAC
y de la Empresa Qil Bank Peru SAC, debido al siguiente motivo:

American Lubricants Sociedad Anénima Cerrada — American Lubricants SAC: Existe contradiccion con la ficha
técnica descargada de la pagina de la marca american lubricants con la ficha técnica presentada en su oferta,
respecto a las especificaciones técnicas solicitadas en las bases integradas, tales como en la Fila N° 01: se
solicita viscosidad cinematica @ 40°c minimo (200), en la ficha técnica descargada de la pagina de la american
lubricants dice: viscosidad cinematica @ 40°c cSt ASTM D-445 (154) y en su oferta dice: viscosidad cinematica
@ 40° C ¢St ASTM D-445 (210), asimismo en la fila N° 02: se solicita: Viscosidad cinematica @40°c minimo
(145), en la pagina de la marca american lubricants dice: viscosidad cinematica @ 40°C cSt ASTM D-445 (138)
y en su oferta dice: Viscosidad Cinematica a 40°C (cSt) ASTM D445 (152), por lo que el Comité de Seleccién
no admite la oferta.
= Qil Bank Pert: SAC: Existe contradiccion con la ficha técnica descargada de la pagina de la marca american
_~lubricants con la ficha técnica presentada en su oferta, respecto a las especificaciones técnicas solicitadas en
las bases integradas, tales como en la Fila N° 07: se solicita viscosidad cinematica @ 100°c minimo (15.2), en
la ficha técnica descargada de la pagina de la american lubricants dice: viscosidad cinematica @ 100° ¢ (14.7)
y en su oferta dice: Viscosidad (15.51), por lo que el Comité de Seleccién no admite la oferta.

Que, mediante Escrito S/N presentando el 29 de noviembre ante la Mesa de Partes de la Entidad, la
empresa American Lubricants SAC, en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la
\ A descalificacion de su oferta y se revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario; asimismo,
\solicité se admita su oferta y se le otorgue la buena pro;

ey,

Al B
%urm?’

e
Que, asi, el impugnante sustenta su recurso en los siguientes términos:

» [as fichas que manifiesta el comité no se encuentran publicadas en la pagina web oficial de la empresa, han
sido bajadas de intemet, sin embargo, todas las fichas técnicas de su representada manifiestan debajo de las
caracteristicas tipicas: Los valores que figuran en el cuadro de caracteristicas tipicas, son valores medios dados
a titulo indicativo y no constituyen una garantia. Estos valores pueden ser modificados sin previo aviso. Los
resultados de los lotes de produccién pueden difenir ligeramente. Ello no afecta el desempefio del producto. Es
decir esta ficha técnica es meramente referencial y no necesariamente todos los lotes que se produzcan van a
seriguales, ya que existe un rango permitido de acuerdo a la ficha técnica de este producto. Adjuntan copia de
laNTP 321.016 1982 y Copia de la NTP 321.014 2017 especificaciones, para poder verificar el rango permitido
para los lubricantes SAE 25w-50 y del sae 80w90, asimismo las fichas técnicas que obran en su propuesta
técnica cumplen con lo solicitado en las bases administrativas y la NTP.
En las bases administrativas solo se piden declaraciones juradas y en ningun lugar manifiesta que se va a
revisar las paginas web de los fabricantes, y que las fichas técnicas son referenciales y son de un lote de
produccion especifico. Es decir se debié respetar la presuncién de veracidad ya que las mismas fichas técnicas
manifiestan que los valores son variables en cada lote. El comité equivocadamente ha tomado como
referencias lo que pueda encontrar en intemet y eso no es materia de calificacién en las bases administrativas
cuando solo debe tomar en cuenta lo que dice la propuesta técnica.
Ademés indica que hay elementos sospechosos, ya que en primer lugar no se considera su propuesta técnica
a pesar de ser la mas beneficiosa para le entidad ya que oferté S/ 47,566.50 (Cuarenta y Siete Mil Quinientos
Sesenta y Seis con 50/100 Soles), es decir S/ 18,221.30 (Dieciocho Mil Doscientos Veintiuno con 30/100 Soles)
menos que el postor adjudicado, se les elimina considerando documentos de la pagina web que no era requisito
en las bases ni materia de evaluacion.
= Finalmente, indica que, se debe tomar en cuenta su oferta econémica de S/ S/ 47,566.50 (Cuarenta y Siete Mil
Quinientos Sesenta y Seis con 50/100 Soles), es decir S/ 18,221.30 (Dieciocho Mil Doscientos Veintiuno con
30/100 Soles) menos que el postor adjudicado que es un monto considerable que le serviria a la Entidad para
poder realizar otras adquisiciones, méxime aunque mi propuesta cumple con todas las especificaciones
técnicas solicitadas en las bases, asimismo sefiala que estd demostrando que su propuesta ha sido
descalificada arbitrariamente y el comité debid haber otorgado la buena pro a su representada por ser la mejor
propuesta.

Que, el 29 de noviembre de 2019, se admitié a tramite el recurso de apelacion, en tanto que el 02 de
diciembre de 2019, se notificd mediante el SEACE, a efectos que los postores que tengan interés directo o
que pudieran verse afectados con la resolucién de la Entidad, absuelvan aquel’;

! De corformidad con el articulo 125 del Reglamento, la Entidad corre traslado de la apelacién a los postores que tengan interés directo en la resolucion del recurso, debian absolver

el traslado del recurso en un Elazo no ma;or atres 3|I| dias habiles, contades a Earti.r del dia siﬁuieme de notificado a través del SEACE.
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Que, con Escrito S/N ingresado por Mesa de Partes de la Entidad con fecha 29 de noviembre de 2019,
el Impugnante ha solicitado, que se le conceda el uso de la palabra a fin de exponer sus puntos en
~>.controversia, en mérito al literal d) del numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento;

/ %\ Que, a través del Informe N° 527-2019-MPCP-GAF-SGL de fecha 04 de diciembre de 2019, la Sub
Gerencia de Logistica remite el recurso de apelacién interpuesto por la empresa American Lubricants SAC,
<& la Sub Gerencia de Servicios Técnicos de Maestranza, a efectos de informar técnicamente lo solicitado
{\""“por el Impugnante;

s

Que, con Informe N° 1168-2019-MPCP-GSPGA-SGSTM de fecha 04 de diciembre de 2019, el Técnico
Mecanico de la Sub Gerencia de Servicios Técnicos de Maestranza, emite la informacién técnica solicitada
por la Sub Gerencia de Logistica;

Que, a través del escrito S/N presentando el 05 de diciembre de 2019 ante la Mesa de Partes de la
Entidad, el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento administrativo y absolvio el traslado del
recurso de apelacion, sefialando lo siguiente:

= Solicita la no revocatoria del otorgamiento de la buena pro a su representada debido a que los productos

lubricantes ofrecidos cumplen o exceden las caracteristicas y certificaciones minimas requeridas por las

especificaciones técnicas solicitadas en el presente proceso de seleccion, tales productos y caracteristicas
estan avaladas por certificaciones intemacionales tales como las certificaciones del instituto americano del
petroleo (API) a través de sus certificaciones de aceites para motores y clasificaciones de servicio, asimismo

_indica que los fabricantes de los productos ofrecidos también estan certificados por esta institucion.

La certificacion y clasificacion de servicio APl asegura la calidad de los lubricantes para el dptimo

funcionamiento de las unidades y maquinarias en los cuales serén utilizados, logrando asi prevenir desgastes

innecesarios y prolongar la vida dtil del motor.

Los productos que ofrecieron son de los siguientes fabricantes :

- MEXICANA DE LUBRICANTES SA DE CV

- JOHN DEERE SALES HISPANOAMERICA, S. DER.L.

»  Estos fabricantes eslan reconocidos plenamente por el INSTITUTO AMERICANO DEL PETROLEQ (API) (lo
cual se puede ver en su pagina web oficial www.api.org) el cual es el tnico organismo encargado a nivel
mundial en brindar la certificacién de calidad de los lubricantes a través de certificaciones de aceites para
motores y clasificaciones de servicio API, con esto podemos establecer que los productos ofrecidos por estos
fabricantes brindan la garantia necesaria para el optimo funcionamiento de los lubricantes en las condiciones
extremas en las cuales estaran sometidas a operar.

» las fichas de especificaciones técnicas presentadas por su representada se ajustan a las caracteristicas
técnicas solicitadas por el proceso de seleccion, adicionalmente estas fichas pueden ser descargadas y/o
solicitadas de las plataformas digitales oficiales de los fabricantes, y al momento de la presentacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro dichas caracteristicas se ajustaban a las especificaciones técnicas
requeridas, ya que los fabricantes de los productos ofrecidos estandarizan la calidad de sus productos, ya que
fabricar otro producto demanda desembolsos monetarios, tiempo de fabricacion, la evaluacion correspondiente
para establecer los valores tipicos y parametros que poseen dichos productos, que lo realizan organismos
externos como el instituto americano del petréleo (API) para poder brindar los valores tipicos y pardmetros
fidedignos a la realidad para poder asegurar la calidad de estos productos.

La empresa AMERICAN LUBRICANTS SAC manifiesta que las fichas técnicas presentadas por ellos son reales

y que cumplen con las especificaciones técnicas de las bases y que las encontradas en infemet son solo

referenciales y de un lote especifico, y que dichas fichas manifiestan que los valores son variables y que se

debi6 respetar la presuncién de veracidad, por tal motivo sefialamos que los productos ofrecidos por American

Lubricants SAC estarian vulnerando el Principio de veracidad ya que dicha empresa y sus productos no

cuentan con la especificacion técnica de API, (las unicas empresas certificadas por API en el Peru son Vistony

Cia Industrial del Peru Sac y Terpel Comercial del Peru Sri segtin la pdgina web oficial de www.api.org), la

cual establece los parémetros y valores tipicos de un lubricante especifico, por el contrario los fabricantes de

los lubricantes ofrecidos por su representada si cumplen con licencia API, se adjuntan imagenes de la web
oficial de API, por tal razén se debe solicitar a la empresa AMERICAN LUBRICANTS SAC presente su

LICENCIA AP! y también las fichas técnicas especificas de sus productos donde se certifica que cumplen con

las especificaciones técnicas de las bases del proceso de seleccién, puesto que es de mencionar que de

acuerdo a la revision y verificacién dichas fichas deben sujetarse a la verdad por tal motivo deben haber sido
evaluadas por un organismo autorizado por el Instituto Americano del Petroleo (API) que certifique los valores
tipicos y parémetros especificos solicitados por las especificaciones técnicas del proceso de seleccion, en caso
de que sus productos no cuenten con dicha informacion AMERICAN LUBRICANTS SAC no solo estaria
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pudiendo cometer posiblemente una falta administrativa sino como también un delito penal ya que estaria
haciendo un uso no autorizado de la certificacion API.

Con relacién al punto N° 7 debo indicar que American Lubricants SAC presenta el caso de la adjudicacién
simplificada N° 001-2019-MP-FN adquisicién de aceite para motor diésel para las unidades vehiculares del
ministerio publico, en la pagina 66 del recurso de apelacion en la letra “f’ menciona literalmente “por lo tanto
si era factible fabricarle a una viscosidad de 100° C de 14.6", ampardndose en la Norma Técnica Peruana
321.014.2017 petréleos y derivados, esta norma se rige a los rangos interacionales dentro de los cuales deben
estar los lubricantes SAE 15w40 pero no establece especificamente cuales son los valores especificos de un
producto concreto, pero fabricar un “nuevo lubricante” requiere exclusivamente que sea evaluado y analizado
por un organismo extemo autorizado que brinde informacion exacta de los valores tipicos y parémetros de este
producto para poder brindar seguridad, garantia y calidad de este “nuevo producto” y que cumplan con las
caracteristicas que se estan solicitando lo cual american lubricants SAC en su calidad de fabricante no puede
establecerlo unilateralmente, dado que no es un organismo autorizado para establecer dichos valores, por el
contrario el Instituto Americano Del Petroleo (API) si cumple con esta condicién, es de vital importancia la
evaluacion y analisis de estas caracleristicas dado que como lo mencionan en la pagina 14 del recurso de
apelacion en la NOTA: “Como un aceite para motor en operacién esta expuesto a contaminantes como agua,
combustible, hollin entre otros residuos de la combustion; para la seleccién de la viscosidad se recomienda
adoptar un rango intermedio dentro del rango de valores establecidos en la Tabla 2, a fin de no exponerse con
viscosidades en los limites minimo y maximo. Estas aproximaciones a los extremos del rango, generan salir
prematuramente del grado SAE, afectando la adecuada proteccién al motor y las propiedades del aceite.”, por
esta razon es de vital importancia contar con la evaluacion y analisis de un organismo extemo autorizado, para
poder ofrecer un lubricante de excelente calidad, que no sea nocivo para el personal que manipula estos aceites
puesto que los lubricantes presentan en sus componentes petréleo y aditivos que puedan perjudicar la salud y
el medio ambiente dado que estos organismos externos autorizados también realizan fichas de seguridad de
los productos que evaltian y analizan, de los cuales los lubricantes ofrecidos por mi representada cumplen con
todas estas exigencias.

En el mercado nacional e intemacional existen muchos fabricantes de lubricantes de diversas calidades y
precios, pero no todos estos cuentan con el respaldo del Instituto Americano del Petréleo (API), solo aquellos
que puedan brindar seguridad, calidad y garantia a sus lubricantes pueden ostentar estar reconocidos por este
organismo.

Finalmente indica la pretension de la apelacion es dilatar el tiempo con argumentos falsos y que el mismo de
una u otra manera me perjudica como empresa afectando la trayectoria que poseemos ofreciendo siempre
productos de calidad y garantia que se ajustan a los requerimientos y especificaciones de nuestros

socios comerciales y clientes.

ue, la Sub Gerencia de Logistica requirid la siguiente informacién adicional:

Solicito copia de la licencia otorgada a su representada (fabricante) por el instituto americano de
petréleo — API, asi como el certificado de la marca del producto correspondientes a las filas del
paquete unico, que correspondan, lo cual debe acreditar el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos, el mismo que sera corroborado en la pagina oficial del instituto americano del
petréleo.

A la empresa Oil Bank Peru SAC — Carta N° 170-2019-MPCP-GAF-SGL del 10 de diciembre de

Solicito copia de la licencia otorgada a su representada (fabricante) por el instituto americano de
petréleo — API, asi como el certificado de la marca del producto correspondientes a las filas del
paquete unico, que correspondan, lo cual debe acreditar el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos, el mismo que sera corroborado en la pagina oficial del instituto americano del
petroéleo.

A la empresa Autorepuestos y Servicios Multiples Nicole EIRL- Carta N° 174-2019-MPCP-GAF-
SGL del 10 de diciembre de 2019

Solicito copia de la licencia otorgada a su representada (fabricants) por el instituto americano de
petréleo — API, asi como el certificado de la marca del producto correspondientes a las filas del
paquete Unico, que correspondan, lo cual debe acreditar el cumplimiento de los requerimientos
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técnicos minimos, el mismo que serd corroborado en la pagina oficial del instituto americano del
petréleo

Que, mediante Informe N° 07-2019-MPCP-GAF-SGL-AP de fecha 11 de diciembre de 2019, el Jefe de
Area de Procesos, sefala lo siguiente:

£l Comité de Seleccion procedié a revisar las ofertas de los participantes donde no admitié la oferta del Apelante
sefialando que Existe contradiccién con la ficha técnica descargada de la pdgina de la marca American
Lubricants con la ficha técnica presentada en su oferta, respecto a las especificaciones técnicas solicitadas en
las bases integradas, tales como en la Fila N° 01: se solicita viscosidad cineméatica @ 40°c minimo (200), en la
ficha técnica descargada de la pagina de la empresa American Lubricants dice: viscosidad cinematica @ 40°c
cSt ASTM D-445 (154) y en su oferta dice: Viscosidad cinematica @ 40°C cSt ASTM D-445 (210), asimismo
en la fila N°02: se solicita: Viscosidad cinematica @ 40°c minimo (145), en la pagina de la marca American
Lubricants dice: Viscosidad cinemética @ 40°C cSt ASTM D-445 (138) y en su oferta dice: Viscosidad
Cinemdtica a 40°C (cSt) ASTM D445 (152).

»  Flapelante sefiala que las fichas Técnicas a las que hizo referencia el Comité de Seleccién para la no admision
de su oferta no se encuentran publicadas en la pagina Web oficial de su empresa, sin embargo no niega que
correspondan a los productos que fabrica, ademds indica que las mencionadas fichas son referenciales y no
todos los lotes que se produzcan van a ser iguales, de lo afirmado por el apelante se entiende que su
representada no cuenta con el Stock solicitado por la Entidad con las caracteristicas técnicas requeridas en las
Bases, sino que lo produciré segtn lo requerido por la Entidad, es decir el nuevo producto no contaria con la

— Certificacién API, toda vez que al no existir en la actualidad no podria haber sido evaluado por un Organismo
)\ Autorizado (Instituto Americano del Petréleo) el cual segtn lo manifestado por el Area Usuana dicha
certificacion tardaria aproximadamente 6 meses como minimo y el plazo de entrega ofertado por el apelante
es de 05 dias calendario.

Comité de Seleccion al tener conocimiento que la oferfa del apelante no cumplia con los Requerimientos
PEcnicos Minimos solicitados en la Bases Integradas procedié conforme lo establece el numeral 1.11 del
Articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo - Principio de Verdad Material y el numeral 46.1 del
Articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Quorum, acuerdo y responsabilidad por
\ lo que actué conforme a sus atribuciones utilizando mecanismos para poder seleccionar la mejor oferta la
misma que cumple con los Requerimientos Técnicos Minimos solicitadas en las Bases Integradas cuyo objetivo
principal es prolongar la vida dtil de las unidades y maquinarias de propiedad de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portitlo.

Que, la empresa Autorepuestos y Servicios Multiples Nicole EIRL, remite la documentacién solicitada por la
Sub Gerencia de Logistica, a través de la Carta N° 174-2019-MPCP-GAF-SGL del 10 de diciembre de 2019;

e ea, - ‘s
@9 '?f‘f“‘jlf»zfc,;\Que, de acuerdo a lo solicitado (uso de la palabra) por el Impugnante, cuyo acto se realizé el 12 de

.dicéiembre de 2019, respecto del cual se deja en constancia que ha hecho el uso de la palabra por un espacio
de~}5 minutos aproximadamente, mediante Acta de Uso de la Palabra de la misma fecha (anexo audio y
igeo sin editar);

& Que, la empresa American Lubricants SAC, en mérito a lo solicitado por la Sub Gerencia de Logistica,
a través de la Carta N° 169-2019-MPCP-GAF-SGL del 10 de diciembre de 2019, manifiesta entre otros
aspectos lo siguiente:

= No es posible que su representada envié copia de la licencia APl otorgada por el Instituto Americano del
Petréleo, ya que no cuenta con dicha licencia y que en las bases integradas de la adjudicacién simplificada no
menciona como requisito contar con la licencia API, ni presentar copia de la misma en la etapa de presentacion
de ofertas.

= Asimismo sefiala que sus aceites lubricantes se basan y cumplen satisfactoriamente las Normas Técnicas
Peruanas (NTP) que controlan la calidad y caracteristicas de los aceites lubricantes para poder ser
comercializados en el mercado peruano como es el caso de sus lubricantes American.

EVALUACION DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION:

Que, el articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar
a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que
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establezca el Reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que
establece el Reglamento;

B Que, con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede

@?ﬂu!}f»iadministrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se

A V((Bo J,-‘_}establecen a efe_ctos de determinar admisipilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso

N — fi‘cfle la procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a

sla pretension planteada a través del recurso; es decir, el analisis de procedencia implica la confrontacién de

/determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que
dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutorio;

Que, en ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es pertinente
remitirnos a los presupuestos legales en el articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso
interpuesto es procedente o por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales:

4) La Entidad o el Tribunal, segtin corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables

¢) Sea interpuesto fuera del plazo

d) El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccién y/o
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Ellmpugnante carezca de interés para obras o de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

i) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del mismo.

Que, por tanto, atendiendo a los presupuestos legales descritas, no_se advierte la concurrencia de
alguno de los supuestos de improcedencia prevista en el articulo 123 del Reglamento; por lo tanto,
orresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuesto;

ETENSIONES:
S Que, el Impugnante solicitd a esta Entidad lo siguiente:

*» Se admita su oferta, y, como consecuencia de ello, se revoque la buena pro otorgada a favor del
Adjudicatario.
= Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

Que, el Adjudicatario solicité a esta Entidad lo siguiente:

= [ a no revocatoria del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Que, con el propodsito de dilucidar esta controversia, y tomando con premisa lo antes indicado esta
Entidad considera que el Unico punto controvertido a dilucidar consiste en el siguiente: Determinar si
corresponde o no revocar la no admisién de la oferta del Impugnante y, en consecuencia, si procede
revocar o no la buena pro otorgada al Adjudicatario. Determinar a quién corresponde otorgar la
buena pro del procedimiento de seleccion y se realizara el analisis del punto controvertido planteado en
el presente procedimiento de impugnacion;

ANALISIS LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Que, con el propésito de dilucidar esta controversia, es preciso recalcar que el analisis que efectie esta
Entidad, debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contratacioén publica no es otra que
las entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones del mercado posibles, dentro
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de un escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la
debida transparencia en el uso de los recursos publicos;

: Que, bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya
/2aplicacién surja a partir de su interpretacién, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas
idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos

Publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar
s '/’éomo proveedores del Estado:;

Que, ahora bien, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 72 del Reglamento, las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion;

Que, asimismo, el numeral 73.2 articulo 73 del Reglamento establece que, para la admision de las
ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacién de los documentos requeridos en los literales a), b),
c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida. Es decir, solo se evalGan las ofertas que cumplen con lo sefialado, la
evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas;

Wecdel postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. Si alguno de los dos (2) postores
no cumple con los requisitos de calificacién, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacién de
\ los postores admitidos, segun el orden de prelaciéon obtenido en la evaluacién;

Que, de acuerdo con lo sefialado, tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo
establecido en las Bases Integradas; es asi que aquella tiene el deber de calificar las ofertas conforme a las
especificaciones técnicas y a los criterios objetivos de evaluacion detallados en las mismas;

SOBRE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Que, al respecto, considerando que en el tramite del presente expediente se detectaron presuntos vicios
e nulidad del procedimiento de seleccion; esta Alcaldia, en virtud del numeral 106.2 del articulo 106 del
glamento, requiri6, mediante Resolucion de Alcaldia N° 633-2019-MPCP de fecha 13 de diciembre de
919, al Impugnante y al Adjudicatario se pronuncien sobre la posibilidad de declarar la nulidad del
prgcedimiento de seleccién, al haberse transgredido la normativa de contrataciones, de acuerdo a los
sjiguientes supuestos:

proving,.

& '3
X u

B PUCA, 73,

ey, Sy

/

033

Wunsg,

= El drea usuaria ha realizado su requenmiento de adquisicion de lubricantes para la Entidad, entre las
especificaciones técnicas de los lubricantes a adquirir, el drea usuaria consignd que los lubricantes deberian
contar con el cerlificado AP, oforgado por American Petroleum Institute, el cual garantiza la calidad de! aceite
o lubricante, lo que a su vez garantiza la prolongacion de la vida dtil de las maquinarias.

*  Alnoindicarla importancia de dicha certificacién (API) el comité de seleccién no fuvo forma de estipular en las
bases que la presentacién de dicha certificacion era un documento obligatorio, lo que impidié que el comité de
seleccion desplegara una evaluacion idonea respecto de las ofertas presentadas, afectando asi el principio de
eficacia y eficiencia del proceso y su resuftado. En ese sentido a fin de no afectar la expectativa ni el derecho
de ningun concurrente al anotado procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 022-2019-MPCP-
CS-AS, resulta transcendente rehacer aquello que se omitié, puesto que dicha omisién como ya se dijo afecta
al principio de eficacia y eficiencia.

Que, ante tal requerimiento, por su parte el Impugnante y el Adjudicatario no emitieron
pronunciamiento alguno;

Que, precisado lo anterior, corresponde que la Entidad proceder a realizar una evaluacion
pormenorizada, con la finalidad de identificar si objetivamente existe o no vicio trascendente causal de
nulidad respecto al procedimiento en cuestién;

T e L 4 e O T eI S TR
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Que, en tal contexto, resulta relevante sefialar que, de acuerdo a la Primera Disposicién Complementaria

“’las entidades;

Final de la Ley, las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su
>/ reglamento asi como a las directivas que se elabore para tal efecto. Asimismo, segun el articulo 47 del
"Reglamento el OSCE aprueba los documentos estandar que deben utilizar obligatoriamente el comité de
fefeccxﬁn o el érgano encargado de las contrataciones en los procedimientos de seleccién que lleven a cabo

Que, en dicha linea, se tiene que, a través de la Directiva N°001-2019-OSCE/CD - Bases y Solicitud de

Expresion de Interés Estandar para los procedimiento de seleccién a convocar en el marco de la Ley N°
30225, el OSCE aprobd, entre otros, las Bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacién
de bienes, las cuales constituyen un instrumento de utilizacion obligatoria a ser empleado por los comités
de seleccién en la elaboracion de las bases para los procedimientos de adjudicacion simplificada que tengan

por objeto la contratacion de bienes;

indar, se establece lo siguiente:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2241, Documentos para Iz admision de la ofena
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°4)
Documento que acredie 1a representacidn de quien suscribe fa ofena

En taso de persona juricica, copia del cerficado de vigencia de poder del
representanie legal, apoderado o mandatario designado para al efeclo.

En caso e persona natural, copia del documento nacional de idenfidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder olorgado por persona
natural, tel apoderado 0 mandatario, Seqin coresponda.

. )

A\

El certficado de vigencia de poder expedido por fegistros publicos no debe tener
una antigledad mayor de freinta (30) dias calendario a la presentacion de
ofertas, computada desde la fecha de emision.

En ¢l caso d2 consortios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integranes del consortio Que suscrioa Ia promesa de consorcio, segin
carresponda.

Advertencia

. P e ~ {2 e 1,
e medante 2 rfaroperablidad 2 que se

elo Legisatvo En ess medds, & la Enidad es usuang g /3

ol Bk

Q é, al respecto, en el numeral “2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta” de las Bases

[Anexo N* 2)

d] Dez'sracidn Juracs ce cumpli~iento de ‘a8 Sspecificacicnes Técnicss coriaricas
er &l rumeral 2.1 del Cep'tu'o |l o2 |2 oresente secsicn. [Anexo NP 3,

Importante para la Entidad

En caro pa datermning que aoTionalments & /a declarscicn Urads o¢ cumiclimients ce laz
Escecificaciones TEcnicss, & posior oebs crasenisr aigun ol documento. consignar én
&l srgusenie iferal

& [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEEE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS.
INSTRUGTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES'] pare screotar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS YO REGUISITOS FUNGIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POREL POSTOR].

La Entidad debe especificar con glaridsd que aspecto de las garacrenm:u ¥
requisitos funcionales Qg_[in' screditadns con 13 documentacion Ml_}'!ﬂd En este
Heral no oebe exgirse pngdn documents vinculado & Aop requisfos o calficacion def
postor, tales come! | cacacIRd legal i cagacioad fecmod y croferionall expanencia el
perzcnal clave y W) expenencia oel posror T 55 p8 cusde inclyr documenios
refendos a cuaiguier Fw de sguipamienta infrasatierira. calfioaciones i expanence cel
perscnal en general

Agemas, no debs requerivae 3 JUrS032 S0 £3 £uy0 Alcance pe aNGUENTE
comprendide en fa Declaracicn Jursoa ge Cumelimients de Ezcecificacicnes Técricas ¥
QUE, por ENdR. NO agorten informscicn sdipanal 3 doho socumenta

Cusnao exceccionalmaente i@ Enbdsd requiers s pressniscicn de muesiar, decers
m.i.( ic N:l\uw!re (i} ios aspncms de (a2 carsclenziicaa o .requ\sr‘c.a fincionales que

sersn 22 tacicn de la muestra: (4 18 mefcodicgla que se
‘»:'v: (i} loz mecanismcs 2 ,':"ue‘:-n 3 log que sersn sometioss Jas muesin
& cumpiimienio oe lag ticas o requisios funcionaies que ia

ha considersdo pefnente verficar (ivi & numero de muestras sodciadas Bl
crogucia (vl & Grgane gue I encarDara O realzar /3 evaiuacion ce dickas mue
(1) divecsicn, fugar exacta y Aorans’ £ars 13 Preseniaciin o muestias.

No L Euigr i3 p 3 ce muestra cUanoo Ju excesnve cosl afecle la
Sibre CONCUITERCIA 08 DOVESOGED

INCOrDOAr 3135 NAEes 0 AliMNar, BRJUN COMREDOATS.

£ Decsrscidn jureds de plaze ce entregs (Anexo N* 4

g) Fromess ce consorco con frmas agslzacss. Cs se° & €830 en & Jue Ia
corsigne los niegrentes. @l represertasts cemdn, e domiciic comin y s
chligszores a les que 58 compromets cads Uno o /o8 integranies dal conzorz
25’ como el porcenta e equiveiente 8 dichas colgasiones, (Anexo N* 5}

n) E orecic de Iz oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE

3 de Interoperabilidad del Estsds - PIOETy s, 2 08 & sen ne0 e
puentre gclivo gn & uwsgs de Sericios de

fard exigir e  certificado gz v Igencia de HoGe § GSGS.I-"?E‘.’.‘?G Nacs

¢} Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Regiamento

Le omisidn del ‘ndice na oetziming 12 no admisin dz I3 oferta.

- SHeTRo, 80 81 2380 38 MEJCAMETIDE JRUEIRE BLIIMZACITOER rABCICNIOAE B POALIE. COTO & TEZIEUT Sartato 2

Cenficasn s Regitey Sanitare 08 [radustd. & CenMzuoa de ANEINIE, @0V CV0E

L& Mueslras se presentan & gD 203 SOJTATEI0 31 & IRNUITD PIiE B sragenlzzde & CBAEE A JIrEQrar &l
ROMALD SRIE IEVSEE S TURSLE QUE I RSN 33 AENeiin PO PASE 131 MErar 3 3 (2Cng) POfIE

Zr (360 08 CONEIZErAr COTC f3cio” o8 2vLACIin (B MEcd ozl Jlaze di eniraga, & C1520 ofeadd &N Jicha Irext BN
1EmMEN pars FIrROE &% 90T
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Que, asimismo, en dichas Bases estandar se incluyé el formato del Anexo N° 03:

ANEXO N” 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECHNICAS
I

WCUIAL §F X
3 VO&’:} /

GERENCIA DE4/
SRS

Saefores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presenta -
Es grato dingime s usted, para hacor do so conocimienio quo luogo de habor oxaminado lns basos v
demas documentios del procadimianio de la refarencia y, conocwendo todos los alcancas y las

condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el [CONSIGNAR CL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con las Especificaciones Teécnicas que se
indican en el numeral 3.1 del Capftulo Il de la saccidn especilica de las bases v los documentos del
procedotignto

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

#irrna. Nombres vy Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segan corresponda

Que, como se desprende de las Bases Estandar, para la acreditacion de las especificaciones técnicas
contenidas en el Capitulo Ill de las Bases, en principio, el Comité de Seleccion o el érgano encargado de
ontrataciones, segun corresponda, debera exigir la presentacion de la Declaracién jurada de
fiplimiento de Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3), consignandolo para tal efecto como parte del
istado de documentos de presentacion obligatoria de las Bases Integradas; sin_embargo, en caso
determine que resulta necesario exigir la presentaciéon de documentos adicionales para la
acreditacién de determinadas especificaciones técnicas (tales como autorizaciones relacionadas al
producto, folletos, instructivos, catdlogos o similares), debera consignar en tal listado la
documentacién adicional a ser presentada, debiendo detallarse qué caracteristicas y/o requisitos
funcionales especificos del bien previstos en las especificaciones técnicas deben ser acreditadas
por los postores con la presentacion de dichos documentos;

Que, en tal sentido, de acuerdo a las disposiciones de las Bases Estandar, los 6rganos encargados de
la elaboracion de las Bases Integradas, atendiendo al requerimiento del area usuaria, son los responsables

respectiva especificacién técnica a ser acreditadas con su presentacion, siendo que las demas
=specificaciones técnicas consignadas en el Capitulo |ll de las Bases Integradas se entenderan cumplidas
con la presentacion del Anexo N° 3;

Que, ahora bien, en el caso que nos ocupa, de la revisién del numeral 5 “Caracteristicas y Condiciones
del Bien a contratar " de las Especificaciones Técnicas - Adquisicion de Lubricantes para las Unidades y
Maquinarias de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo de la Ciudad de Pucallpa, Distrito de Calleria,
Provincia de Coronel Portillo del “Capitulo Il Requerimiento” de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0022-2019-MPCP-CS-AS, se aprecia que la Entidad busca contratar
la adquisicién de lubricantes con las siguientes caracteristicas:
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FILA 1

ATICA @8 40°C MINIMD

AL CINFMATICA @ 100°C MINIMO i

TINDICE DE VISCOSIDAD MINIMO . 94 |
| TEMPFRATLIEA DE INFLAMATION *C . 143

TEMPERATURA DE ESCURRIMIENTO “C 25 |

| DENSIDAD © PESO ESPTCITICO W U.5t500) |
GL:3
I :
| ELL]
VIS-._OSI DAD CINEMA 4 < 460
AD CINEMATICA @ 100°C MINMG_ | a6
ININO o 95 34

[ TEMPERATURR DE LSCURRIMIENTDC_
Leen,
FILA 4:
SAE 50 TRANSMISION TO-3
Gna DL VISCOSI DAL

VISCOSIDAL CINEMATICA 8% 207C mmMn

TEMPLRA TV IMIM\N\CIO'H o,
| TEMPLRATURA DE ESCURRIMIENTD "C
ARl e CARADT tRisT v}

Papc bk m—mtw\a(nr-i Tesrteicn DS 161G T4
s

equipos sumamente costosos;

FILA 5: -
ACEITE SAE IUMIII.NI('O
| GRALD DE VISCOSIDAD
I VISCOSIDAD GHhMAIIt.&Q\ AQ'C MlNIMI:I
& VISCOSI0AD CINEMATICA 80 100°C MININMG

| TEMPERATLRA DIF |
TEMPERATURA B2F |

ACEITE HIDRAULICO 88
GRADO O
VIRCEISHIAL clm AMATICA 60 A0 WININD
VISCOSIDAD SINCMATICA @ 10070 MINIMO

".'&J'B-cr_nf VISCOMIDAD

TEMPERATURA DE INFLAMACION "C

| TEMPERATURA DE FSCURRIMIENTO “C

BENSIDAD o PESD ESPLCIFICO
T

Que, como se aprecia la fila 1,2,3,4,5,6,7 y 8 de las Bases integradas, se establecié que los productos
rtados deberd cumplir con la Certificacién API (Instituto Americano del Petréleo), es asi que mediante
forme N° 1168-2019-MPCP-GSPGA-SGSTM de fecha 04 de diciembre de 2019, el Técnico Mecanico

la Sub Gerencia de Servicios Técnicos de Maestranza, sefiala que la certificacion APl es importante
rque ayuda a reconocer cudles aceites lubricantes cuentan con la calidad necesaria para ser utilizados
en los equipos como automoviles, camiones y maquinarias de la Entidad, siendo vital ya que se tratan de

Que, asimismo, en el listado de documentos de presentacion obligatoria, recogido en el numeral

2.2.1.1 “Documentos para la admisién de la oferta” de las Bases integradas, establece lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contandrd, ademas de un indics de decumentos'. i siguisnta documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.21.1. Documentos para la admisién de la oferta

8

Declaracion jurada da daios ¢ postor. (Anexo N° 1)

L

Cocumento que acradite |a reprasentacion de culen suscribs la oferta.

En casc de persana |uridica, copnn dnl canjrm de vigencia de poder gel
1 lagal, ar ] para {2l efecto.

En caso de persona nafura, topla del documerte nacional de |dentidad o
detumenta andiogo, o del certificade de vigentia de poder oforgado por persona
netural, del ap Q9 tario, segun i

£l certificade de vigencia de poder expedido por registros pablicos no debe fener
una antighedad mayer de freinta (30} dias calendaric 2 3 presentacion de
cferas, computada desde la fecha de emisién,

En el caso de consorcios, este documento debe Ser presentado por cada uno de
les integrantes del consorcio que suscriba la promess de consorclo, segin

-

Deciaracion jurada de cumplimiento de fes Especificacionas Tacnicas contenidas
on & numaeral 3.1 del Capituic |l de |2 presente seccidn, (Anexo N° 3) Indicar
marza y procadencia oe lodos los benes que conforman el paquats unica.

¥} Adunter Folletos o Ficha Tecnia de tcgas las filas que conforman @ paguats
unico.

f)  Daclaracion jurase de plazo de entrega. (Anaxo ° 4)°

Fromesa de consorcio con firmas legalizaces. de eer el case, en la que sa
consigne ies infegrantes, &l representante comun, el domitliio comun y fas
obligaciones 8 las que e compromets cada uno de los integrantes del consorcic
asi como el porcerdaje equivalents @ cichas oigaciones. [Anaxo N° 5

h}  Elprecio ce ia oferla en soles, (Anexa N &)

El precio fotai da |a oferta y ios que ko P 300 BXp con
dos (2) decimales.

Imponanie

g convataviones ¢ ol comnd de sedecokn  sogi
acidn Us o niing segides. U8 A0 cumpir con

Palacio Municipal Jr, Tacna 480 / Central Telefémca 051 r61}5914|2 5??5!9 577342

et

ek Wit

§ estamos para servirle!
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Que, como se aprecia, lo exigido por las Bases Integradas, en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para
la admision de la oferta”, el Comité de seleccidn incluye una lista de documentos obligatorios, sin embargo
7no identificd que las especificaciones técnicas (Fila 1, 2, 3, 4, 5, 6,7 y 8) debian ser acreditadas con tales
documentos, como por ejemplo la Certificacién API, siendo ésta de suma importancia para adquirir los
lubricantes idéneos para las maquinarias de la Municipalidad, lo cual ocasion4 incertidumbre en la forma
en como debia ser acreditadas dicha especificaciones técnicas (filas), lo cual evidencia que el Comité de
Seleccion no elabord las Bases integradas de conformidad con las exigencias de las Bases estandar de
adjudicacién simplificada para la contratacion de bienes;

Que, por otro lado, las areas usuarias de las Entidades programan sus reguerimientos en funcién de
las necesidades que pretenden atender a través de su contratacién, a efectos de alcanzar un objetivo o
finalidad publica; en ese contexto, dichas areas describen las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales de los bienes a ser contratados, incluyendo las cantidades, calidades, asi como las
condiciones minimas bajo las que deben ejecutarse las obligaciones contractuales;

Que, precisado lo anterior, corresponde sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral
16.1 del articulo 16 del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “El drea usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a_contratar, siendo responsable de formular las especificaciones tecnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademds de justificar la finalidad ptblica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de

las funciones de la Entidad";

Que, asimismo en el numeral 16.2 del articulo acotado en el parrafo anterior, sefala: “Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
y precisa por el area usuaria; alternalivamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
mtrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia
o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y
no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo (...);

Que, de las disposicicnes citadas, se advierte que corresponde al area usuaria, definir con precision
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico de obra, las caracteristicas
condiciones, cantidad y calidad de lo que requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad;

Que, conforme a lo expuesto, se advierte que el Area Usuaria y el Comité de Seleccion, al elaborar las
bases, habria inobservado el principio de eficacia y eficiencia, asi como la Directiva N°001-2019-OSCE/CD
— Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimiento de seleccion a convocar en
el marco de la Ley N° 30225, al no exigir como documento de presentacidn obligatoria para la admisién
de ofertas un requisito (documento para acreditacion de Certificacién API) cuya informacién es otorgada
por American Petroleum Institute, el cual garantiza la calidad del aceite o lubricante, lo que a su vez
garantiza la prolongacion de la vida Util de las maquinarias. Asimismo al no indicar la importancia de dicha
certificacion, el Comité de Seleccidn no tuvo forma de estipular en las bases integradas que la presentacion
de dicha certificacién era un documento obligatorio, lo que impidié que el Comité de Seleccién desplegara
una evaluacion idénea respecto de las ofertas presentadas, afectando asi el principio de eficacia y
eficiencia del proceso y su resultado;

Que, ahora bien, considerando que las bases del procedimiento deben tener un contenido claro y
objetivo, a fin de ser comprendidas por todos los postores, garantizando asi los principios de transparencia
y de eficacia y eficiencia, las observaciones antes descritas han puesto en evidencia la existencia de vicios
en las Bases que conllevan necesariamente a la nulidad del procedimiento de seleccion, al estar
relacionadas directamente con la controversia del recurso de apelacion sub materia;

Que, conforme a lo expuesto, es evidente que al efectuar un analisis integral de las bases, la Entidad
incumplié la obligacién que tenia de establecer reglas claras y objetivas, pues la deficiente elaboracion de
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las bases ha propiciado que los postores no tengan la certeza respecto a lo que se debia presentar para
acreditar el denominado “certificacion API", vulnerdndose el principio de transparencia y eficacia y
eficiencia, que obliga a que la Entidad ofrezca informacion clara con el fin de que el proceso sea
comprendido por los postores garantizando la eficacia y eficiencia y se desarrolle bajo condiciones de
objetividad;

Que, asimismo, esta Entidad considera que los vicios advertidos no son conservables, al no
encontrarse en ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 14 del TUO de la LPAG, conforme al
andlisis expuesto en los fundamentos precedentes, por alterar sustancialmente la validez de las Bases y
haber inducido a error al Adjudicatario y al Impugnante al momento de presentar sus ofertas, es decir, de
haberse elaborado correctamente las bases, el resultado habria podido ser distinto;

Que, en consecuencia, debe tenerse presente que el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, faculta al Titular de
la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta
antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente;
(i) contravengan las normas legales; (iiij) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. Para todos los casos, en la Resolucion
que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccion o el
1/ procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. Como se advierte,
la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la nulidad
de oficio de un procedimiento de seleccidn hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure
alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
procedimiento;

Que, adicionalmente, es necesario precisar que la nulidad es un figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las entidades, en el ambito de la contratacion publica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se
ogre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso
mplica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva
u omisiva, de la Administracidn o en las de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha
actuacién afecte la decision final tomada por la administracién?;
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Que, en vista de lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Titular de la Entidad disponga la
nulidad del procedimiento de selecciédn y lo retrotraiga a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del
requerimiento emitido por el area usuaria, debiendo precisarse que ello implica que el Comité de Seleccion
elabore las bases e incorpore de manera clara y objetiva los requisitos para la admision de las ofertas,
especificamente el relacionado con la documentacién que acredite la Certificacion API, en el caso se
sustente la necesidad de incorporarlo como requisito por el area usuaria; debiendo, en tal sentido, adoptar
las medidas apropiadas para realizar una nueva convocatoria del procedimiento de seleccién, conforme a

lo expuesto en los fundamentos precedentes;

Que, en ese contexto, en virtud a la facultad atribuida mediante el articulo 44° del TUO de laLey y a
lo establecido en el literal ) del articulo 128 del Reglamento, esta Entidad advierte la necesidad de cautelar
que no se hayan dictado actos que contravengan normas legales, que contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento. Ello, teniendo en consideracion la relevancia que
tiene el hecho de que las bases contengan disposiciones que no limiten los principios que rigen las
contrataciones, asi como que no se vea afectado el propio requerimiento del area usuaria al incumplir con
las disposiciones establecidas en el articulo 29 del Reglamento y la directiva que apruebe las bses

estandar correspondientes;

2 Resolucién N° 0058-2017-TCE-S4 de 09-01-2017, £.20. Cuarta Sala. Tribunal Contrataciones.
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Que, asimismo, considerando que corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion,
resulta irrelevante pronunciarse sobre los puntos controvertidos planteados en su oportunidad por el

Impugnante y Adjudicatario;

fj\ Que, en consecuencia, este despacho legal colige que, de conformidad con lo establecido en el articulo
fﬁ 44 del TUO de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo 128 del Reglamento,
“'L. \Lcorresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién, toda vez que debera elaborarse

huevamente las bases, antes de convocar el procedimiento de seleccion, se solicita al area usuaria que
sustente la necesidad de exigir el documento que acredite la Certificacién API, debiendo verificar si, para
cumplir con la finalidad perseguida por tal requisito, se deba acreditar tal documemo y ello, que garantice
la prolongacion de vida util de las maquinarias;

Que, asimismo, cabe precisar, que, al retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa de
convocatoria, se solicita al area usuaria, al érgano encargado de las contrataciones y al comité de seleccion
actuen de conformidad con lo establecido en la normativa en contrataciones publicas, a fin de evitar
irregularidades y/o circunstancias que originen futuras controversias o nulidades que, en el supuesto de
presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccion oportunidad de los intereses del Estado;

Que, finalmente, en virtud a lo establecido en el articulo 132 del Reglamento, corresponde disponer la
devolucion de la garantia presentada por el Impugnante;

~ Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a lo previsto en el articulo
0° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de OFICIO la NULIDAD del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada N° 022-2019-MPCP-CS-AS, para la “Adquisicion de Aceites Lubricantes
para las Unidades y Maquinarias de Propiedad de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”,
toda vez que el procedimiento de seleccion en mencion contiene vicios trascendentes causales de nulidad
al haberse inobservado la normativa de contrataciones del Estado, en consecuencia.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONGASE se RETROTRAIGA el procedimiento de seleccién de
Adjudicacion Simplificada N° 022-2019-MPCP-CS-AS hasta el momento en que se produjo el vicio causal
de nulidad, esto es, hasta la etapa de convocatoria.

L) ARTICULO TERCERO.- DECLARAR carente de objeto o irrelevante pronunciarse respecto del
"2 0’% recurso de apelacion interpuesta por la empresa American Lubricants SAC, asimismo carente de objeto
||pronunciarse sobre la absolucion presentada por la empresa Autorepuestos y Servicios Multiples Nicole
¢)/EIRL, en consecuencia.

ARTICULO CUARTO.- DEVUELVASE la garantia presentada por el postor la empresa American
Lubricants SAC, para la interposicion de su recurso de apelacion, por los fundamentos expuesto.

ARTICULO QUINTO.- DEVUELVANSE los actuados al Comité de Seleccién encargado del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 022-2019-MPCP-CS-AS, cuyo objeto es la
contratacién de la: “Adquisicion de Aceites Lubricantes para las Unidades y Maquinarias de
Propiedad de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”, para que dé cumplimiento a lo dispuesto
en la presente Resolucién, y se rehaga lo errado.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo remitir una copia autenticada de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que proceda
conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores implicados en la ocurrencia del vicio causal que provocé la nulidad del procedimiento de
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seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 022-2019-MPCP-CS-AS, de conformidad con el numeral 44.3
del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF.

ARTICULO SEPTIMO.- DECLARAR que la presente resolucion agota la via administrativa.

: ARTICULO OCTAVO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la Publicacién de la
/ presente Resolucion, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO NOVENO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucién y notificacion
de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

5| |MURICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORFHLO
Segundo Legnidas Pérez Collazos
ALCATDE PROVINCIAL
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