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RESOLUCION DE ALCALDIA N°I4Z -2020-MPCP

Pucallpa, 49 ren 9070
VISTO:

El Expediente Externo N°25873-2018, que contiene el Oficio N°02-2018-MDM-AL-GM-GODU-
SGDUyR de fecha 30.05.2018, Resolucion Gerencial N° 306-2018-MPCP-GAT de fecha 12.07.2018, Oficio
N°148-2019-MDM-A-GM de fecha 20.11.2019, Informe N°035-2020-MPCP-GAT-SGPUQOTV-JMHZ de fecha
12.02. 2020, Informe Legal N°158-2020-MPCP-GAT-OAL de fecha 12.02.2020 e Informe Legal N°149-2020-

“MPCP-GM-GAJ de fecha 12.02.2020, y demas recaudos;,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constitucion Politica del Peru se establece que las Municipalidades
n 6rganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
e su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
ministracién, con sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el Articulo |1 del Titulo
liminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, mediante Oficio N°02-2018-MDM-AL-GM-GODU-SGDUyR de fecha 30 de mayo del 2018,
en la secuela del Expediente Externo N°25873-2018, la Municipalidad Distrital de Manantay solicito a
esta Municipalidad provincial de Coronel Portillo el CAMBIO DE USO del Lote N° 01 de la Mz. N° 46 del AH. -
San Femando de Area Reservada a Otros fines, sefialandose que se peticionaba pues en dicho terreno se
planeaba elaborar el Expediente técnico para la Construccién de una Casa de Reposo para las Personas de
la Tercera Edad;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 306-2018-MPCP-GAT de fecha 12 de julio del 2018, se
resuelve: ARTICULO PRIMERO: APRUEBESE, EL CAMBIO DE USO DEL LOTE N°1 DE LA MANZANA
N°46 DEL AA.HH SAN FERNANDO DE LA CIUDAD DE PUCALLPA, inscrita en la Partida Electronica
N°P19020988 del Registro de Predios de la Zona Registral N° VI- Sede Pucallpa, pasando a tener de si
actual uso de “ZONA RESERVADA" al de “OTROS FINES”, (...);

Que, mediante Oficio N°148-2019-MDM-A-GM de fecha 20 de noviembre del 2019, el Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Manantay - Angel Franci Ormefio Ortiz, realiza una nueva peticion
referida a la ANULACION de la Resolucién Gerencial N° 306-2018-MPCP-GAT de fecha 12.07.2018, que
aprueba el Cambio de Uso del Lote N° 01 de la Mz. N° 46 del A.H. San Fernando de Area Reservada a Otros
fines;

Pr

Que, mediante Informe N°035-2020-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 12 de febrero del
2020, opina lo siguiente:

v La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo a través de la Gerencia de
Acpndicionamiento Territorial no tenia competencias para resolver el cambio de uso
solicitado, porlo que la anulacion y/o nulidad del acto es procedente.

v El acto administrativo de cambio de uso no era posible legalmente pues el Lote N° 01 de la
Mz\ 46 del A.H. San Femando no tenia asignado ningtn uso, era un drea reservada sujeta
aun a formalizacién.

v En tercer lugar indicar que a pesar que el Ente formalizador actda en nombre del Estado,
tampoco es la SBN la responsable de dicho tramite —pues no existe afectacion de uso
alguna-, sino es el COFOPRI en virtud de que en dicho Lote aparece como Titular Registral
y tener las competencias delegadas hasta el 31-12-2021 para la culminacion de su
saneamiento fisico legal.

Que, mediante Informe Legal N°158-2020-MPCP-GAT-OAL de fecha 12 de febrero del 2020, la
oficina de asesoria legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, deriva los actuados al Despacho de
la Gerencia de Asesoria Juridica conforme lo establece asi en el articulo 213.2 del TUO de la Ley N°27444;

Que, el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°



[

27444, en adelante TUO de la LPAG', en su articulo 3° sefiala cuales son los requisitos que deben reunir las
declaraciones de las entidades publicas para que generen efectos juridicos validos sobre derechos, intereses
y obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra. Cuando estos requisitos no concurran, la
declaracion expresada resulta invalida;

Que, para efectos del presente analisis, es necesario indicar que este Despacho tendra en cuenta lo
prescrito en el articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, el cual determina que los procedimientos
) administrativos se sustentan entre otros en los siguientes principios: i) Principio de Legalidad.- Las
-| autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, igualmente, el articulo 8° del TUO de la LPAG indica: “Es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9° prescribe: “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda”. (énfasis agregado).

Que, el asunto que nos ocupa, se inicia por la solicitud de cambio de uso del Lote N° 01 de la Mz. N°
46 ubicado en el Asentamiento Humano San Fernando de Area Reservada a Otros fines, con el fin elaborar el
Expediente técnico para la Construccion de una Casa de Reposo para las Personas de la Tercera Edad. Sin
embargo, con un nuevo escrito que obra a fojas (80) en la secuela del Expediente Externo N°25873-2018,
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Manantay - Angel Franci Ormefio Ortiz, solicita la
ANULACION de la Resolucién Gerencial N° 306-2018-MPCP-GAT de fecha 12.07.2018, que aprob6 el
'Cambio de Uso del Lote N° 01 de la Mz. N° 46 del A.H. San Fernando de Area Reservada a Otros fines,
advirtiendo que sobre dicho terreno se propone ejecutar el PIP: “Creaciéon de los Servicios
Recreativos entre el Jr. Las maderas/ Jr. Bolognesi del A.H. San Fernando del Distrito de Manantay,
Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali” con Cédigo SNIP N° 2463827, por lo que
habiéndose realizado igual peticién a COFOPRI se requiere imprescindiblemente la anulacién de la
misma;

Que, en mérito a lo expresado en el parrafo anterior, el area técnica ha advertido que el Lote N° 01
de la Mz. N°® 46 del Asentamiento Humano San Fernando, con un area de 1,110.60 m2. se encontraba
inscrito en la Partida registral P19020988 del Registro de Predios de la Zona Registral N° VI-Sede
Pucallpa, a favor del COFOPRI y con un uso de AREA RESERVADA;

Que, respecto a lo descrito en el parrafo anterior, es preciso indicar que de acuerdo a la normativa
aplicable a este tipo de peticiones, se advierte que el Organismo de Formalizacion COFOPRI en mérito a la
delegacién de competencias municipales para el Saneamiento Fisico Legal de los Asentamientos Humanos
aprobé e inscribio la Modificacidn del Plano de Trazado y Lotizacién del A.H. San Fernando con fecha
03.07.2002. En dicho saneamiento el Lote N° 01 de la Mz. N° 46 de dicho asentamiento humano, al no tener
ocupacion fisica quedd como un Area Reservada;

Que, asimismo, EI COFOPRI no realiza el saneamiento fisico legal a pedido de parte, sino que
gjecuta campafias de formalizacién donde ejecuta el Procedimiento de Formalizacion Integral, que
comprende todas las acciones de saneamiento fisico y legal de los terrenos, que culmina con la titulacion
individual de los lotes de vivienda y de los del Estado que los afecta en uso a las instituciones que los
administran (Articulo 3°, incisos a.3.1) y a.3.2) del D.S. N° 008-99-MTC. TUO del Decreto Legislativo N° 803.
COFOPRI, en la etapa y/o proceso 2) de formalizacion referida a la Titulacion individual, cuando se presenta
alguna dificultad para ello, y no es resuelta en ese momento de la campafa, declara como AREAS
RESERVADAS dichos lotes. Esta Area Reservada segun el Glosario de Términos que maneja el COFOPRI,
esta definida como aquella “no destinada para un fin especifico, no forman parte de otro rubro, pueden
ser en el futuro destinadas a usos de vivienda u otros”;

Que, por otra parte, el Articulo 12° del D.S. N® 009-99-MTC prescribe que “con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la presente ley y por razones operativas, COFOPRI asume la titularidad de los
terrenos estatales. fiscales y municipales ocupados por pobladores de cualquiera de las modalidades de
posesion, ocupacién o titularidad descritas en el inciso a) del Articulo 3. La solicitud de COFOPRI constituye
mérito suficiente para que los registradores inscriban su fitularidad sobre dichos terrenos estatales en el
Registro”;

Que, el Articulo 63° del D.S. N° 013-99-MTC (Reglamento del D. Leg. N° 803) establece que, para el
registro del Sistema de Informacion Nacional de Bienes de Propiedad Estatal — SINABIP, a cargo de la SBN,
se remitira periédicamente copia del plano de trazado y lotizacion inscrito de la posesion informal. Los titulos

'Se invoca la aplicacién del Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por temporalidad de



de afectacién en uso otorgados tendran mérito suficiente para su registro en el SINABIP. Precisada esta
disposicién que al inscribirse las afectaciones en uso en el Registro de Predios, simultaneamente y de oficio
el registrador debera extender el asiento de dominio a favor del Estado representado por la SBN;

Que, es conveniente precisar que parte del precitado Articulo 63° del D.S. N°® 013-89-MTC fue
derogado tacitamente por la Octava disposicién complementaria y final del D.S. N° 006-2006-VIVIENDA y sus
modificatorias, segun la cual, mediante Resolucién de la SBN se podra disponer la inscripcion de dominio, a
favor del Estado, representado por la SBN, en las partidas registrales de los lotes que COFOPRI hubiere
afectado en uso, conforme al Capitulo VIII del D.S. N° 013-99-MTC. El registrador, por el solo mérito de
dichas resoluciones extendera el asiento respectivo;

Que, en cuanto al acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial N° 306-2018-MPCP-GAT
</ de fecha 12.07.2018 que resuelve: ARTICULO PRIMERO: APRUEBESE, EL CAMBIO DE USO DEL LOTE
X N°1 DE LA MANZANA N°46 DEL AA.HH SAN FERNANDO DE LA CIUDAD DE PUCALLPA, inscrita en la
Partida Electrénica N°P19020988 del Registro de Predios de la Zona Registral N° VI- Sede Pucallpa,
asando a tener de si actual uso de “ZONA RESERVADA” al de “OTROS FINES”, (...); y sobre el cual se ha
solicitado su anulacion se advierte lo siguiente:

v Que el Lote N° 01 de la Mz. 46 del A.H. San Fernando detenta la calidad de Area
Reservada, contandose como Titular registral al COFOPRI, y ello es asi porque este Ente
Formalizador no ha emitido ningun titulo individual o establecido una Afectacion de uso en
favor de ninguna entidad, de lo que se infiere que el “predio” aun se encuentra en proceso
de formalizacién de la propiedad a cargo del referido ente formalizador, en virtud de la
Primera Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 30711 que amplié por (04) afios
la delegacién de las competencias municipales exclusivas y excluyentes de formalizacion
de la propiedad a COFOPRI, periodo que concluye el 31.12.2021. Dicha circunstancia
debio ser advertida antes de emitir dicha resolucién de cambio de uso.

v Respecto a lo antes sefialado, y con posterioridad a la emisién de la Resolucion
administrativa materia de analisis, se ha emitido el D.S. N° 005-2019-VIVIENDA de fecha
30.01.2019 (Reglamento de la Ley N° 30711) que en su Segunda Disposicion
Complementaria Final desarrolla el tema del Tratamiento de Areas Reservadas, donde
prescribe que “Las dreas que se hayan consignado como reservadas en los planos de
trazado y lotizacién, serdn tratadas conforme a las siguientes reglas:

“+ Si se defermina que la ocupacién es hasta el 31 de diciembre del 2004,
COFOPRI ejecuta todas las acciones necesarias para la culminaciéon del
proceso de formalizacién correspondiente.

» Si se determina que la ocupacién se constituyé entre el 1 de Enero de 2005
hasta el 24 de noviembre de 2010, se declara la conclusién del proceso de
formalizacién, disponiendo que se incluya en el Programa de Adjudicacién de
Lotes correspondiente.

De no contar con ocupacion, se emite el instrumento respectivo y se inscribe
a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales-SBN o el respectivo Gobiemno Regional con funciones fransferidas.

Para tal efecto, COFOPRI emite las resoluciones correspondientes para su
inscripcién en el Registro de Predios”.

Que, en ese orden de ideas, el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial N° 306-
2018-MPCP-GAT de fecha 12.07.2018, debe ser declarado de oficio su nulidad, toda vez que el cambio de
uso no era posible legalmente, pues el Lote N° 01 de la Mz. 46 del A.H. San Fernando no tenia asignado
ningln uso, pues era un area reservada sujeta aun a formalizacién. Ademas, que a pesar de que el ente
formalizador actia en nombre del Estado, tampoco es la SBN la responsable de dicho tramite, pues no existe
afectacion de uso alguna, sino es el COFOPRI, en virtud de que en dicho Lote aparece como Titular Registral
y tener las competencias delegadas hasta el 31.12.2021 para la culminacién de su saneamiento fisico legal;

Que, para los efectos de declarar la nulidad del acto administrativo; esté trata de una via para la
restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo viciado, lo que constituye un auténtico poder y
deber otorgado a la administracion que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico, conforme
se encuentra establecido en el articulo 10° inciso 1) y 2)?, articulo 11° inciso 11.2)°, y articulo 211° inciso 211

2 . ; o porir
Articulo 10° - Causales de Nulidad, inciso 1) y 2) del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento



.2)" del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N°006-2017-JUS;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a los establecido en la Resolucion de
Alcaldia N°053-2019-MPCP de fecha 08 de Enero del 2019, en el cual el Alcalde delega sus atribuciones
Administrativas de caracter resolutivo al Gerente Municipal, en virtud del Articulo 20° numeral 20) de la Ley
N°27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el pedido de nulidad (de oficio) invocado a
.'::ﬂ'lstancia de parte, por el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Manantay - Angel Franci Ormefio
7 Ortiz, contra la Resolucion Gerencial N°306-2018-MPCP-GAT de fecha 12.07.2018, que resuelve: ARTICULO
PRIMERO: APRUEBESE, EL CAMBIO DE USO DEL LOTE N°1 DE LA MANZANA N°46 DEL AA.HH SAN
FERNANDO DE LA CIUDAD DE PUCALLPA, inscrita en la Partida Electrénica N°P19020988 del Registro de
Predios de la Zona Registral N° VI- Sede Pucallpa, pasando a tener de si actual uso de “ZONA
RESERVADA" al de “OTROS FINES”, (...), en mérito a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD, de la Resolucién Gerencial N°
306-2018-MPCP-GAT de fecha 12.07.2018, que resuelve: ARTICULO PRIMERO: APRUEBESE, EL CAMBIO
DE USO DEL LOTE N°1 DE LA MANZANA N°46 DEL AA.HH SAN FERNANDO DE LA CIUDAD DE
PUCALLPA, inscrita en la Partida Electrénica N°P19020988 del Registro de Predios de la Zona Registral N°
ViI- Sede Pucallpa, pasando a tener de si actual uso de “ZONA RESERVADA” al de “OTROS FINES", (...).en
merito a los fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR una copia certificada de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que
proceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores implicados en la materializaciéon de los vicios causales de la nulidad de oficio del acto
administrativo contenido en el presente caso.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de Informacién, la publicacion de
la presente resolucién en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
www.municportillo.gob.pe.

ARTiCULO QUINTO.-ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion de la
presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEEPORTILLO

{das Pérez Collazos
DE PROVINCIAL

Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°006-2017-JUS, que sefiala: ‘la contravencion a la
constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

3 Articulo 11° inciso 11.2°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N°006-2017-JUS, prevé: “la nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto”.

Y Anticulo 211° inciso 211 .2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N°006-2017-JUS, prevé: “La nulidad de Oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que se invalida”. (...)



