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RESOLUCION DE ALCALDIA N°_/74 -2020-MPCP

e
T et

Pucallpa, 110 jyL. 2020

VISTOS: El Expediente Externo M° 013068-2019, que contiene el escrito de fecha
25/03/2019, el Informe N° 316-2019-MPCP-GAT-SGFR-CSO de fecha 05/04/2019, el CERTIFICADO
2\ DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-2019-MPCP-GAT-SGFP, el Informe

| N° 034-2019-MPCP-GAT-SGFP-RRM de fecha 13/09:2019, el Informe N° 204-2019-MPCP-GAT-
SGFP-MERR/AL de fecha 24/09/2020 el Informe N9 94-2019-MPCP-GAT-SGFP-HABM de fecha
15/10/2019, el Informe Legal N° 890-2019-M>CP-GATT-OAL de fecha 19/11/2020, la Carta N°002-
2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 08/01/2020; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° la Constitucién Folitica de Peru establece que las Municipalidades son
érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; dicha aulonomia radica|en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al grdenamiento juridico, lo cual es concordante
con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organicz de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, mediante escrito de fecha 25/03/2019, ingresado con Expediente Externo N° 13058-
2019, el administrado SERAFIN RAMIREZ SOCA, id=ntificado con DNI N° 00117626, se dirigié a
esta corporacién edil a fin de solicita- “Corstancia de Posesion para Servicios Basicos” del
predio denominado Lote 8-A de la Manzana 107-B dédl Plano Regqulador Pucallpa;

Que, mediante Informe N° 316-2019-MPCP-GAT-SGFP-CSO de fecha 05/04/2019, el
Técnico de Campo de la Sub Gerencia de Formalizacién de la Propiedad, sefalé que con fecha
05/04/2019, efectud una inspeccién ocular al Jenominado Lote 8-A de la Manzana 107-B del Plano
Requlador Pucallpa, donde pudo verificar que el gdministrado ejerce la posesién del mismo,
recomendando declarar PROCEDENTE la solicitud para fines de servicios basicos;

namiento Territorial expidié el CERTIFICADO
S N° 351-2019-MPCP-GAT-SGFP, a favor de
-ancia que el mismo ejerce la posesion del

Que, posteriormente la Gerencia de Acondici
DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASIC
SERAFIN RAMIREZ SOCA, en el que se deja con
denominado Lote 8-A de la Manzana 107-B del Plano Regulador Pucallpa;

Que, mediante Informe N° 034-2019-MPCP-GAT-SGFP-RRM de fecha 13/09/2019, el
Especialista en Saneamiento Fisico Legal de la Sub| Serencia de Formalizacion de la Propiedad,
sefialé que con fecha 12/09/2019, procadi6 a efectuar Lna inspeccién técnica al denominado Lote 8-
A de la Manzana 107-B del Plano Regulador Puca(!lpa, llegando a la conclusion que el area que
ocupa el administrado esta asentada sobre el area donsiderada faja marginal, la misma que de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pi,eru, Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos
y su reglamento, es un area intangible;

Que, mediante Informe N° 204-2019-MPCP-GAT-SGFP-MERR/AL de fecha 24/09/2020. la
Asesora Legal de la Sub Gerencia de Formalizacion de la Propiedad opind, se eleven los actuadcs a
la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que emita el acto administrativo correspondiente y se
proceda a la notificacion del mismo tanto al administrado sr. Serafin Ramirez Soca, como a Electro
Ucayali y EMAPACOP S.A. a fin de que estas institucignes actten de acuerdo a sus atribuciones;

Que, mediante Informe N° 94-2019-MPCP-GhT-SGFP-HABM de fecha 15/10/2019, el Sub
Gerente de Formalizacién de la Propiedad refirié que 'se ha emitido un certificado de posesién para
factibilidad de servicios basicos sobre un area considerada faja marginal por error del técnico de
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campo quien actud sin conocimiento de ello, por lo que corresponde dejar sin efecto dicho acto
administretivo;

Que, mediante Informe Legal N° 890-2019-MPCP-GAT-OAL de fecha 19/11/2020, la
asesora legal adscrita a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial opiné que se remitieran los
actuados contenidos en el Expediente Externo N° 13068-2019, N° 40041-2019 y Expediente
Externo N° 20961-2019, a la Gerencia de Asesoria Juridica para que determine si se ha incurrido en
causales gue determinen la nulidad del acto administrativo contenido en el CERTIFICADO DE
POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-2019-MPCP-GAT-SGFP emitido a favor
de Serafin Ramirez Soca;

Que, mediante la Carta N°002-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 08/01/2020, la Gerencia de
Asesoria Juridica de esta corporacién edil emplazé al administrado SERAFIN RAMIREZ SOCA,
copia del Informe Legal N° 890-2019-MPCP-GAT-OAL de fecha 19/11/2020, a efectos de que
dentro de plazo de cinco(5) dias habiles, alegue lo que considere pertinente a su defensa; sin
embargo, pese a estar validamente notificado, el mismo no ha cumplido con absolver el referido
informe conforme lo sefiald la Sub Gerente de la Unidad de Tramite Documentario mediante el
Informe N° 019-2020-MPCP-ALC-GSG.UTD de fecha 03/03/2020, razén por la cual corresponde
emitir el pronunciamiento correspondiente;

Que, para efectos del presente anélisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establece en su articulo 1V del
titulo preliminar que los procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios: “i)
Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas; ii) Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten ; iv) Principio de
razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido;

Respecto a la validez del acto administrativo

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, en adelante TUO de la LPAG', en su articulo 3° sefiala cuales son los requisitos que deben
reunir las declaraciones de las entidades publicas para que generen efectos juridicos validos sobre
derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra. Cuando estos
requisitos no concurran, la declaracién expresada resulta invalida;

Que, el articulo 8° del TUO de la LPAG indica: “Es valido el acto administrativo dictado conforme
al ordenamiznto juridico”, en esa linea el articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo se considera vélido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin
corresponda”;

Que, el articulo 10° del TUO de la LPAG advierte: “Son vicios del acto administrativo, que causan
su_nulidad de pleno derecho, los siquientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas

* Se invoca Iz aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444,
aprobado meadiante Decreto Supremo N°® 004-2019-]US, por cuanto el procedimiento administrativo fue iniciado durante la vigencia de
mismo.
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reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus r2qa.sitos de validez (...)"; en esa linea el articulo
11° numeral 11.2 sefiala: “La nulidad de oficio ser4 conociga y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoricad que no estad sometida a subordinacién jerérquica,
la nulidad se declarar por resolucién de la misma autoridad”;

Respecto a la constancia de posesion

Que, el articulo 2° de la Ley N° 28687- Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacién de la Propiedad, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, declard de
preferente interés nacional la formalizacion de la propiedad informal, con su respectiva inscripcién
registral, respecto de terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y toda otra forma de posesién, ocupacién o titularidad informal de
predios que estén constituidos sobre inmuebles de propjedad estatal, con fines de vivienda;

Que, el articulo 24° de |a referida ncrma s=fizla: “De la Factibilidad de Servicios Bésicos. La
Factibilidad de Servicios Basicos en los terrenos ocupados por pasesiones informales a las que se refiere el articulo 3 de la
presente Ley se otorgaré previo Certificado o Constancia de Posesién que otorgard la_municipalidad de la
jurisdiccién {...)";

Que, el articulo 26° determina lo siguiente: “Los Certificados o Constancias de Posesién son
documentos extendidos por las municipalidades distritales de t jurisdiccién y exclusivamente para los fines a que
se refiere el presente Titulo, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de
su titular”;

Respecto a los hechos

Que, precisada la base legal del asunto que nds ocupa, se advierte que mediante escrito de
fecha 25/03/2019 el administrado SERAFIN RAMIREZ SOCA presentd una solicitud de
“Constancia de Posesién para Servicios Basicos” del predio denominado Lote 8-A de la

q&‘«g;flgg Manzana 107-B del Plano Regulador Pucallpa la misma que luego de ser calificada por el
> "‘ff*"x Técnico de Campo de la Sub Gerencia de Formralizacion de la Propiedad opind que resultaba

PROCEDENTE, por cuanto a su criterio el administrado habfa cumplido con presentar los requisitos
contenidos en el TUPA de esta entidad, producto #e lo cual la Gerencia de Acpndicionamiento
Territorial expidio el CERTIFICADO DE POSESION N FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-
2019-MPCP-GAT-SGFP, a favor de SERAFIN RAMi(l%fE)Z SOCA, en el que se deja constancia que el
mismo ejerce la posesién del denominado Lote 8-A de la Manzana 107-B del Plano Regulador
Pucallpa. Sin embargo, posteriormente mediante Informe N° 034-2019-MPCP-GAT-SGFP-RRM de
fecha 13/09/2019, el Especialista en Saneamiento Fisico Legal de la Sub Gerencia de
Formalizacion de la Propiedad, informé que con fecha 12/09/2019, procedié a efectuar una
inspeccion técnica al denominado Lote 8-A de la M%nzana 107-B del Plano Regulador Pucallpa,
llegando a la conclusién que el area que ocupa =l administrado esta asentada sobre el area
considerada faja marginal, la misma que de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Peru, Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, es un area intangible, luego de lo
cual los asesores legales adscritos a la Sub Cergencia de Formalizacion de la Propiedad y la
Gerencia de Acondicionamiento Terrilorial opinaron se eleve los actuados a la Gerencia de Asesoria
Juridica a efectos de que se determine si se ha incu?*rido en causales que determinen la nulidad del
acto administrativo contenido en el Certificado de Fosesion con fines de Servicios Basicos N°
351-2019-MPCP-GAT-SGFP emitido a favor de Seraf n Ramirez Soca;

Que, estando a los informes del area técnica y legal de esta corporacién edil y luego de
efectuar un analisis critico de los actuados este Desoacho advirtié que el Lote 8-A de la Manzana
107-B del Plano Regulador Pucallpa se encuentra posesionado sobre un drea considerada “faja
marginal”, la misma que de acuerdo a lc dispuesto en la Constitucion Politica del Perd, Ley N°
29338 — Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, es un area intangible, razon por la cual es
evidente que el CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-
2019-MPCP-GAT-SGFP, emitido a favor de SERAFIN RAMIREZ SOCA, adolece de un vicio que
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causan su NULIDAD DE PLENO DERECHO, puesto que la expedicién de dicho documento es
abiertamente contraria a lo dispuesto en el articulo 115° numeral 115.1 del Reglamento de la Ley
N° 2933€, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, el
cual sefiala de manera clara, expresa e inequivoca que “estd prohibido el uso de las fajas marginales
para fines de asentamiento humano, agricola u otra actividad que las afecte. La Autoridad Nacional del Agua en
coordinacign con los gobiernos locales y Defensa Civil promoveran mecanismos de reubicacién de poblaciones
asentadas en fajas marginales”, toda vez que las fajas marginales son bienes de dominio ptblico
hidraulico, las cuales estan conformadas por las areas inmediatas superiores a las riberas de las
fuentes de agua, naturales o artificiales; motivo por el cual corresponde declarar de oficio la nulidad
del CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-2019-MPCP-
GAT-SGFP, mas aun, considerando que el articulo 376°-B del Cddigo Penal prescribe lo siguiente:
“@torgamiento ilegitimo de derechos sobre inmuebles El funcionario publico que, en violacién de sus atribuciones
obligaciones, otorga ilegitimamente derechos de posesioén o emite titulos de propiedad sobre bienes de dominio
publico o Lienes de dominio privado estatal, o bienes inmuebles de propiedad privada, sin cumplir con los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, seré reprimido con pena privativa de iibertad, no menor de cuatro ni mayor de seis
| afios (...)";

Que, en ese orden de ideas, resulta importante sefialar que conforme lo establece el numeral
213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG este Despacho mediante CARTA N° 002-2020-MPCP-
GM-GAJ de fecha 08/01/2020 emplazé al administrado SERAFIN RAMIREZ SOCA, el Informe
Legal N° 890-2019-MPCP-GAT-OAL de fecha 19/11/2020, a través del cual se recomienda se
declare de oficio la nulidad del CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS
BASICOS N° 351-2019-MPCP-GAT-SGFP, a efectos de que dentro del plazo de cinco(5) dias
habiles, alegue lo que considere pertinente a su defensa; sin embargo, pese a estar validamente
notificado, 2l mismo no ha cumplido con absolver la misma conforme lo sefald la Sub Gerente de la
Unidad de Tramite Documentario mediante el Informe N° 019-2020-MPCP-ALC-GSG.UTD de fecha
03/03/2020, razén por la cual corresponde emitir el pronunciamiento correspondiente:

Que, en esa linea de ideas, resulta importante precisar que al no cumplirse con el marco
normativo lzgal vigente, el CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS
N° 351-2013-MPCP-GAT-SGFP, no puede ser valido ni eficaz, toda vez que colisiona con el principio
de legalidad consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG;
consecuentemente habiendo precisado que el TUO la LPAG establece reglas y/o requisitos para
la validez y eficacia de los actos administrativos, las mismas que en el asunto que nos ocupa, no
han sido cumplidas; como resultado de ello se advierte que el CERTIFICADO DE POSESION CON
FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-201 9-MPCP-GAT-SGFP, contraviene el marco legal que
hace posible su materializacion, puesto que de la Ley N° 28687- Ley de Desarrollo y
Complemen:aria de Formalizacion de la Propiedad, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos,
establece que las constancias de posesion se expiden a favor de posesiones informales, centros
urbanos informales, urbanizaciones populares, mas no sobre predios ubicados en zona urbana,
desprendiéndose que dicho presupuesto no se cumple, lo cual se subsume en las causales de
nulidad de Ics actos administrativos previstos en los numerales 1° y 2° del articulo de la 10° del TUO
de la LPAG; en consecuencia corresponde que se declare de oficio la nulidad del referido certificado,
asi como la nulidad de todo lo actuado, debiendo procederse al archivamiento definitivo de los
actuados;

Que, mediante Informe Legal N° 329 -2020-MPCP-GM-GAJ, de fecha 17/01/2020, la
Gerencia de Asesoria Juridica, OPINO que la autoridad superior resuelva: i) DECLARAR DE
OFICIO LA NULIDAD del CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS
N° 351-2019-MPCP-GAT-SGFP, asi como NULO todo lo actuado, procediéndose a archivar de

2 Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-]US.
Numeral 1. La centravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
3 Numeral 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente algune de los supuestos de
conservacion de acto a que se refiere el Articulo 14,
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manera definitiva el presente expediente, por cuanto de| analisis efectuado se determiné que el acto
administrativo adolece de vicios que causan su nulidad; ii) REMITIR copia de la presente resolucion
a ELECTRO UCAYALI SA y EMAPACCPSA, a efectos de que conforme a sus atribuciones adopten
las medidas que consideren pertinentes; iiij) REMITIR| una copia certificada de los actuados a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores T?mp]icados en la expedicién del certificado
S GERENCI oe <) declarado nulo por la presente resolucion;

ASESCIRA Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, ¢n ejercicio de la atribucién contemplada en el

Articulo 20°, numeral 8) de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del CERTIFICADO DE
PQSESION CON FINES DE SERVICIOS BASICOS N° 351-2019-MPCP-GAT-SGFP, asi como
NULO todo lo actuado, procediéndose a archivar de manera definitiva el presente expediente, por
cuanto del analisis efectuado se determiné que el actg administrativo adolece de vicios que causan
su nulidad.

ARTICULO SEGUNDO.- OFICIAR copia de I; presente resolucion a ELECTRO UCAYALI

SA y EMAPACOPSA, a efectos de que ccnforme a sus atribuciones adopten las medidas que
consideren pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR una copig certificada de los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coranel
Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores implicados en la expedicion del certificado
declarado nulo por la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la| Oficina de Tecnologia de Informacion la
publicacién de la presente Resolucién en el Portal [nstitucional de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo (www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion de la
presente resolucién al administrado SERAFIN RAMIREZ SOCA, en su domicilio real ubicado en el
denominado Lote 8-A de la Manzana “07-B del Pland Regulador Pucallpa.

REGiSTREST COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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