RESOLUCION DE ALCALDIA N°-7/7 -2020-MPCP

Pucallpa, 05 0CT. 2020

VISTOS: El Expediente Externo N°® 26877-2013, gue contiene el escrito de fecha 09/07/2013, la
Resolucién Gerencial N° 25-2014-MPCP-GAT de fecha 15/01/2014, el escrito de fecha 07/10/2020, la Resolucién
Gerencial N° 096-2017-MPCP-GAT de fecha 23/02/2017, el escrito presentado con fecha 29/09/2017, el Informe
N° 065-2020-MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL de fecha 19/02/2020, la Resolucién Gerencial N° 073-2020-MPCP-GAT
de fecha 26/02/2020, el escri:o de fecha 22/07/2020, e' Info'me Legal N° 586-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha
29/09/2020; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° la Constitucion Politica del Peru gstablece que las Municipalidades son 6rganos de
Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
dicha autonomia radica en la facultad de ejarcer actos de gcbierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con e Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, mediante Informe Legal N° 586-2020-MPCP-GM-GAJ, de fecha 29/09/2020, el Gerente de
“|Asesoria Juridica, Abog. GUILLERMO ANTONIO LOBO AGUINAGA refiere que mantiene vinculos de amistad
con el letrado CRISTOPHER ANGEL UMPIRE RUIZ. con registro CAU N° 657, quien se ha desempefado como
abogado defensor del administradec MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, representante legal de
INMOBILIARIA NUEVA PUCALLPA S.R.L, titular regstral de los predios sobre los cuales se encuentra
posesionado el AA.HH 26 de Marzo; consecuentemente na puede emitir OPINION respecto al recurso de
Apelacion interpuesto por MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, en representacion de INMOBILIARIA
NUEVA PUCALLPA S.R.L, ya que pese a gJe dicho recurso de encuentra suscrito por el letrado VICTOR A.
LOPEZ SHAPIAMA, con Registro CAU N° 1219, a futuro se podria cuestionar su imparcialidad, considerando
que el letrado CRISTOPHER ANGEL UMPIRE RUIZ asesord a dicha persona juridica desde el momento que
formulo oposicion al tramite de Declaracion de Propiedad pcr Prescripcion Adquisitiva de Dominio en Forma
Integral;

Que, para efectos del presente analsis, es necesario indicar que este Despacho tendra en cuenta lo
| prescrito en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual determina que los
procedimientos administrativos se sustentar en los siguientss principios: i) Principio de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; ii) Principio del
Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de meodo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitide por autoridad competente, y en un plazo razonable;
y, a impugnar las decisiones que los afecten; iii) Principio de Razonabilidad, por el cual, las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando crean obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de Ics limites de |a facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplea” y los fines publcos que deba tutelar, a fin de que responda a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido; iii) Principio de imparcialidad.- Las autoridades
administrativas actlan sin ninguna clase de discriminacién enfre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, reso viendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interes
general (...)", en cuanto al principic de imparcialidad cabe sefalar que es la manifestacion concreta de la
igualdad ante la ley en el plano de las relaciones juridico — Administrativas, desautoriza el que la administracion
se valga de criterios subjetivos, innecesarios en el Derecho. descartando que los pareceres personales influyan
en la toma de decisiones de tramite asi como en la emisién actuaciones administrativas o actos administrativos;

Que, el articulo 99° segun el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala de manera clara, expresa e inequivoca lo

siguiente: “La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el
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sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes
casos: (...) 2. Si ha fenido infervencion como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera enfenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de
errores o la decision del recurso de reconsideracion (...) 4. Cuando tuviere amistad intime, enemistad manifiesta o conflicto de
intereses objetivo con cualquiera de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante
actitudes o hechos evidentes en el procedimiento, 5. Cuando fuviere o hubiese tenido en los tltimos doce (12) meses, relacion de
servicio o g2 subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto
una concer‘acion de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente. No se aplica lo establecido en el
presente numeral en los casos de contratos para la prestacion de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente
realice el administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a otros consumidores o
usuarios.6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcién de la autoridad, esta, por decoro puede abstenerse mediante
resolucion debidamente fundamentada. Para ello, se debe tener en consideracion las siguientes reglas: a) En caso que la
autoridad integre un érgano colegiado, este ultimo debe aceptar o denegar la solicitud. b) En caso que la autoridad sea un
organo_uripersonal, su superior jerdrquico debe emitir una resolucién aceptando o denegando la solicitud (...)". En ese
sentido, se advierte que segun la normatividad vigente la abstencion es una institucion enfocada a evitar que los
aspectos de interaccion del personal al servicio de la administracion como persona dentro del trafico externo a lo

iinistrativo sea de una magnitud tal que influyan en los asuntos publicos desdibujando la necesaria division
entre su calidad de trabajador publico y la persona o ciudadano. Las causales de abstencién inciden en los
érganos resolutores y en quienes sin tener dichas facultades, las de contenido resolutorio, pueden orientar el
sentido de una decisién publica a favor o en contra de determinado administrado:

Que, estando a lo expuesto, corresponde entonces que se proceda con aceptar la abstencién por decoro
del direciivo en mencién, disponiéndose que otro letrado y/o funcionario, se encargue de resolver las peticiones
formuladas por los administrados;

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 6), y articulo
39° segundo parrafo de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACEPTAR la solicitud de ABSTENCION POR DECORO formulada por el
Abog. GUILLERMO ANTONIO LOBO AGUINAGA, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica de Ia
Municipelidad Provincial de Coronel Portillo, respecto al Expediente Externo N° 26877-2013 y tramites conexas
al mismo, sobre procedimiento de Declaracion de Propiedad por Prescripcién Adquisitiva de Dominio en
Forma Integral sobre el predio propiedad de INMOBILIARIA NUEVA PUCALLPA S.R.L.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER qgue la Abg. ROCIO DEL PILAR VARGAS DELGADO, Gerente de
Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, emita OPINION legal respecto al recurso
de apelzcion formulado por el administrado MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, representante legal
de INMCBILIARIA NUEVA PUCALLPA S.R.L.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion la publicacién de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la presente
resolucion a las partes interesadas, en las siguientes direcciones:

- GUILLERMO VELA ISUIZA, en su domicilio real ubicado en la Mz. K Lt. 17 del AA.HH 26 de Marzo —
Manantay.

- MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, en su domicilio real ubicado en el Jr. 07 de Junio N°
723-Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°-/7 -2020-MPCP

Pucallpa, u 5 OCT 2]]20

VISTOS: El Expediente Externo M° 26877-2013, gue contiene el escrito de fecha 08/07/2013, la
Resolucién Gerencial N° 25-2014-MPCP-GAT de fecha 15/C1/2014, el escrito de fecha 07/10/2020, la Resolucidn
Gerencial N° 096-2017-MPCP-GAT de fecha 23/02/2017, el escrito presentado con fecha 29/09/2017, el Informe
N° 065-2020-MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL de fecha 19/02/2020, la Resolucion Gerencial N° 073-2020-MPCP-GAT

de fecha 26/02/2020, el escrito de fecha 22:07/2020, el Informe Legal N° 586-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha
29/09/2020; y

CONSIDERANDO:

‘ Que, el articulo 194° |la Constitucion Politica del Per( establece que las Municipalidades son érganos de
>0bierno Local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

oidicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con

sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es ccncordante con el Articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica

¢, de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, mediante Informe Legal N° 586-2020-MPCP-GM-GAJ, de fecha 29/09/2020, el Gerente de
Asesoria Juridica, Abog. GUILLERMO ANTONIO LOBO AGUINAGA refiere que mantiene vinculos de amistad
con el letrado CRISTOPHER ANGEL UMPIRE RUIZ, con regisiro CAU N° 857, quien se ha desempefiado como
abogado defensor del administrado MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, representante legal ce
INMOBILIARIA NUEVA PUCALLPA S.R.L, titular registral de los predios sobre los cuales se encuentra
posesionado el AA.HH 26 de Marzo: consecuentemente no puede emitir OPINION respecto al recurso ce
Apelacion interpuesto por MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, en representacion de INMOBILIARIA
NUEVA PUCALLPA S.R.L, ya que pese a que dicho recurso de encuentra suscrito por el letrado VICTOR A.
LOPEZ SHAPIAMA, con Registro CAU N°® 1219, a futuro se podria cuestionar su imparcialidad, consideranco
que el letrado CRISTOPHER ANGEL UMPIRE RUIZ asescro a dicha persona juridica desde el momento que
formulo oposicidn al tramite de Declaracion de Propiedad por Prescripcidon Adquisitiva de Dominio en Forma
Integral; ‘

Que, para efectos del presente analisis, es necesariol indicar que este Despacho tendra en cuenta lo
prescrito en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobadc mediante Decreto Supremz N° 004-2019-JUS, el cual determina que Ics
procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios: i) Principio de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deoen actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pafra los que les fueron conferidas; ii) Principio del
Debido Procedimiento.- Los administrados gczan de los derechos y garantias implicitos al debido prockdimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de mado enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida po~ autoridad competente, y en un plazo razonable;
y, @ impugnar las decisiones que los afecten; iii) Principio de Razonabilidad, por el cual, las decisiones de Ia
autoridad administrativa, cuando crean obligac ones, califiguen Infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo Ia
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que responda a |2
estrictamente necesario para la satisfaccion d2 su ccmetidg; iii) Principio de imparcialidad.- Las autoridades
administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés
general (...)”, en cuanto al principio de imparcialicad cabe sefalar que es la manifestacion concreta de la
igualdad ante la ley en el plano de las relaciones juricico — Administrativas, desautoriza el que la administracion
se valga de criterios subjetivos, innecesarios en el Derecho, descartando que los pareceres personales influyan
en la toma de decisiones de tramite asi como en la emisién actuaciones gdministrativas o actos administrativos;

Que, el articulo 99° segun el Texto Unico Ordenado dela Ley del Procedimiento Administrativo Genera
aprobadc mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, senala de manera clara, expresa e inequivoca lo

siguiente: “La autoridad que tenga facuitad resolutiva:o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el
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sentido de la resolucién, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes
casos: (...) 2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado .
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de
errores o a decision del recurso de reconsideracion (...) 4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o_conflicto de
intereses objetivo con cualquiera de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante
actitudes e hechos evidentes en el procedimiento. 5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacion de
servicio o ae subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto
una concertacion de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente. No se aplica lo establecido en el
presente numeral en los casos de contratos para la prestacion de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente
realice el edministrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a ofros consumidores o
usuarios.6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcién de la autoridad, esta, por decoro, puede abstenerse mediante
resolucior._debidamente fundamentada. Para ello, se debe tener en consideracion las siguientes reglas: a) En caso que la
‘autoridad integre un dérgano colegiado, este ultimo debe aceptar o deneqar la solicitud. b) En caso que [a autoridad sea un
/organo unipersonal, su superior jerdrquico debe emitir una resolucién aceptando o denegando la solicitud (...)". En ese
sentido, se advierte que segun la normatividad vigente la abstencion es una institucién enfocada a evitar que los
aspectos de interaccion del personal al servicio de la administracion como persona dentro del trafico externo a lo
administrativo sea de una magnitud tal que influyan en los asuntos publicos desdibujando la necesaria division
entre su calidad de trabajador publico y la persona o ciudadano. Las causales de abstencién inciden en los
/ drganos resolutores y en quienes sin tener dichas facultades, las de contenido resolutorio, pueden orientar el
sentido ce una decision publica a favor o en contra de determinado administrado;

Que, estando a lo expuesto, corresponde entonces que se proceda con aceptar la abstencion por decoro
del directivo en mencidn, disponiéndose que otro letrado y/o funcionario, se encargue de resolver las peticiones
formuladas por los administrados;

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 6), y articulo
39° segundo parrafo de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACEPTAR la solicitud de ABSTENCION POR DECORO formulada por el
Abog. GUILLERMO ANTONIO LOBO AGUINAGA, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, respecto al Expediente Externo N° 26877-2013 y tramites conexos
al mismo, sobre procedimiento de Declaracién de Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio en
Forma Integral sobre el predio propiedad de INMOBILIARIA NUEVA PUCALLPA S.R.L.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Abg. ROCIO DEL PILAR VARGAS DELGADO, Gerente de
Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, emita OPINION legal respecto al recurso
de apelacion formulado por el administrado MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, representante legal
de INMOBILIARIA NUEVA PUCALLPA S.R.L.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la publicaciéon de la

presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion de la presente
resolucian a las partes interesadas, en las siguientes direcciones:

- GUILLERMO VELA ISUIZA, en su domicilio real ubicado en la Mz. K Lt. 17 del AA HH 26 de Marzo —
Manantay.

- MARCIAL SEGUNDO VILLACORTA LOZANO, en su domicilio real ubicado en el Jr. 07 de Junio N°
723-Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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