N°485-2012-MC
Lima, 28 0IT. 2012

Visto, el recurso de revisién interpuesto por la sefiora Rosa Emilia Mufiz
Yabar contra la Resolucion Directoral Regional N° 292/INC-Cusco, de fecha 01 de

Jullo de 2010; vy,

CONSIDERANDO:

Que, .por Resolucién Directoral N° 148/INC-C, de fecha 07 de mayo de 2009,
la Direccion Regional de Cultura de Cusco dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra los sefiores Rosa Emilia Muiiz Yabar y Mariano
Lloaclla Camilla por haber construido un vano, sin contar la autorizacién
correspondiente, hacia la calle Herrajes, en el inmueble sito en la calle Santa
Catalina Ancha N° 395, distrito, provincia y departamento de Cusco. Asimismo, le
otorga el plazo de cinco (5) dias para que formule sus descargos;

Que, con fecha 10 de junio de 2009, la administrada solicita un plazo
ampliatorio de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos;

Que, el 20 de agosto de 2009, la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Cultura de Cusco opina que el expediente debe remitirse a la
Direccién de Conservacioén del Patrimonio Cultural Inmueble para su acumulacion y
proseguir con su tramite correspondiente;

Que, la Sub Direccion de Centros Histéricos de la Direccion Regional de
Cultura de Cusco emitié el Informe N° 81-DRC/DCPCI-SDCH-KSRB-INC-2009, de
fecha 11 de setiembre de 2009, donde se da cuenta de la inspeccidn ocular
realizada el 10 de setiembre de 2009, al inmueble ubicado en la calle Santa
Catalina Ancha N° 395, distrito, provincia y departamento de Cusco, donde se ha
verificado la construccién de una estructura metdlica en base al uso de bloquetas,
tabiquerias tipo drywall, la cual viene siendo utilizada como hospedaje. Asimismo,
que se ha observado la pre-existencia de estructuras precarias de stands para la
venta de artesanias, las cuales ocupan el 80% del area del patio y zaguan del

ingreso;

Que, de otro lado, se ratifican en la imposicién de sancién de multa de Cinco
Unidades Impositivas Tributarias (5 U.I.T.) a la sefiora Rosa Emilia Mufiz Yabar y
Una Unidad Impositiva Tributaria (1 U.L.T.) al sefior Mariano Lloaclla Camilla por
haber alterado y dafiado el bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion, ademas, se sugiere determinar la demolicién de la edificacion construida

sin autorizacion;

Que, en mérito al Memorandum N° 762-2009-DRC-C/DCPCI del 22 de
setiembre de 2009, la Direccion de Conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble



de la Direcciéon Regional de Cultura de Cusco recomendd declarar improcedente la
solicitud de ampliacién de plazo para formular sus descargos que fuera presentada
por la administrada, asi como también, recomienda que se le imponga la sancién
administrativa de multa ascendente a Cinco Unidades Impositivas Tributarias (5
U.L.T.) por haber alterado y dafiado un bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién y la demolicion de la edificacion construida sin autorizacién;

Que, por Resolucién Directoral Regional N° 444/INC-Cusco, de fecha 11 de
noviembre de 2009, la Direccion Regional de Cultura de Cusco dispuso Ia
acumulacién de los expedientes administrativos con Hoja de Tramite N° 3289-2009
y 3290-2009 por tener conexién entre si; asimismo, declaré improcedente la
solicitud de ampliacién de plazo presentada por los sefiores Rosa Emilia Muiiz
Yabar y Mariano Lloaclla Camilla; impuso a los administrados la sancion
administrativa de multa ascendente a Cinco Unidades Impositivas Tributarias (5
U.LT.) por haber realizado obras en el inmueble ubicado en la calle Santa Catalina
Ancha N° 395, distrito, provincia y departamento de Lima, esquina con la calle
Herraje, distrito, provincia y departamento de Cusco;

Que, con fecha 16 de diciembre de 2009, la sefiora Rosa Emilia Mufiiz
Yabar interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral
Regional N° 444/INC-Cusco; L

Que, el 15 de marzo de 2010, la Sub Direccién de Centros Histéricos de la
Direccion Regional de Cultura de Cusco expidié el Informe N° 37-DRC/DCPCI-
SDCH-KSRB-INC-2010 donde sefala que al interior del inmueble N° 395 de la calle
Santa Catalina Ancha se ha construido, sin previa autorizacién, una edificacién en
base al uso de bloquetas de concreto, tabiqueria tipo drywall, estructura metalica y
planchas onduladas en cubierta. Del mismo modo se ha constatado en el inmueble,
la ejecucion de trabajos de ampliaciéon de ventanas para la adecuacion de puerta de
acceso a partir de la calle Herrajes; por tal motivo, considera que el recurso de
reconsideracion presentado carece de fundamento técnico, ni presenta prueba

nueva de descargo;

Que, mediante escrito presentado el 28 de mayo de 2010, la sefiora Rosa
Emilia Muhiz Yabar se acogi6 al silencio administrativo positivo, en virtud a que la
Direccién Regional de Cultura de Cusco no habia dictado ninguna resolucién o
proveido en el plazo de 30 dias, conforme lo prevé la Ley N° 27444;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Cultura de
Cusco emitié la Opinién N° 230-DRC-C/INC-OAJ-RAQS-2010 del 10 de junio de
2010, donde concluye que debe declararse improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por la administrada;
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Que, a través de la Resolucién Directoral Regional N° 292/INC-Cusco, de
fecha 01 de julio de 2010, la Direccion Regional de Cultura de Cusco declard
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Rosa Emilia
Muhiiz Yabar contra la Resolucién Directoral Regional N° 444/INC-Cusco; asimismo,
declaré improcedente su pedido de aplicacién del silencio administrativo positivo;

Que, con fecha 13 de abril de 2012, la sefiora Rosa Emilia interpuso recurso
de revision contra la Resolucién Directoral Regional N° 292/INC-Cusco;

Que, en mérito a la Opiniéon N° 191-2012-OAJ/MC-DPF del 20 de abril de
2012, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Cultura de Cusco
indicé que la Resolucién Directoral Regional N° 292/INC-Cusco fue emitida el 01 de
julio de 2010, sin embargo, dicho acto fue notificado recién el 10 de abril de 2012 a
través del Oficio N° 684-2012-SG-DRC-CUS/MC, es decir, luego de un (1) afio y
nueve (9) meses de haber sido expedida. Asimismo, que la sefiora Rosa Emilia
Muiiz Yabar haciendo uso del derecho que le asiste ha interpuesto recurso de
revisién, por lo cual, debe remitirse el expediente al Superior Jerarquico para que
continte con la tramitacién del procedimiento;

Que, sobre el recurso de revisién interpuesto debemos indicar que el articulo
210° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, regula el
recurso de revision sefialando: “Excepcionalmente hay lugar a recurso de revision,
ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos instancias anteriores
fueron resueltas por autoridades que no son de competencia nacional, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”;

Que, en el presente procedimiento no se observa que la administrada haya
agotado la doble instancia (establecida como requisito para la formulaciéon del
recurso de revisién), por cuanto Unicamente interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resoluciéon Directoral Regional N° 444/INC-Cusco, de fecha 11 de
noviembre de 2009; quedando pendiente la interposicién del recurso de apelacion,

. en tal sentido, no es procedente dar tramite al recurso de revisién en esta instancia
del procedimiento; por lo tanto, a fin de no vulnerar el derecho que le asiste a la
sefiora Rosa Emilia Mufiiz Yabar, la administracién tiene el deber de calificarlo
como un recurso de apelacion, en estricta concordancia en lo establecido en el
articulo 213° de la Ley N° 27444, donde se indica que: “El error en la calificacién del
recurso por parte del recurrente no sera obstéaculo para su tramitacién siempre que
del escrito se deduzca su verdadero caracter’; por tal motivo, debe ser resuelto por
el Superior Jerarquico de la Direccién Regional de Cultura de Cusco, entiéndase
por el Despacho Ministerial,

Que, la sefiora Rosa Emilia Mufiiz Yabar ampara su recurso de apelacion en
el argumento de que la Resolucién ha dictaminado un recurso, que en efecto, no
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fue acompariado con nueva prueba, pero ha omitido pronunciarse sobre el recurso
de reconsideracién presentado el 16 de diciembre de 2009, del cual se hace
mencion en el escrito presentado con hoja de tramite N° 3785 y que no aparece en
el expediente revisado, constatando que dicho recurso no ha sido incorporado; por
consiguiente, la Resolucién es nula de puro derecho debido a que ha omitido
pronunciarse respecto de un acto administrativo concreto;

Que, al respecto, cabe indicar que la administrada ampara su recurso de
apelacion en que el argumento de que no se ha atendido el pedido de acogimiento
del silencio administrativo positivo formulado en el numeral 2° del recurso de
reconsideracion interpuesto con fecha 16 de diciembre de 2009. Al respecto,
corresponde sefalar que lo manifestado por la administrada no es cierto, por
cuanto, el quinto considerando de la Resolucion Directoral Regional N° 292/INC-
Cusco, de fecha 01 de julio de 2010, sefala que: “se debe tener en cuenta los
alcances de la Primera Disposicién Transitoria Complementaria y Final de la Ley N°
29060 — Ley del Silencio Administrativo, que establece: Excepcionalmente, el
silencio administrativo negativo seré aplicable en aquellos casos en los que afecte
significativamente el interés publico, incidiendo en la salud, el medio ambiente, los
recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el
mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio
histérico cultural de la nacién, etc, lo cual significa que el silencio administrativo
positivo no es aplicable al ambito del patrimonio cultural, debiendo negarse dicha
peticién por carecer de amparo legal”;

Que, se debe tener presente que el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, regula los principios que rigen al procedimiento administrativo,
encontrando dentro de estos al del debido procedimiento que sefiala: “los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho”; como también, al principio de legalidad indicando: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”;

Que, en virtud a lo expuesto y de la revisidon de la documentacién remitida se
puede concluir que la Direccion Regional de Cultura de Cusco ha actuado
respetando lo dispuesto en la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Asimismo, que durante la tramitacién del procedimiento, la Direccién Regional de
Cultura de Cusco, al momento de tomar conocimiento de las infracciones cometidas
al inmueble ubicado en la calle Santa Catalina Ancha N° 395 esquina con la calle
Herrajes, Cusco, corri6é traslado tanto a la administrada como al sefior Mariano
Lloaclla Camilla (co-participe de la infraccidn), para que hagan valer su derecho de
defensa, sin embargo, ninguno desvirtué su responsabilidad dentro del plazo
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establecido, es mas, quedo acreditado que continuaron con las obras realizadas
haciendo caso omiso a los requerimiento formulados por la Direccién Regional, por
lo tanto, la sancién impuesta se encuentra arreglada a Ley;

Que, finalmente, la Resolucidn Directoral N° 292/INC-Cusco, de fecha 01 de
julio de 2010, no incurre en ninguna de las causales de nulidad establecidas en el
articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, por
lo tanto, corresponde declarar infundado este extremo del recurso;

Que, de otro lado, la sefiora Rosa Emilia Muiiz Yabar ampara su recurso de
apelacion en el argumento de que el quinto considerando que sirve de base para
que se declare la improcedencia del silencio administrativo positivo, tiene un error
descomunal que vicia la resolucién, debido a que el argumento refiere que el
silencio administrativo positivo no es aplicable en el presente procedimiento, sin
tener en consideraciéon que el silencio negativo es de naturaleza juridica distinta al
silencio administrativo positivo, pues él sélo se aplica a lo dispuesto en la Primera.
Disposicién Transitoria de la Ley del Silencio Administrativo, entiéndase para
aquellos procedimiento que tienen relacién de dependencia con el Estado y cuando
esa relacion es de caracter trilateral;

Que, en relacibn a este punto, debemos indicar que en el presente
procedimiento el bien juridico protegido es el inmueble ubicado en calle Santa
Catalina Ancha N° 395 esquina con la calle Herrajes, distrito, provincia vy
departamento del Cusco, el cual se encuentra emplazado dentro de una de las
manzanas urbanas del Centro Histérico del Cusco, declarado Patrimonio Cultural
de la Nacion por Resolucién Suprema N° 2900-72-ED. Igualmente, se encuentra
protegido por la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2006-ED, como también,
por el Reglamento del Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco aprobado por
Ordenanza Municipal N° 140-MC,;

Que, el inmueble al formar parte del Patrimonio Cultural de la Nacién le
resulta aplicable lo dispuesto en la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria
y Final de la Ley N° 29060 - Ley del Silencio Administrativo, debido a que dicha
norma sefiala claramente que el silencio administrativo negativo es aplicable en
aquellos procedimientos que versen sobre Patrimonio Histérico Cultural de la
Nacién; por tal motivo, el argumento esgrimido por el administrado no resulta
amparable. Efectivamente, el autor Juan Carlos Morén Urbina en su obra
“Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”’ indica que: “A
efectos de entender que nos encontramos frente al supuesto bajo comentario, sera
necesario que el procedimiento administrativo respectivo involucre no sélo materia
tales como la salud, el medioambiente, los recursos naturales, la seguridad
ciudadana, el mercado de valores, la defensa nacional y el patrimonio cultural, sino
que sera indispensable, a su vez, que la decisién a ser adoptada sobre el interés




publico que subyace al desarrollo de las actividades relativas a dichas materias,
puesto que aun en estos temas si las autoridades se encuentran supuesto que no
exponen significativamente al interés publico, pueden calificarlo como positivo”,

Que, asimismo, cabe indicar que el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, declara de interés
social y necesidad publica “la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacién, conservacion, puesta en valor y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion®. Asimismo, en su articulo V del Titulo Preliminar
se indica que: “Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
independientemente de su condicién privada o publica, estan protegidos por el
. DY _ . - — o~ 8L e ORPY-| » [

S

Estado y sujetos al régii ¢ : ] lo
expuesto, queda acreditado que sobre los bienes integrantes del Patrimonio

Cultural de la Nacién recae un interés publico, con lo cual se configura el supuesto
comentado por el autor Morén Urbina, y se ratifica nuestra posicion de que en el
presente procedimiento resulta aplicable el silencio administrativo negativo y no el
positivo, como erréneamente lo sefiala la administrada en su apelacioén, lo cual
conlleva a que deba declararse infundado este extremo del recurso;

Que, otro argumento que sustenta el recurso de apelacion, es el referido a
que su fundamentacion para obtener el silencio administrativo positivo, se sustenta
en lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 29060, la misma que es de naturaleza
juridica diferente a la que postula en la disposicién transitoria de la Ley. El
fundamento de la aplicacién de su recurso se funda en que su recurso ha sido
resuelto cuando habian transcurrido cinco meses y doce dias, término que excede

lo previsto en la Ley;

Que, sobre este extremo del recurso, debemos indicar que en los
procedimientos que versen sobre Patrimonio Cultural de la Nacién (como es el
presente) resulta aplicable el silencio administrativo negativo, conforme lo dispuesto
en la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 29060,
Ley del Silencio Administrativo; por tal motivo, no corresponde la aplicacion del
articulo 2° de la Ley N° 29060 — Ley del Silencio Administrativo;

Que, el procedimiento que resulta materia de impugnacion por la reclamante
es sancionador y no de evaluacién previa (regulado en el articulo 2° de la Ley N°
29060), por tal motivo, la invocacién formulada por la administrada deviene en
infundada, debido a que la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, en lo referente al procedimiento administrativo sancionador sélo establece
lo concerniente a la prescripcion y no la aplicacién de un silencio administrativo;
razén por la cual, debe declararse infundado este extremo del recurso;

Que, mediante Informe N° 752-2012-OGAJ-SG/MC, de fecha 13 de diciembre
de 2012, la Oficina General de Asesoria Juridica opiné que debe declararse
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infundado el recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral Regional N°
292/INC-Cusco del 01 de julio de 2012;

Estando a lo visado por el Director General de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién; la Ley N° 29565, Ley de creacioén del Ministerio de Cultura; el
Decreto Supremo N° 011-2006-ED, Reglamento de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacidn, y el Decreto Supremo N° 001-2010-MC que aprueba la fusion

del Instituto Nacional de Cultura con el Ministerio de Cultura y el Decreto Supremo

N° 001-2011-MC, que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora Rosa Emilia Mufiiz Yabar contra la Resolucion Directoral Regional N°
© 292/INC-Cusco, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo Segundo.- Disponer que una vez sea notificada la presente
Resolucién, el expediente sea remitido a la Direccion Regional de Cultura de Cusco
para que continie con la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la sefiora Rosa Emilia Mufiz Yabar y Mariano Lloaclla Camilla.
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LUIS ALM¥N0 FALCONI
Ministro de Cultura

Registrese y Comuniquese.







