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Resolucion de Direccién Ejecutiva

N° 124 -2021-MTC/24
Lima, 22 de junio de 2020
VISTOS:

El Informe N° 2264-2021-MTC/24.09 de la Direccién de Ingenieria y Operaciones, el
Memorando N° 1539-2021-MTC/24.07 de la Oficina de Administracion, el Informe N°
329-2021-MTC/24.07.CA de la Coordinacion de Abastecimiento, y el Informe N° 494-
2021-MTC/24.06 de la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 2264-2021-MTC/24.09, de fecha 16 de junio de 2021,
adjunto al Memorando N° 2172-2021-MTC/24.09, la Direccién de Ingenieria y
Operaciones remite los Términos de Referencia y sustenta la necesidad de la
contratacién para el “Servicio para la operacién y mantenimiento de la Red de Transporte
del Proyecto “Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y desarrollo social
de la Regién Cusco”, indicando que el Proyecto Regional Cusco se encuentra
actualmente brindando servicios de acceso a internet e intranet en 615 instituciones
beneficiarias a través de su red de acceso, la cual se encuentra en operacién a partir del
24 de abril del 2021 por un periodo de ciento veinte (120) meses, por lo que requiere que
se contrate a una empresa que brinde el servicio de operacidén y mantenimiento de la red
de transporte de dicho proyecto, con la finalidad de asegurar su continuidad. Asimismo, al.
referirse al procedimiento para la contratacion del mencionado servicio, sefiala que
conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1509 se autoriza, excepcionalmente, al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, a efectuar las contrataciones necesarias para
garantizar la prestacion de los servicios en las redes de infraestructura de
telecomunicaciones de los proyectos de inversion a su cargo que son financiados por el
Estado, bajo el supuesto de desabastecimiento contenido en el literal c) del numeral 27.1
del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, siempre que dichas
contrataciones tengan como finalidad garantizar la continuidad de los referidos proyectos.
En ese sentido, considera que PRONATEL cuenta con la autorizacion expresa a través
del Decreto Legislativo N° 1509 para realizar la contratacion del “Servicio de operacion y
mantenimiento de la Red de Transporte del Proyecto Instalacién de Banda Ancha para la
conectividad integral y desarrollo social de la Region Cusco”; agregando que dado que la
condicion de desabastecimiento ha sido definida por una norma con rango de ley, no
resulta necesario analizar si se encuentran presentes las caracteristicas establecidas por
el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que se
debe tomar dicha situacién como un hecho ya definido;
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Que, por su parte la Oficina de Administracion a través del Memorando N° 1528-
2021-MTC/24.07 del 18 de junio de 2021, solicita a la Direccion de Ingenieria y
Operaciones valide el cumplimiento de los Terminos de Referencia de la cotizacion
recibida, Direccion que por Memorando N° 2137-2021-MTC/24.09 del 18 de junio de
2021, realiza la validacion solicitada;

Que, con Informe N° 322-2021-MTC/24.07-CA del 18 de junio de 2021, la
Coordinacion de Abastecimiento determina que el valor estimado del “Servicio para la
operacién y mantenimiento de la red de transporte del proyecto Instalacion de Banda
Ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Regién Cusco”, asciende a
un total de US$ 12 820 083,00 (Doce millones ochocientos veinte mil ochenta y tres y
00/100 ddlares americanos), equivalente a S/ 50'318,825.78 (Cincuenta Millones
Trescientos Diez y Ocho Mil Ochocientos Veinte y Cinco con 78/100 Soles) a un tipo de
cambio S/ 3.925, el mismo que incluye todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas, costos laborales, asi como cualquier otro concepto que le sea
aplicable;

Que, mediante Memorando N° 880-2021-MTC/24.05 del 18 de junio de 2021, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto remite a la Oficina de Administracion la
certificacion de crédito presupuestario N° 1228 y Prevision Presupuestaria para la
contratacion del servicio mencionado;

Que, a través de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 121 -2021-MTC/24 del
21 de junio de 2021, se aprueba la octava modificacion del Plan Anual de Contrataciones,
incluyéndose la contratacion del “Servicio para la operacion y mantenimiento de la red de
transporte del proyecto Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y
desarrollo social de la Region Cusco”;

Que, con Formato N° 02 “Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion”
del 22 de junio de 2021, se aprueba el Expediente de Contratacion del “Servicio para la
operacion y mantenimiento de la red de transporte del proyecto Instalacion de Banda
Ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Region Cusco”;

Que, por Informe N° 329-2021-MTC/24.07-CA, del 21 de junio de 2021 adjunto al
Memorando N° 1539-2021-MTC/24.07, la Oficina de Administracion, en su calidad de
6rgano encargado de las contrataciones del Estado, emite opinion sefnalando que el
PRONATEL cuenta con la autorizacion expresa indicada en el Decreto Legislativo N°
1509 a efectos de realizar la contratacion del “Servicio de operaciéon y mantenimiento de
la Red de Transporte del Proyecto Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y desarrollo social de la Region Cusco”, al disponer que se autoriza
excepcionalmente, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a traves del Programa
Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, a efectuar las contrataciones necesarias
para garantizar la prestacion de los servicios en las redes de infraestructura de
telecomunicaciones de los proyectos de inversion a su cargo que son financiados por el
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Estado, bajo el supuesto de desabastecimiento contenido en el literal ¢) del numeral 27.1
del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, siempre que dichas
contrataciones tengan como finalidad garantizar la continuidad de los referidos proyectos;

Que, sobre el particular, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1509, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de mayo de 2020, autoriza,
excepcionalmente, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Programa
Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, a efectuar las contrataciones necesarias
para garantizar la prestacion de los servicios en las redes de infraestructura de
telecomunicaciones de los proyectos de inversiéon a su cargo que son financiados por el
Estado, bajo la modalidad de desabastecimiento contenido en el literal c) del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, siempre que
dichas contrataciones tengan como finalidad garantizar la continuidad de los referidos
proyectos;

Que, de la revision de la Exposicion de Motivos que sustenta técnica y
juridicamente la emision del Decreto Legislativo N° 1509, se advierte, entre otros
aspectos de importancia, los siguientes:

‘(...) Las medidas de aislamiento social derivadas de la declaratoria de -
Estado de Emergencia Nacional mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM y prorrogado por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, el Decreto
Supremo N° 064-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, como
consecuencia de la propagacion del virus COVID-19 en el territorio nacional;
han determinado en un mayor porcentaje el uso de las redes de
telecomunicaciones, debido a la demanda de resolver temas de trabajo
remoto, aprovisionamiento de bienes, conectividad social, acceso a la
informacion y entretenimiento; esta situacion resalta la importancia de contar
con una adecuada infraestructura de telecomunicaciones que permita
alcanzar la mayor capacidad de cobertura de los servicios de
telecomunicaciones en beneficio de la poblacion.

En ese sentido, es necesario optimizar y garantizar la continuidad de los
proyectos de telecomunicaciones que son financiados por el Estado, entre
ellos, los proyectos regionales de banda ancha que se desarrollan a nivel
nacional, que buscan reducir la brecha digital, traducida actualmente en un
limitado acceso a los servicios de telecomunicaciones, en especial en las
areas rurales o lugares de preferente interés social, de competencia del
Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL.



(...) Conforme a lo serialado, las redes de transporte y de acceso de los
proyectos seran concesionadas a través del respectivo proceso de promocion
/| de la inversion privada, toda vez que el plazo de la operacion provisional para
/ el caso de la red de transporte podria haber transcurrido y culminado y la
citada red tiene que ser asumida por el Estado. Ante dicha situacion se ha
previsto realizar la contratacion de un proveedor que permita la continuidad
de los servicios que se desarrollan en la red de transporte, a través de una
V- contratacion directa al igual que en los casos de caducidad de contratos de
proyectos en activos o asociacion publica privada. Ahora bien, la
Decimonovena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, dispone lo siguiente. “Decimonovena.- Las
actividades y operaciones a que se refiere el literal c) del articulo 27 de la Ley
comprenden los servicios de operacion y mantenimiento de redes de
infraestructura de telecomunicaciones financiadas por el Estado.

CTr—

Conforme se puede advertir de la citada disposicion, la misma comprende la
actividad de operacion y mantenimiento de las redes de telecomunicaciones,
no contemplando la actividad referida a la prestacion del servicio que se
realiza en las redes de transporte o acceso (...).

En esta linea, debe indicarse que, en las redes de transporte de los proyectos
de telecomunicaciones financiados por el Estado, el servicio portador es
prestado por un tercero y no por la entidad dl Estado, razén, por la cual, se
requiere la autorizacion de telecomunicaciones, a fin de garantizar la
continuidad de los proyectos a cargo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a través del Programa Nacional de Telecomunicaciones —
PRONATEL.

(...) A partir de lo indicado, el empleo del mecanismo de contratacion directa
por desabastecimiento inminente previsto en el literal ¢) del numeral 27.1 del
articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es una
medida que permite palear la situacion de una necesidad que no puede ser
cubierta de manera directa por una Entidad, es decir, es el medio para
satisfacer la necesidad, pero no el fin, como sucede en las contrataciones
publicas.”

Que, en atencion al marco legal antes aludido, es de apreciarse que el “Servicio
para la operacion y mantenimiento de la red de transporte del proyecto Instalacion de
Banda Ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Region Cusco”, que
requiere contratar el PRONATEL con la inmediatez necesaria, tiene como marco juridico
que habilita su contratacién, la excepcionalidad que el propio Decreto Legislativo N°
1509 dispone, esto es, ante la necesidad indispensable e ineludible de garantizar la
continuidad de los servicios en las redes de infraestructura de telecomunicaciones, como
es la red de transporte del proyecto para la Region Cusco, obliga por fuerza de ley a que
el servicio sea contratado bajo el supuesto de desabastecimiento establecido en el literal
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c) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, a la luz del espectro normativo antes comentado, es pertinente sefialar que
el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado establece supuestos en los que carece
de objeto realizar un procedimiento de seleccion, toda vez que por razones coyunturales,
econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran
establecidos en el articulo 27, numeral 27.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, y constituyen las causales de contratacién directa:

Que, en ese sentido, el articulo 27,.numeral 27.1, del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos: “(...)
c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.”:

Que, asimismo, el articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ha previsto que: “101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es
indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del
articulo 27.1 del articulo 27 de la Ley. 101.2. La resolucion del Titular de la Entidad,
acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en
caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de Ia
Contratacion Directa”:

Que, el articulo 102 del Reglamento, establece que “102.1 Una vez aprobada la
Contratacion Directa, la Entidad la efectua mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales
a), b), e), 1), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por
cualquier medio de comunicacion. 102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que
se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento (...). 102.4 EI cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”;

Que, en ese contexto, la Oficina de Asesoria Legal de PRONATEL, luego de
efectuado el analisis a los informes presentados por la Direccién de Ingenieria y



Operaciones, y la Oficina de Administracion a través de la Coordinacion de

Abastecimiento, opina a través del Informe N° 494-2021-MTC/24.06 del 22 de junio de

2021 que resulta procedente aprobar la Contratacion Directa correspondiente al “Servicio

para la operacion y mantenimiento de la red de transporte del proyecto Instalacion de

) Banda Ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Regién Cusco”, bajo

/7 la figura juridica de situacién de desabastecimiento prevista en el literal c) articulo del

numeral 27.1, del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, por un valor

/ / ascendente a US$ 12 820 083,00 (Doce millones ochocientos veinte mil ochenta y tres y

/| 00/100 dolares americanos), a todo costo incluidos los impuestos de ley, al tratarse de un

/ servicio que bajo los alcances normativos del Decreto Legislativo N° 1509, faculta al

PRONATEL a aplicar la causal de contratacion directa de situacion de desabastecimiento

regulado en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; precisando ademas que el

“Servicio para la operacion y mantenimiento de la red de transporte del proyecto

Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Region

Cusco”, es un servicio de telecomunicaciones indispensable y de necesidad nacional,

especialmente en las areas rurales o lugares de preferente interés social, y cuya

continuidad, en este periodo de pandemia la propagacion del virus COVID-19, debe ser
necesariamente garantizada por el Estado;

Por las consideraciones precedentemente expuestas, en ejercicio de la
habilitacion prevista en el Decreto Legislativo Nro. 1509, de las facultades conferidas por
el articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 101
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y en uso de las facultades
previstas en la Resolucion Ministerial N° 0311-2020-MTC/01.03, que aprueba el Manual
de Operaciones del Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, vy
contando con la visacion de la Oficina de Asesoria Legal;

A - SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la contratacion directa del “Servicio para la operacion y
mantenimiento de la red de transporte del proyecto Instalacion de Banda Ancha para la
conectividad integral y desarrollo social de la Regiéon Cusco”, por la causal de situacion
de desabastecimiento habilitada por Decreto Legislativo Nro. 1509, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Administracion la publicacion de la presente
resolucion y los informes que la sustentan en el SEACE, debiendo realizar las acciones
inmediatas necesarias para llevar a cabo la contratacion directa indicada en el articulo
precedente, conforme a lo prescrito por la normativa de contratacion publica.

Articulo 3.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina de
Administracion para los fines de su competencia y cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.
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Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Administracion del PRONATEL publique
la presente Resolucion en el Portal Institucional del Programa Nacional de
Telecomunicaciones — PRONATEL (https://www.gob.pe/pronatel) en un plazo maximo
de 05 dias habiles luego de su recepcion.

Registrese y comuniquese

O osmaﬁrb LEZAMETAESCRRENS
DIRECTOR \ETJECUTIYO '
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PRONATEL




