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ANEXO UNICO — ANEXO DE DEFINICIONES

Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Referencias

Articulo 2. Competencias en materia de contrataciones del Estado

Articulo 3. De las otras organizaciones

Opiniones emitidas sobre los numerales del Articulo 3
modificados por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinién 005-2019/DTN

En el ambito de aplicacidon de la normativa de contrataciones del Estado se considera ‘Entidad’ a aquellas comprendidas
en el articulo 3 de la Ley, a sus 6rganos desconcentrados y a aquellas organizaciones creadas conforme al ordenamiento
juridico nacional, siempre que cuenten con autonomia y capacidad para gestionar sus propias contrataciones de acuerdo

a sus normas autoritativas.

ralinicio
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A fin de determinar si un 6rgano desconcentrado -u organizacion creada conforme al ordenamiento juridico nacional-
puede considerarse “Entidad” bajo el &mbito de aplicacion de la normativa, es necesario evaluar sus normas autoritativas,
sus normas de creacion y las demas normas que resulten pertinentes, con el fin de verificar si dichas disposiciones le
atribuyen autonomia y capacidad para gestionar sus propias contrataciones; tal como lo establece el articulo 3 del
Reglamento.

Opinidn 058-2018/DTN

A fin de dilucidar si un determinado érgano o una organizacion califica como Entidad bajo el ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas autoritativas y de creacion, asi como
las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad suficiente que le permita realizar por si misma la
contratacion de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos

En caso se determine que un 6rgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, ello no implica necesariamente que pueda realizar sus contrataciones de bienes, servicios
u obras con cargo a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sino
que dichas contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que dependa, -cuando ello corresponda-.

Uno de los elementos para sefialar que una contratacién se encuentra dentro del &mbito de la normativa de contrataciones
del Estado es que en la misma la Entidad asuma el pago con cargo a fondos publicos. Sobre el particular, no corresponde
a este Organismo Técnico Especializado analizar si determinados recursos constituyen o no fondos publicos.

Opinién 230-2017/DTN

Esta Direccidén no tiene competencia para determinar si un instrumento normativo de un organismo en especifico
constituye 0 no una norma autoritativa, toda vez que ello excede la habilitacion legal conferida a través del literal o) del
articulo 52 de la Ley.

Las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional cuyas normas autoritativas, normas de creacion
y las demas normas que resulten pertinentes, le atribuyan la suficiente autonomia y capacidad para gestionar sus propias
contrataciones, son calificadas como Entidad y si ademas de ello utilizan fondos publicos para abastecerse de bienes,
servicios u obras para el cumplimiento de sus funciones, deberan utilizar la normativa de contrataciones del Estado para
realizar sus contrataciones.

Las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT, al encontrarse fuera del &mbito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, se realizan de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Entidad en
sus normas de organizacién interna, empleando los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia
en el uso de los recursos publicos, en el marco de los principios que regulan la contratacién publica.

Opinién 188-2017/DTN

A fin de dilucidar si un determinado érgano o una organizacién califica como Entidad bajo el ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas autoritativas y de creacién, asi como
las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad suficiente que le permita realizar por si misma la
contratacién de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos

En caso se determine que un érgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo
a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sino que dichas
contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que dependa, siempre que ésta Ultima cuente con la
autonomia y capacidad para tales efectos.
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Opiniones emitidas sobre el Articulo 3 previo a la modificacion
efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 114-2017/DTN

Se encontraban impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas en las contrataciones que llevaba a cabo la
Entidad a la que pertenecian, o de sus dependencias: i) las personas comprendidas en el anterior literal d) del articulo 11
de la Ley, que por el cargo o funcion que desempefiaban tenian influencia, poder de decisidn o informacién privilegiada
sobre el proceso de contratacion; ii) sus cényuges; iii) convivientes; y, iv) sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

El Titular de una Entidad que estaba sujeta el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado no se
encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista en las contrataciones que llevaba a cabo una Entidad
distinta, a la cual no pertenecia; salvo que se configurara alguno de los demas impedimentos previstos en el anterior
articulo 11 de la Ley.

Si se configuraba el impedimento para las personas comprendidas en el anterior literal d) del articulo 11 de la Ley,
resultaba aplicable el anterior el literal f) del articulo 11 de la Ley, y en consecuencia, estaban impedidos sus conyuges,
convivientes o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Considerando que los impedimentos solo pueden ser establecidos mediante ley, y que estos se encuentran previstos
taxativamente en el articulo 11 de la Ley, se desprende que los mismos tienen el caracter de ‘numerus clausus’.

Si un determinado dérgano u organismo calificaba como ‘Entidad’ bajo el &mbito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado —de acuerdo a los criterios expuestos en la presente Opinidn-, los impedimentos previstos en
los anteriores literales d) y f) del articulo 11 de la Ley se circunscribian al &mbito de la referida Entidad, y en consecuencia,
las personas comprendidas en los citados literales se encontraban impedidas de ser participantes, postores y/o
contratistas en dicha Entidad.

No resulta posible efectuar una ‘interpretacion extensiva’ de un impedimento que no se encuentra regulado por la ley.

Opinién 120-2016/DTN

Para determinar si un 6rgano o una organizacion califica como Entidad bajo el ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas autoritativas y de creacion, asi como las demas
normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad suficiente que le permita realizar por si misma la contratacion
de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos.

Si un érgano o una organizacion es calificado como Entidad y ademas de ello utiliza fondos publicos para abastecerse de
bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, debera utilizar la normativa de contrataciones
del Estado para realizar sus contrataciones.

En caso se determine que un érgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo
a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sino que dichas
contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que dependan que cuente con capacidad para tales efectos.

Opinidn 087-2016/DTN
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Para dilucidar si un determinado 6rgano o una organizacion - por ejemplo, una unidad ejecutora - califica como Entidad
bajo el ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas
autoritativas y de creacion, asi como las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad suficiente que
le permita realizar por si misma la contratacion de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos.

En caso se determine que un 6rgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo
a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sino que dichas
contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que dependan que cuente con capacidad para tales efectos.

De considerarse que un 6rgano u organizacién califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, este debe determinar, conforme a sus normas de creacién y de organizacion interna, qué
6rgano o funcionario es el competente para aprobar las contrataciones directas que realice.

En caso se determine que un érgano u organizacion - como por ejemplo, una unidad ejecutora - no califica como Entidad
bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, por no contar con capacidad para gestionar
sus propias contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos, las contrataciones que requiera
realizar mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, deberan ser aprobadas y efectuadas por la
Entidad de la que dependan que cuente con capacidad para tales efectos.

Opinién 086-2016/DTN

Para dilucidar si un determinado 6rgano o una organizacion - por ejemplo, una unidad ejecutora - califica como Entidad
bajo el ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas
autoritativas y de creacion, asi como las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad suficiente que
le permita realizar por si misma la contratacion de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos.

En caso se determine que un 6rgano u organizacién no califica como Entidad bajo el ambito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo
a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sino que dichas
contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que dependan que cuente con capacidad para tales efectos.

Opini6én 082-2016/DTN

Para dilucidar si un determinado érgano o una organizacion - por ejemplo, una unidad ejecutora - califica como Entidad
bajo el ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas
autoritativas y de creacion, asi como las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad suficiente que
le permita realizar por si misma la contratacion de bienes, servicios y obras con cargo a fondos publicos.

En caso se determine que un érgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo
a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sino que dichas
contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que dependan que cuente con capacidad para tales efectos.

De considerarse que un 6rgano u organizacién califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, este debe determinar, conforme a sus normas de creacién y de organizacion interna, qué
6rgano o funcionario es el competente para aprobar las contrataciones directas que realice.

En caso se determine que un érgano u organizacion - como por ejemplo, una unidad ejecutora - no califica como Entidad
bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, por no contar con capacidad para gestionar
sus propias contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos, las contrataciones que requiera
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realizar mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, deberan ser aprobadas y efectuadas por la
Entidad de la que dependan que cuente con capacidad para tales efectos.

Articulo 3-A. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision

Opinién 060-2018/DTN

La Trigésima Disposicion Final de la Ley N° 29951, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013”,
regula aspectos relacionados con el proceso de contratacion que debe seguir el Estado Peruano para contratar
directamente con otro Estado, precisando que dichas contrataciones se sujetan a los alcances del comercio internacional,
sin perjuicio de la obligacién de cumplir con la legislacion nacional en los actos previos a la contratacién, ademas de ello,
dispone una serie de requisitos y obligaciones que deben cumplirse para su formalizacién.

El numeral 3-A.5 del articulo 3-A del Reglamento se limita a establecer los documentos necesarios (informe técnico y
legal) para poder verificar si efectivamente se ha configurado el supuesto de exclusion previsto en el literal €) del numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley, sin llegar a establecer una regulacién particular sobre el proceso o las etapas que se deben
seguir dichas contrataciones.

Articulo 4. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

Opinidn 037-2023/DTN

Las decisiones que adopte el Organo Encargado de las Contrataciones respecto de los procedimientos de seleccion a su
cargo, en el ejercicio de sus funciones y competencias de acuerdo con lo que establecia la anterior Ley y el anterior
Reglamento, no requerian ratificacién alguna por parte de otro érgano.

Las funciones y competencias a las que se referia el literal c) del articulo 8 de la anterior Ley y 4 del anterior Reglamento
le corresponden a la unidad organica que, de acuerdo con las normas de organizacion interna de la Entidad, es
identificada como el Organo Encargado de las Contrataciones. Las competencias y funciones individuales de los
funcionarios y servidores que pertenecian al OEC no son materia de contrataciones del Estado.

Las funciones y competencias a las que se referia el literal ) del articulo 8 de la anterior Ley y 4 del anterior Reglamento
le corresponden a la unidad organica que, de acuerdo con las normas de organizacion interna de la Entidad, es
identificada como el Organo Encargado de las Contrataciones. La determinacién de responsabilidades por las actuaciones
que los funcionarios y servidores del OEC realizan en el marco de los procedimientos de seleccién convocados por la
Entidad no son materia de contrataciones del Estado.

Opinién 050-2019/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la obligacion de contar con la certificacion emitida por el OSCE
alcanza, independientemente del vinculo laboral o contractual que mantienen con la Entidad, a todos los que laboren en
el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y que intervengan directamente en las actuaciones y/o
actividades comprendidas en alguna de las tres (3) fases de la contratacion publica —que esta circunscrita a bienes,
servicios y obras-, esto es, en la fase de actuaciones preparatorias, en la fase selectiva o en fase de ejecucion contractual;
con independencia del cargo que éstos posean.

La participacion del personal no certificado por el OSCE en la realizacion de los procesos de contratacion no es causal
de nulidad, suspensién, cancelacién o cualquier tipo de paralizacion del proceso de contratacion.
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Opinién 100-2018/DTN

Corresponde a cada Entidad determinar, en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de
organizacion y/o gestion interna, el 6rgano o unidad organica que tiene como funcion realizar las gestiones propias del
abastecimiento de bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de los fines u objetivos de la Entidad, y sera
dicha dependencia el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que asumira la responsabilidad de la custodia
del Expediente de Contratacion.

Sin perjuicio de la asignacion de responsabilidad a que se refiere el numeral 21.5 del articulo 21 del Reglamento,
corresponde a cada Entidad -a través de sus normas de organizacidn interna- determinar las funciones del personal al
interior de esta.

Opinién 003-2018/DTN

Las contrataciones cuya cuantia es inferior o igual a 8 UITs si bien se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, sujetas a supervision del OSCE; no pierden su caracter de contrataciones
publicas en las que profesionales y/o técnicos del OEC intervienen directamente en alguna de sus etapas.

Los profesionales y/o técnicos del OEC de la Entidad que intervienen en las contrataciones cuya cuantia es igual o inferior
a 8 UITs, al participar en la primera fase de la contratacion, deben encontrarse certificados por el OSCE, de acuerdo a lo
previsto en la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 245-2017/DTN

La normativa de contratacion publica y, consecuentemente, la Directiva no han previsto un procedimiento para que el
personal que se desempefia en el 6rgano encargado de las contrataciones que no cuenta con el perfil profesional o
técnico descrito pueda optar por certificarse en los niveles basico, intermedio 0 avanzado descritos.

La participacion del personal no certificado por el OSCE en la realizacién de los procesos de contratacién no es causal
de nulidad, suspension, cancelacion o cualquier tipo de paralizacion del proceso de contratacion, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que corresponda.

Opinién 184-2017/DTN

El area usuaria -0 el érgano que se le haya asignado tal funcién-, es la encargada de supervisar la ejecucion del contrato,
es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la ejecucion de las prestaciones asumidas,
por lo que para ello debe emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, el cual da lugar a la
conformidad.

Corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones la gestion administrativa del contrato, la cual comprende todas
aquellas actividades que guardan relacién con su elaboracion, verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre otros.

Opinién 134-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, la obligacion de contar con la certificacién
emitida por el OSCE alcanza a todos los servidores publicos que laboren en el 6rgano encargado de las contrataciones
de la Entidad y que intervengan directamente en las actuaciones y/o actividades comprendidas en alguna de las tres (3)
fases del proceso de contratacion publica, esto es, en la fase de actuaciones preparatorias, en la fase selectiva o en fase
de ejecucion contractual; con independencia del cargo que éstos posean.
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TITULO Il PLANIFICACION
Articulo 5. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones

Opini6n 265-2017/DTN

No se configura una situacion de fraccionamiento indebido en una situacién en la cual una necesidad nueva, cuyo objeto
coincide con el objeto de una necesidad si programada y contratada con anterioridad, que por su naturaleza y/o
circunstancias que la originan no pudo ser prevista antes de la contratacion ya efectuada, exige que deba realizarse una
contratacion sobre dicho objeto para que la Entidad pueda cumplir con la finalidad publica que pretende atender.

Es absoluta responsabilidad de la Entidad determinar y sustentar, en aplicacion del literal a) del numeral 19.2 del articulo
19 del Reglamento, que la necesidad que pretende satisfacer, pese a coincidir con el objeto contractual de una necesidad
si programada y contratada con anterioridad, es nueva y exige la contratacién de dicho objeto para poder cumplir con una
determinada finalidad.

Opinién 193-2017/DTN

En el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la elaboracién del Expediente Técnico de
Obra debe ser contratada como una consultoria de obra, a través de un Concurso Publico o una Adjudicacion Simplificada,
segun corresponda al valor referencial de la contratacion y a los mérgenes que establece la ley de presupuesto del sector
publico.

Cuando se requiera la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra, la Entidad debe convocar un procedimiento de
seleccion a efectos de contratar a un consultor de obras, persona natural o juridica, que se encargue de formular -de
manera conjunta- todos los documentos que integran el mencionado Expediente; en consecuencia, la contratacion
individual de cada uno de los documentos que componen el Expediente Técnico de Obra constituye un fraccionamiento
prohibido por la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 059-2017/DTN

A efectos de realizar una adecuada programacion de sus contrataciones, toda Entidad debera de clasificar y
posteriormente evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos de prestaciones que conforman
cada requerimiento, pudiendo utilizar para esto ultimo los mecanismos que la normativa de contrataciones del Estado
pone a su disposicion, siempre que aquello resulte mas eficiente.

La normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida -deliberadamente- la contrataciéon de un mismo objeto
contractual a efectos de realizar una pluralidad de contrataciones a través de varios procedimientos de seleccion o con el
proposito de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales o
menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT), pues ello constituye fraccionamiento segun lo dispuesto por la
citada normativa.

Articulo 6. Aprobacién y modificacion del Plan Anual de Contrataciones

Opinidn 172-2016/DTN

La modificacion del Plan Anual de Contrataciones esta prevista para dos supuestos: (i) cuando una Entidad requiera
incluir o excluir un procedimiento de seleccién; o (i) cuando una Entidad modifique el tipo de procedimiento de seleccién.
Por tanto, el PAC no puede ser modificado por otros supuestos.
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La modificacién del Plan Anual de Contrataciones en el supuesto en que una Entidad requiera incluir o excluir un
procedimiento de seleccion se aplica cuando se produzca una reprogramacion de las metas institucionales propuestas o
una modificacion de la asignacion presupuestal.

La modificacion del Plan Anual de Contrataciones en el supuesto en que una Entidad modifique el tipo de procedimiento
de seleccion se aplica como resultado de la actualizacion del valor estimado, en caso de bienes, servicios y consultorias
en general; o, de la determinacion del valor referencial, en el caso de obras y consultoria de obras.

La modificacion de la fecha prevista para la convocatoria de un procedimiento de seleccién contemplado en el Plan Anual
de Contrataciones no constituye una causal para su modificacion; sin embargo, es responsabilidad del Titular de la Entidad
o del funcionario encargado de la aprobacion y/o modificacion del Plan Anual de Contrataciones, asi como del érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, la ejecucion de los procedimientos de seleccion y las contrataciones
programadas en el PAC en la fecha prevista.

El hecho de realizar la convocatoria de un procedimiento de seleccion en una fecha distinta a la fecha prevista en el PAC

no invalida o afecta el propio acto de la convocatoria ni el desarrollo del procedimiento de seleccion, el mismo que se
realiza de manera independiente.

Articulo 7. Seguimiento

TITULO Ill ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO | DEL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 8. Requerimiento

Opinién 002-2020/DTN

El area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar. Por tal razén, de acuerdo
con el numeral 8.6. del articulo 8 del Reglamento, el area usuaria es la responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento.

La formulacion de los términos de referencia es responsabilidad del area usuaria. No obstante, de manera
excepcional el Organo Encargado de las Contrataciones podra realizar tal actividad, siempre que cuente con
los conocimientos necesarios para ello; debiendo precisarse que, incluso en tal supuesto, los términos de
referencia deberan ser aprobados por el area usuaria.

Una vez convocado el procedimiento de seleccion, el requerimiento (que incluye a los términos de referencia)
no podra ser modificado por autoridad administrativa alguna, a menos que alguno de los participantes del
procedimiento asi lo hubiese demandado durante la etapa de formulacién de consultas y observaciones. No
obstante, incluso en tal supuesto, es decir, cuando los participantes formulen consultas u observaciones que
impliquen la modificacién del requerimiento, dicha modificacion debe contar con la autorizacién del area
usuaria, en tanto es ésta la dependencia responsable de la formulacion del requerimiento; ello, de
conformidad con el numeral 51.3. del articulo 53 del Reglamento.

Opinidn 052-2019/DTN
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Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion declarado desierto, no es posible
modificar algiin extremo de los términos de referencia del requerimiento si del informe de evaluacion de las
razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que dicho aspecto constituye una de las
causas que frustraron la culminacion del procedimiento de seleccion original; ello solo seria posible si en
dicho informe se determinara que la causal de desierto estd vinculada a los términos de referencia del
requerimiento.

Considerando que el area usuaria de la Entidad es responsable de formular adecuadamente sus
requerimientos en atencion a la finalidad publica que subyace a la contratacién, es posible que, con
posterioridad a la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion, se advierta la existencia de una
‘nueva necesidad” a ser atendida mediante otra contratacion de prestaciones con distintas condiciones a las
originalmente previstas para el requerimiento que no pudo ser contratado, en cuyo caso corresponderia que
se convoque un nuevo procedimiento de seleccion para contratar el nuevo requerimiento.

De configurarse alguna de las causales de cancelacion que establece el articulo 30 de la Ley, corresponde
a la Entidad determinar si decide -0 no- cancelar el procedimiento de seleccion, bajo su propia
responsabilidad; para lo cual debera observar, adicionalmente, lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

Si en observancia de lo dispuesto en los articulos 30 de la Ley y 46 del Reglamento, una Entidad decide
cancelar, total o parcialmente, un procedimiento de seleccion declarado desierto, ello la imposibilitara de
volver a convocar el mismo objeto contractual -esto es, con las mismas condiciones contractuales-, salvo que
la causa sea la falta de presupuesto; sin embargo, tal situacién no impide que, al advertir la existencia de una
nueva necesidad, en el mismo periodo fiscal, dicha Entidad pueda convocar la contratacion de un nuevo
requerimiento cuyas condiciones contractuales difieran respecto del requerimiento que no se contratd, dado
que constituye un objeto contractual distinto, independientemente de la denominacion del procedimiento de
seleccion.

Opinién 249-2017/DTN

Cuando en las Bases de una contratacién directa se incluya el requisito de calificacion referido a la
‘experiencia del postor’, el proveedor a quien la Entidad haya invitado a contratar debera acreditar
documentalmente el cumplimiento del mismo.

Aun cuando la Entidad no prevea en las Bases de una contratacién directa el empleo del requisito de
calificacion referido a la “experiencia del postor”, ésta debe procurar seleccionar a un proveedor que cuente
con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones requeridas de manera
oportuna y eficiente.

El requerimiento formulado por el area usuaria no debe incluir requisitos y/o exigencias irracionales,
innecesarias 0 que no sean congruentes con el objeto de la contratacidn; asimismo, debe permitir, en
principio, la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de proveedores.

Opinién 202-2017/DTN

Para que una Entidad pueda aplicar el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento, conforme a
las condiciones previstas en dicho dispositivo, corresponde al area usuaria sustentar la necesidad urgente
de culminar con la ejecucion de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, al ser ésta la
responsable de la formulacion del requerimiento; debiendo entenderse que dicha “necesidad urgente” supone
el apremio —debidamente sustentado- por alcanzar la finalidad publica que se persigue a través de la
contratacion.
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Tomando en consideracion que para aplicar el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento, la
Entidad debe determinar y sustentar el precio de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto,
le correspondera a ésta decidir si, en atencidn a la naturaleza de la contratacidn, resulta mas eficiente emplear
determinados criterios y metodologias que permitan obtener la informacion vigente en el mercado, o si —para
dicho fin- requiere realizar un nuevo estudio de mercado; decision de gestion que debe ser asumida por cada
Entidad conforme a sus normas de organizacion interna.

En aplicacion del articulo 138 del Reglamento, el participante que manifiesta su intencién de ejecutar las
prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, se compromete a celebrar el respectivo contrato
conforme a los precios y condiciones sefialados en el documento de invitacién; precisdndose que éstos eran
previamente determinados y sustentados por la Entidad, la cual —ademas- debia contar con la disponibilidad
presupuestal, antes de cursar la referida invitacién a dichos participantes.

Opinidn 115-2017/DTN

Corresponde a la Entidad verificar la concurrencia de las condiciones sefialadas en el literal f) del articulo 4
de la Ley a efectos de proceder con la contratacion de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacién internacional, Estado o entidad cooperante.

Cuando las exigencias y procedimientos especificos a los que se refiere el literal f) del articulo 4 de la Ley
disponen la aplicacion de las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, sin reserva alguna,
debe tenerse en cuenta que la experiencia exigida en el requerimiento debe comprender tanto la que fue
adquirida dentro del pais como aquella obtenida en el extranjero, sin que pueda efectuarse mayor distincion
entre ambas; salvo que el area usuaria sustente adecuadamente que, a efectos de asegurar que la prestacion
cumpla con satisfacer la necesidad que origina su contratacion, es indispensable que la experiencia del
personal clave haya sido obtenida fuera del territorio nacional.

Opinién 055-2017/DTN

Las Entidades son responsables de definir con precision y de manera objetiva sus requerimientos, los mismos
que deben observar lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento y demas disposiciones de la Ley, dichos
requerimientos podran corresponder a una tercerizacion de servicios, siempre que se respete la normativa
especial sobre la materia.

Opinién 209-2016/DTN

Las normas de organizacion interna de cada Entidad son las que deben definir qué unidades organicas deben
participar en las distintas etapas del proceso de contratacion de bienes, servicios u obras, precisando en qué
forma y oportunidad se realiza dicha intervencién; sin perjuicio de ello, el 6rgano encargado de las
contrataciones tiene la funcion de administrar el contrato y el area usuaria -0 la unidad organica
correspondiente- debe supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista,
valiéndose para ello del control efectuado por el inspector o supervisor, cuando se trate de obras.

Opinidn 186-2016/DTN

En el requerimiento, el area usuaria determina todas las caracteristicas, requisitos y/o condiciones que son
necesarios para ejecutar la contratacién, definiendo ademas con precision las exigencias que se solicitaran
a los potenciales postores y que estos deberan cumplir para que sus ofertas sean admitidas en el
procedimiento de seleccion.
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Los requisitos de calificacion estan destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del
requerimiento, siendo importante precisar que deben ser acreditados documentalmente segun lo indicado en
los documentos del procedimiento de seleccidn.

Con ocasion de la determinacién del requerimiento, la Entidad debe verificar que las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente de contratacion, segun corresponda, incluyan todo aspecto
vinculado con regulaciones especiales sobre el objeto de contratacion, asi como requisitos establecidos en
normativa aplicable; siendo importante precisar que en concordancia con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento, si estos se refieren a las capacidades del postor y deben ser acreditados, constituiran requisitos
de calificacion.

Opinién 106-2016/DTN

El area usuaria al momento de definir el requerimiento para una contratacion a través del Acuerdo Marco, no
debera hacer referencia a marcas, nombres comerciales, patentes o cualquier otra descripcion que oriente
la contratacion de un determinado proveedor, salvo que de forma previa la Entidad haya aprobado un proceso
de estandarizacion.

Opinidn 097-2016/DTN

En los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley, previstos en los articulos 4 y 5 de la Ley, al
no ser de aplicacion la normativa de contrataciones del Estado, no resulta exigible llevar a cabo el proceso
de estandarizacion establecido en el articulo 8 del Reglamento cuando el requerimiento haga referencia a
fabricacion o procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion
determinada, o descripcién que oriente la contratacion hacia ellos.

En las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
cuando el requerimiento haga referencia a fabricacion, procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas,
patentes o tipos, origen o produccion determinada, o descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, la
Entidad podra, de considerarlo necesario, disponer que en el procedimiento que hubiera establecido para
realizar dichas contrataciones, se cuente con un informe del area usuaria que sustente, en base a criterios
técnicos y objetivos, la referencia a determinada marca o tipo particular para garantizar la funcionalidad,
operatividad o valor econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad.

Numeral 8.1

Opinidn 025-2019/DTN

Dependiendo del objeto de la contratacién, las Especificaciones Técnicas (en el caso de bienes) o los
Términos de Referencia (en el caso de servicios), debian incluir la descripcidn detallada de las caracteristicas
técnicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que esta debia ejecutarse; en consecuencia correspondia indicar —entre otros aspectos—
las cantidades requeridas, cuando ello resultaba necesario para cumplir la finalidad publica de la contratacion.

Opinidn 002-2019/DTN

Para la aplicacién de la causal de contratacién directa establecida en el literal m) del articulo 27 de la Ley, la
Entidad —bajo su responsabilidad— debe verificar que el proveedor con el cual pretenda contratar cuente
con las acreditaciones a las que se refiere el numeral 11 del articulo 85 del Reglamento, las cuales deben
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ser concordantes con las condiciones, caracteristicas y requisitos del servicio de capacitacion que es objeto
del contrato.

Opinién 002-2019/DTN

Para la aplicacién de la causal de contratacién directa establecida en el literal m) del articulo 27 de la Ley, la
Entidad —bajo su responsabilidad— debe verificar que el proveedor con el cual pretenda contratar cuente
con las acreditaciones a las que se refiere el numeral 11 del articulo 85 del Reglamento, las cuales deben
ser concordantes con las condiciones, caracteristicas y requisitos del servicio de capacitacion que es objeto
del contrato.

Opinidn 180-2018/DTN

Si durante la ejecucion contractual surge alguna circunstancia que imposibilite que el contratista pueda
ejecutar la prestacion o que impida que se cumpla con la finalidad publica de la contratacion -en el marco de
las funciones de la Entidad-, y siempre que la Entidad determine que persiste la necesidad, debera aplicar
las figuras previstas en la normativa de contrataciones del Estado a fin de atender dicha necesidad.

En aplicacion de la reserva de ley a que se refiere la parte final del segundo parrafo del articulo 76 de la
Constitucién Politica del Peru, los impedimentos para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista
en las contrataciones que realicen las Entidades, solo pueden ser establecidos mediante ley.

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun corresponda,
que integran el requerimiento, contienen: (i) La descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas; (i) Los
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, de ser el caso; (iii) Las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion; y (iv) Los requisitos del proveedor.

Entre las condiciones que se establezcan en el requerimiento, la Entidad, de acuerdo a las particularidades
que se presenten en cada contratacion, debe incluir aquellas condiciones necesarias para evitar que durante
la ejecucion contractual surjan circunstancias que impidan que el contratista ejecute la prestacion o que
impidan que se cumpla con la finalidad publica de la contratacion -en el marco de las funciones de la Entidad,
sin que ello configure un impedimento para acceder al proceso de contratacion (como participante, postor,
contratista y/o subcontratista), en tanto que ello sélo puede ser establecido mediante ley.

Opinién 025-2018/DTN

A efectos de tramitar la contratacion directa para la adquisicion de un bien inmueble existente, la Entidad, a
través del area usuaria, debera elaborar las especificaciones técnicas - requerimiento- de la contratacién,
debiendo justificar la finalidad publica que se pretende alcanzar con dicha contratacidn, siendo
responsabilidad de la propia Entidad que la finalidad publica definida se encuentre orientada al cumplimiento
de sus funciones institucionales que por Ley le corresponden.

Opini6én 018-2018/DTN

Puede ocurrir que en las Bases -incluyendo el requerimiento- se contemple informacion técnica imprecisa,
incongruente o defectuosa; ante ello los participantes pueden solicitar su aclaracién mediante consultas o,
incluso, cuestionarlas mediante observaciones; de conformidad con el articulo 51 del Reglamento.

Las precisiones o modificaciones que puedan efectuarse al requerimiento con ocasién de la absolucién de
consultas u observaciones a las Bases, serdn autorizadas por el &rea usuaria de la Entidad y no deben variar
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de forma sustancial el requerimiento original, de forma tal que se desnaturalice el objeto de contratacién, el
mismo que esta contenido en el expediente de contratacidn aprobado por la Entidad.

Cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, o no describa las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacién forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del
Reglamento-, se advertiria la configuracién de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion,
por actos expedidos que "contravengan las normas legales", segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley;
por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podrd declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato.

Opinién 236-2017/DTN

Corresponde a la Entidad determinar -como parte de una decisidn de gestion de su exclusiva responsabilidad-
si la naturaleza de su requerimiento —por ejemplo, el usufructo de un bien- se justifica en satisfacer una
necesidad publica a través de dicha contratacion, y si el pago de la contraprestacién respectiva se efectuara
con cargo a fondos publicos; a efectos de aplicar las disposiciones contenidas en la normativa de
contrataciones del Estado.

Opinién 225-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccién cuyas bases prevean, como requisito de calificacion, la
“formacién académica” del personal o plantel profesional clave, los postores deben acreditar dicho requisito
-en la etapa de calificacion- a través de la presentacién de la copia simple del diploma de bachiller o del titulo
profesional correspondiente; siendo que en el caso de profesionales extranjeros, tal requisito debera
acreditarse con la copia simple del documento de la revalidacién o del reconocimiento del grado académico
o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Perd, conforme a
la normativa especial de la materia.

A efectos de perfeccionar el contrato, el postor debera presentar —entre otros requisitos- los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion; siendo que cuando en éstos se exija la
acreditacion de la “formacién académica” del personal o plantel profesional clave, el postor debera presentar,
en el caso de profesionales extranjeros, los documentos de la revalidacién o del reconocimiento del grado
académico o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Peru,
conforme a la normativa especial de la materia.

La acreditacion de la habilitacion y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato, tanto para aquellos
profesionales titulados en el Peru, como para aquellos titulados en el extranjero; en atencion al ‘Principio de
Libertad de concurrencia’.

Opinién 220-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccién cuyas bases prevean, como requisito de calificacion, la
“formacién académica” del personal o plantel profesional clave, los postores deben acreditar dicho requisito
-en la etapa de calificacién-, a través de la presentacion de la copia simple del diploma de bachiller o del titulo
profesional correspondiente; siendo que en el caso de profesionales extranjeros, tal requisito debera
acreditarse ademas con la copia simple del documento de la revalidacion o del reconocimiento del grado
académico o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Perd,
conforme a la normativa especial de la materia.
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La acreditacion de la habilitacién y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato, tanto para aquellos
profesionales titulados en el Pert, como para aquellos titulados en el extranjero; en atencién al ‘Principio de
Libertad de concurrencia’.

Opinidn 189-2017/DTN

La Entidad puede requerir la contrataciéon de una “consultoria de obra” consistente en la elaboracion del
Expediente Técnico de obra, sujetandola a la presentacién de entregables durante la etapa de ejecucién
contractual, en cuyo caso, efectuara la verificacion de los mismos, a efectos de otorgar la conformidad
correspondiente a cada entregable, de acuerdo a lo previsto en el articulo 143 del Reglamento.

En caso la Entidad advirtiera la existencia de observaciones en los entregables que componen el Expediente
Técnico de obra, ésta debera manifestarle al contratista el sentido de dichas observaciones, otorgandole el
plazo correspondiente para su subsanacion; siendo que, si el contratista no cumpliera cabalmente con la
subsanacion de las observaciones advertidas, la Entidad podria resolver el contrato, y aplicar las penalidades
previstas en los documentos del procedimiento de seleccion, segun corresponda.

El sentido del término “manifiestamente” contemplado en el numeral 143.4 del articulo 143 del Reglamento,
esta referido al caracter evidente de la inconsistencia y/o incongruencia de las caracteristicas y condiciones
de la prestacion a cargo del contratista, respecto de lo realmente establecido en la oferta ganadora que
conforma el contrato; condicién que habilita a la Entidad, al advertir tal situacién, a no aplicar el procedimiento
previsto en el citado dispositivo para la subsanacién de observaciones.

La Entidad debe fundamentar las razones por las cuales determiné que la prestacion a cargo del contratista
no fue ejecutada conforme a las caracteristicas y condiciones establecidas en el contrato; a efectos de no
aplicar el procedimiento previsto en el numeral 143.4 del articulo 143 del Reglamento.

Numeral 8.2

Opinién 152-2017/DTN

Es facultad Unicamente del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién
cuando advierta algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley.

El contrato de ejecucion de obra debe incluir clausulas relacionadas con la gestién de riesgos. En caso la
informacion contenida en dicha(s) clausula(s) resulte demasiado extensa, la Entidad podria desarrollar esta
informacién en un anexo separado del contrato, de considerar ello mas conveniente.

En caso el contratista incumpla alguna de sus obligaciones contenidas en la(s) clausula(s) de identificacion

y asignacion de riesgos, la Entidad se encuentra facultada a resolver el contrato de pleno derecho, conforme
alo previsto en el articulo 116 del Reglamento.

Numeral 8.3

Opini6n 138-2017/DTN
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A fin de determinar si ciertas disposiciones corresponden a normas técnicas de caracter voluntario, o si
califican como tales, para ser incluidas a un requerimiento de contratacion formulado por una Entidad, el
INACAL es la autoridad competente para pronunciarse sobre dicho aspecto; debiendo precisarse que la
regulacién de los organismos que acreditan el cumplimiento de normas técnicas, no es competencia del
OSCE.

La condicion contenida en el numeral 8.5 del articulo 8 del Reglamento, relativa a verificar si existe en el
mercado un organismo que pueda acreditar el cumplimiento de una norma técnica de caracter voluntario,
esta orientada a que la Entidad cuente con el respaldo de una institucién competente -de acuerdo al objeto
materia de acreditacion- que garantice la observancia de la norma técnica prevista como parte de su
requerimiento; a efectos de cautelar la finalidad publica que procura alcanzar a través de la contratacion.

El mercado respecto del cual una Entidad verifica la existencia de un organismo que pueda acreditar el
cumplimiento de la norma técnica (que ésta incluya en su requerimiento), a fin de alcanzar la finalidad publica
que persigue a través de la contratacion, es aquel que permita obtener ofertas competitivas de los
proveedores; debiendo precisarse que el INACAL es la autoridad competente para pronunciarse sobre la
regulacion de los organismos que acreditan el cumplimiento de normas técnicas.

Numeral 8.4

Opinidn 176-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establece que las Entidades no pueden hacer referencia a marcas
cuando formulen sus requerimientos de bienes, servicios u obras; de esta manera, el requerimiento debe ser
efectuado de forma genérica, sin consignar marcas que orienten la contrataciéon hacia un proveedor en
particular.

Si bien la prohibicion de hacer referencia a marcas constituye la regla general que deben observar las
Entidades al momento de elaborar sus requerimientos para la contratacién de obras, existen casos -como el
mejoramiento, renovacién o ampliacion, entre otros- en los que la inclusion de marcas en el expediente
técnico podria resultar necesaria a efectos de no afectar los sistemas que vienen funcionando (sistemas
contra incendios, sistemas de aire acondicionado, etc.) y/o los procesos que se vienen desarrollando
(procesos de tratamiento de agua, a manera de ejemplo) en la obra preexistente. Asi, de manera excepcional,
podria hacerse referencia a marcas en un expediente técnico de obra, siempre que ello resulte indispensable
para alcanzar la finalidad de la contratacion y en la medida que no se afecte la libre concurrencia de
proveedores bajo ninguna circunstancia.

Opinién 111-2018/DTN

Tomando en consideracién que el area usuaria de la Entidad es la responsable de formular las
especificaciones técnicas de los bienes que se requieren contratar, ésta podria determinar, en atencién a la
naturaleza del objeto de la contratacion, que el bien cuente con cddigo de barras como condicion de entrega,
pero no solicitar determinado “cédigo de barras fijo y preciso”, pues tal exigencia estaria direccionando la
compra a un proveedor en particular, afectando la competencia del proceso de contratacion.

En la medida que el &rea usuaria de la Entidad -que es la responsable de formular las especificaciones
técnicas de los bienes que se requieren contratar- haya incluido en la descripcién de las caracteristicas
técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado, 0 como parte de las condiciones bajo las que
debe ejecutarse el contrato, la exigencia de que el bien cuente con “cddigo de barras”, esta podria integrar
las especificaciones técnicas del requerimiento, segun la naturaleza y particularidades propias del objeto del
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contrato, no pudiendo exigirse un cédigo de barras fijo a través del cual se oriente la compra a un proveedor
particular.

Lo que se puede exigir al proveedor es lo previsto en el requerimiento del bien a contratar, en su oferta y en
los demés documentos que conforman el contrato y que establecen obligaciones para las partes.

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, las caracteristicas técnicas y/o
requisitos funcionales del bien a contratar deben ser congruentes con la informacién consignada en los
documentos que, en su conjunto, conforman el contrato; de conformidad con lo establecido en el articulo 116
del Reglamento.

Opinidn 116-2017/DTN

No procede aprobar una estandarizacion cuando los bienes o servicios a contratar -independientemente de
su accesoriedad o complementariedad- sean susceptibles de ser suplidos por otros de diferente tipo, modelo,
0 marca, sin que con ello se altere 0 haga perder la operatividad, funcionalidad o el valor econémico del
equipamiento o infraestructura preexistente; de ese modo, el uso de dicho mecanismo solo esta permitido en
caso que ello responda a criterios técnicos y objetivos, y no cuando obedezca a apreciaciones subjetivas de
valoracion o a la intencién de uniformizar el equipamiento o infraestructura por razones estéticas.

Numeral 8.5

Opinidn 138-2017/DTN

A fin de determinar si ciertas disposiciones corresponden a normas técnicas de caracter voluntario, o si
califican como tales, para ser incluidas a un requerimiento de contratacion formulado por una Entidad, el
INACAL es la autoridad competente para pronunciarse sobre dicho aspecto; debiendo precisarse que la
regulacién de los organismos que acreditan el cumplimiento de normas técnicas, no es competencia del
OSCE.

La condicion contenida en el numeral 8.5 del articulo 8 del Reglamento, relativa a verificar si existe en el
mercado un organismo que pueda acreditar el cumplimiento de una norma técnica de caracter voluntario,
esta orientada a que la Entidad cuente con el respaldo de una institucién competente -de acuerdo al objeto
materia de acreditacidn- que garantice la observancia de la norma técnica prevista como parte de su
requerimiento; a efectos de cautelar la finalidad pUblica que procura alcanzar a través de la contratacion.

El mercado respecto del cual una Entidad verifica la existencia de un organismo que pueda acreditar el
cumplimiento de la norma técnica (que ésta incluya en su requerimiento), a fin de alcanzar la finalidad publica
que persigue a través de la contratacion, es aquel que permita obtener ofertas competitivas de los
proveedores; debiendo precisarse que el INACAL es la autoridad competente para pronunciarse sobre la
regulacién de los organismos que acreditan el cumplimiento de normas técnicas.

Numeral 8.7

Opinidn 236-2017/DTN

Corresponde a la Entidad determinar -como parte de una decisidn de gestion de su exclusiva responsabilidad-
si la naturaleza de su requerimiento —por ejemplo, el usufructo de un bien- se justifica en satisfacer una
necesidad publica a través de dicha contratacion, y si el pago de la contraprestacion respectiva se efectuara
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con cargo a fondos publicos; a efectos de aplicar las disposiciones contenidas en la normativa de
contrataciones del Estado.

Opinién 180-2017/DTN

Las modificaciones que puedan efectuarse a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, con ocasion de la absolucidén de consultas u observaciones a las bases, deben ser
autorizadas por el area usuaria de la Entidad, luego de lo cual correspondera que se efectlie una nueva
aprobacion del expediente de contratacién.

En caso se efectlen modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a efectos de determinar
si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde que el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad verifique dicha situaciéon, como 6rgano competente para la elaboracién del
estudio de mercado y determinacién del valor referencial.

La determinacién de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacién del
expediente de contratacion.

Considerando que los requisitos de calificacion forman parte del requerimiento y son determinados por el
area usuaria, su modificacién con ocasién de la absolucion de consultas y/u observaciones debe ser
autorizada por esta Ultima.

Numeral 8.10

Opinién 180-2017/DTN

Las modificaciones que puedan efectuarse a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, con ocasién de la absolucién de consultas u observaciones a las bases, deben ser
autorizadas por el area usuaria de la Entidad, luego de lo cual correspondera que se efectlie una nueva
aprobacién del expediente de contratacion.

En caso se efectlien modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a efectos de determinar
si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde que el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad verifique dicha situacion, como érgano competente para la elaboracién del
estudio de mercado y determinacién del valor referencial.

La determinacion de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacién del
expediente de contratacion.

Considerando que los requisitos de calificacion forman parte del requerimiento y son determinados por el
area usuaria, su modificacién con ocasién de la absolucion de consultas y/u observaciones debe ser
autorizada por esta ultima.

Opinién 132-2017/DTN

La modificacion del contrato —a que se refiere el articulo 34 — A de la Ley- presupone que el hecho generador
del mismo sea sobreviniente a su perfeccionamiento y que no sea imputable a alguna de las partes; en tal
sentido, no resulta posible modificar el contrato por hechos que no son sobrevinientes al perfeccionamiento
del mismo o que no son imputables a alguna de las partes, inclusive si el contratista ofreciera mejoras en los
bienes 0 servicios.
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Articulo 9. Homologacién
Articulo 10. Del proceso de homologacion

Articulo 11. Estudio de mercado

Opinién 202-2017/DTN

Para que una Entidad pueda aplicar el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento, conforme a
las condiciones previstas en dicho dispositivo, corresponde al area usuaria sustentar la necesidad urgente
de culminar con la ejecucion de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, al ser ésta la
responsable de la formulacién del requerimiento; debiendo entenderse que dicha “necesidad urgente” supone
el apremio —debidamente sustentado- por alcanzar la finalidad publica que se persigue a través de la
contratacion.

Tomando en consideracion que para aplicar el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento, la
Entidad debe determinar y sustentar el precio de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto,
le correspondera a ésta decidir si, en atencion a la naturaleza de la contratacion, resulta mas eficiente emplear
determinados criterios y metodologias que permitan obtener la informacion vigente en el mercado, o si —para
dicho fin- requiere realizar un nuevo estudio de mercado; decision de gestion que debe ser asumida por cada
Entidad conforme a sus normas de organizacion interna.

En aplicacion del articulo 138 del Reglamento, el participante que manifiesta su intencion de ejecutar las
prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, se compromete a celebrar el respectivo contrato
conforme a los precios y condiciones sefialados en el documento de invitacion; precisandose que éstos eran
previamente determinados y sustentados por la Entidad, la cual —ademas- debia contar con la disponibilidad
presupuestal, antes de cursar la referida invitacién a dichos participantes.

Numeral 11.1

Opinidn 170-2018/DTN

La causal de contratacion directa por proveedor unico se configura en cualquiera de los siguientes dos
supuestos: (i) cuando en el mercado nacional existe un tnico proveedor que puede satisfacer el requerimiento
de bienes o servicios de la Entidad; y, (i) cuando un determinado proveedor cuente con derechos exclusivos
en el mercado nacional respecto a los bienes o servicios requeridos por la Entidad.

Solo si una vez realizado el estudio de mercado, la Entidad determina que se configura la causal de proveedor
Unico, al haber comprobado en el mercado nacional la existencia de un unico proveedor en capacidad tanto
juridica como factica de satisfacer el requerimiento de la Entidad, ésta se encontrara habilitada para contratar
directamente con dicho proveedor.

Opinién 237-2017/DTN

No se ha establecido un monto minimo ni maximo para las ofertas presentadas por los postores en un
procedimiento de seleccion; en el caso de bienes y servicios, debiendo precisarse que estas pueden ser
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rechazadas en la etapa de calificacion de ofertas, cuando estas superen o se encuentren por debajo del valor
referencial del procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto disposiciones que regulen la forma en que los
postores deban presentar las ofertas, pudiendo estas superar el valor referencial o encontrarse debajo de él;
no obstante, esto no perjudica la posibilidad de la Entidad de rechazar dichas ofertas en aplicacién de lo
previsto en el articulo 28 de la Ley.

Los postores no tienen limitaciones para estructurar su propuesta y determinar el monto de su oferta; sin
embargo, la Entidad puede rechazar las ofertas presentadas por los postores, cuando estas superen o se
encuentren por debajo del valor referencial, de acuerdo a lo previsto en el articulo 28 de la Ley.

Opinién 197-2017/DTN

En el estudio de mercado que determina la existencia de un proveedor Unico, la Entidad debe aplicar los
criterios y la metodologia que mas se ajuste al objeto de la contratacién, -lo cual debe estar adecuadamente
sustentado- a partir de las fuentes previamente identificadas, que permitan identificar que en el mercado
nacional solo existe un proveedor que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad o que se cuente con
un determinado proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el término “exclusivo” empleado en el literal €) del
articulo 27 de la Ley, hace referencia a un proveedor que ostenta un determinado privilegio frente a todos los
demas proveedores; esto es, el privilegio de ser el Unico proveedor autorizado para comercializar un
determinado bien o servicio en el mercado nacional.

Opinién 180-2017/DTN

Las modificaciones que puedan efectuarse a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, con ocasién de la absolucién de consultas u observaciones a las bases, deben ser
autorizadas por el area usuaria de la Entidad, luego de lo cual correspondera que se efectlie una nueva
aprobacién del expediente de contratacion.

En caso se efectlien modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a efectos de determinar
si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde que el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad verifique dicha situacion, como érgano competente para la elaboracién del
estudio de mercado y determinacién del valor referencial.

La determinacion de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacién del
expediente de contratacion.

Considerando que los requisitos de calificacion forman parte del requerimiento y son determinados por el
area usuaria, su modificacién con ocasién de la absolucion de consultas y/u observaciones debe ser
autorizada por esta ultima.

Opinién 164-2017/DTN

En el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, al determinar el Valor
Referencial de las contrataciones de bienes y servicios, las Entidades deben incluir para su calculo -entre
otros conceptos- todos los tributos que resulten aplicables a cada contratacion, incluyendo el Impuesto
General a las ventas (IGV); independientemente de la posible participacion de proveedores que gocen del
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beneficio de la exoneracién del IGV, previsto en la Ley N° 27037 — Ley de Promocion de la Inversién de la
Amazonia.

Numeral 11.2

Opinidn 174-2018/DTN

Cuando el numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento sefiala que las cotizaciones obtenidas —como una de
las fuentes para realizar el estudio de mercado-, deben provenir de proveedores cuyas actividades estén
directamente relacionadas con el objeto de la contratacion se refiere a que las mismas provengan de
personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades vinculadas al objeto de la contratacién, esto es
la provision de bienes, servicios u obras iguales o similares al objeto de la contratacion.

La normativa de contrataciones del Estado no ha establecido la obligacién de emplear un medio de
acreditacion especifico que permita determinar que el proveedor que remite su cotizacion desarrolla
actividades directamente relacionadas al objeto de la contratacion. Por tanto, el 6rgano encargado de las
contrataciones debe emplear los mecanismos que estime conveniente a efectos de contar con la conviccion
de que dicho proveedor se dedica a actividades directamente relacionadas con el objeto de la contratacion.

La declaracion jurada de un proveedor sobre el cumplimiento de los términos de referencia en el caso de
servicios no es suficiente para acreditar que dicho proveedor realiza actividades directamente relacionadas
con el objeto de la contratacién, ya que dicha declaracion esta referida al cumplimiento de las caracteristicas
técnicas y condiciones correspondientes a la prestacion objeto de la contratacién.

Opinién 197-2017/DTN

En el estudio de mercado que determina la existencia de un proveedor Unico, la Entidad debe aplicar los
criterios y la metodologia que mas se ajuste al objeto de la contratacién, -lo cual debe estar adecuadamente
sustentado- a partir de las fuentes previamente identificadas, que permitan identificar que en el mercado
nacional solo existe un proveedor que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad o que se cuente con
un determinado proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el término “exclusivo” empleado en el literal €) del
articulo 27 de la Ley, hace referencia a un proveedor que ostenta un determinado privilegio frente a todos los
demas proveedores; esto es, el privilegio de ser el Unico proveedor autorizado para comercializar un
determinado bien o servicio en el mercado nacional.

Opinidn 164-2017/DTN

En el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, al determinar el Valor
Referencial de las contrataciones de bienes y servicios, las Entidades deben incluir para su calculo -entre
otros conceptos- todos los tributos que resulten aplicables a cada contratacion, incluyendo el Impuesto
General a las ventas (IGV); independientemente de la posible participacidn de proveedores que gocen del
beneficio de la exoneracion del IGV, previsto en la Ley N° 27037 — Ley de Promocion de la Inversién de la
Amazonia.

Opinién 135-2017/DTN
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En los procedimientos de seleccion que tengan por objeto la contratacidn de bienes, servicios en general o
consultorias en general, la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un rango promedio, o
porcentaje, para determinar que una oferta que se encuentra sustancialmente por debajo del valor referencial.

En el marco de un procedimiento de seleccién para contratar bienes, servicios en general o consultorias en
general, el comité de seleccion, o el 6rgano encargado de las contrataciones -segUn corresponda-, es
competente para adoptar decisiones basadas en los criterios que estime pertinentes de acuerdo a la
naturaleza y objeto de la contratacién, a fin de determinar si una oferta se encuentra sustancialmente por
debajo del valor referencial; para tal efecto, evalla la descripcidén detallada de todos los elementos
constitutivos de dicha oferta, asi como la informacién adicional que resulte oportuna, entre los cuales se
pueden encontrar los estudios de mercado realizados sobre la base de distintas fuentes de informacién, tales
como: cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web, catalogos, precios histéricos, estructuras de
costos, y otros que correspondan al objeto de la contratacion.

Los limites a los que hace referencia el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento, son los establecidos
para el caso de contrataciones de consultoria de obras.

Articulo 12. Valor referencial

Opinién 241-2017/DTN

Cuando en el marco de un procedimiento de seleccidn para la contratacién de bienes, un postor presente
una oferta acogiéndose al beneficio de la exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037 -esto es, sin incluir
el IGV en su oferta-, corresponderé a la Entidad verificar si, a efectos de rechazar dicha oferta, ésta supera
la disponibilidad presupuestal del procedimiento de seleccion, luego de haber realizado las gestiones para el
incremento de la disponibilidad presupuestal -es decir, haber solicitado la certificacion presupuestaria
correspondiente-, y no haberla obtenido y/o que el Titular de la Entidad no haya dado su aprobacién para
tales efectos; salvo que el postor haya aceptado reducir su oferta econémica.

La normativa de contrataciones del Estado prevé los procedimientos aplicables a la etapa de evaluacién, de
acuerdo al objeto materia del procedimiento de seleccion, sin discriminar un “mecanismo” distinto para la
evaluacién de ofertas presentadas por postores que se acogen al beneficio de la exoneracién del IGV,
prevista en la Ley N° 27037; siendo asi que, tratandose de procedimientos de seleccidn para la contratacién
de bienes, deberéa aplicarse lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento.

Opinidn 065-2017/DTN

El Comité de Seleccion como 6rgano competente dentro del procedimiento, esta facultado para observar el
valor estimado o de ser el caso solicitar informacién adicional que se requiera para esclarecer cualquier
incertidumbre que pueda tener respecto del expediente de contratacion con el fin de que se formulen
correctamente los documentos del procedimiento de seleccién, precisandose que la actualizacion del valor
estimado solo puede efectuarse hasta antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion.

Opinidn 054-2017/DTN

El 6rgano encargado de las contrataciones debe realizar la indagacion en el mercado sobre la base de las
especificaciones técnicas o los términos de referencia en el caso de bienes y servicios, o de acuerdo a los
componentes o rubros que proporcione el area usuaria para el caso de consultoria en general, recurriendo a
informacién existente -incluidas las contrataciones realizas por el sector publico o privado-, respecto de
bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.
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La normativa de contrataciones del Estado no ha determinado qué fuentes deben emplearse -y, en
consecuencia, tampoco ha determinado el nimero minimo de éstas-, para la realizacion de las indagaciones
de mercado, por lo que el érgano encargado de las contrataciones debera decidir las fuentes que empleara
para determinar el valor estimado, siempre tomando en cuenta que la informacion a utilizarse para tal fin,
debera ser respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.

Numeral 12.1

Opinién 135-2017/DTN

En los procedimientos de seleccion que tengan por objeto la contratacion de bienes, servicios en general o
consultorias en general, la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un rango promedio, o
porcentaje, para determinar que una oferta que se encuentra sustancialmente por debajo del valor referencial.

En el marco de un procedimiento de seleccién para contratar bienes, servicios en general o consultorias en
general, el comité de seleccion, o el érgano encargado de las contrataciones -segUin corresponda-, es
competente para adoptar decisiones basadas en los criterios que estime pertinentes de acuerdo a la
naturaleza y objeto de la contratacién, a fin de determinar si una oferta se encuentra sustancialmente por
debajo del valor referencial; para tal efecto, evalla la descripcidon detallada de todos los elementos
constitutivos de dicha oferta, asi como la informacién adicional que resulte oportuna, entre los cuales se
pueden encontrar los estudios de mercado realizados sobre la base de distintas fuentes de informacion, tales
como: cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web, catalogos, precios histéricos, estructuras de
costos, y otros que correspondan al objeto de la contratacion.

Los limites a los que hace referencia el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento, son los establecidos
para el caso de contrataciones de consultoria de obras.
Numeral 12.3

Opinién 135-2017/DTN

En los procedimientos de seleccion que tengan por objeto la contratacidn de bienes, servicios en general o
consultorias en general, la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un rango promedio, o
porcentaje, para determinar que una oferta que se encuentra sustancialmente por debajo del valor referencial.

En el marco de un procedimiento de seleccién para contratar bienes, servicios en general o consultorias en
general, el comité de seleccion, o el 6rgano encargado de las contrataciones -segun corresponda-, es
competente para adoptar decisiones basadas en los criterios que estime pertinentes de acuerdo a la
naturaleza y objeto de la contratacion, a fin de determinar si una oferta se encuentra sustancialmente por
debajo del valor referencial; para tal efecto, evalla la descripcion detallada de todos los elementos
constitutivos de dicha oferta, asi como la informacién adicional que resulte oportuna, entre los cuales se
pueden encontrar los estudios de mercado realizados sobre la base de distintas fuentes de informacion, tales
como: cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web, catalogos, precios histéricos, estructuras de
costos, y otros que correspondan al objeto de la contratacion.

Los limites a los que hace referencia el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento, son los establecidos
para el caso de contrataciones de consultoria de obras.
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Literal a
Opinidn 237-2017/DTN

No se ha establecido un monto minimo ni maximo para las ofertas presentadas por los postores en un
procedimiento de seleccion; en el caso de bienes y servicios, debiendo precisarse que estas pueden ser
rechazadas en la etapa de calificacion de ofertas, cuando estas superen o se encuentren por debajo del valor
referencial del procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto disposiciones que regulen la forma en que los
postores deban presentar las ofertas, pudiendo estas superar el valor referencial o encontrarse debajo de él;
no obstante, esto no perjudica la posibilidad de la Entidad de rechazar dichas ofertas en aplicacién de lo
previsto en el articulo 28 de la Ley.

Los postores no tienen limitaciones para estructurar su propuesta y determinar el monto de su oferta; sin
embargo, la Entidad puede rechazar las ofertas presentadas por los postores, cuando estas superen o se
encuentren por debajo del valor referencial, de acuerdo a lo previsto en el articulo 28 de la Ley.

Opinidn 182-2017/DTN

Ante el incremento de la remuneracion minima vital durante el desarrollo de un procedimiento de seleccion
corresponde que sea la propia Entidad ya sea de oficio 0 a pedido de parte, quien lleve a cabo las acciones
que estime pertinentes para que el costo de la prestacion no resulte perjudicial a los proveedores ni se
comprometa la consecucion de la finalidad publica de la contratacion, esto dependiendo de la etapa en la
cual se encuentre el procedimiento, valorando para ello la repercusion de cualquier decision ademas de su
conveniencia, en cada caso particular.

Si el incremento de la remuneraciéon minima vital ocurre durante la ejecucion contractual, la Entidad debe
tomar las acciones necesarias destinadas a mantener el equilibrio econdmico en la contratacién. Para esto,
podra recurrir a los mecanismos previstos en la normativa para modificar el monto contractual.

En caso el contratista no se encuentre conforme con alguna decisién adoptada por la Entidad durante la
gjecucion contractual, podra recurrir a los medios de solucion de controversias, de acuerdo con lo previsto
en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 142 del Reglamento, la modificacién contractual requiere de la
suscripcion de una adenda, la misma que deberé registrarse en el SEACE.

Opinidn 164-2017/DTN

En el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, al determinar el Valor
Referencial de las contrataciones de bienes y servicios, las Entidades deben incluir para su calculo -entre
otros conceptos- todos los tributos que resulten aplicables a cada contratacion, incluyendo el Impuesto
General a las ventas (IGV); independientemente de la posible participacién de proveedores que gocen del
beneficio de la exoneracion del IGV, previsto en la Ley N° 27037 — Ley de Promocion de la Inversién de la
Amazonia.
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Opinién 005-2018/DTN

De conformidad con el literal b) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento, en el caso de las
contrataciones que tienen por objeto la ejecucion de una obra, el valor referencial corresponde al monto del
presupuesto de obra que forma parte del Expediente Técnico de Obra aprobado por la propia Entidad.

Segun lo dispuesto en el literal d) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento, el presupuesto de obra
debe incluir, con suficiente detalle, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad
en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto.

Literal d

Opinidn 005-2018/DTN

De conformidad con el literal b) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento, en el caso de las
contrataciones que tienen por objeto la ejecucion de una obra, el valor referencial corresponde al monto del
presupuesto de obra que forma parte del Expediente Técnico de Obra aprobado por la propia Entidad.

Segun lo dispuesto en el literal d) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento, el presupuesto de obra
debe incluir, con suficiente detalle, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad
en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto.

Numeral 12.10

Opinién 129-2019/DTN

Corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones, o a la dependencia encargada de la determinacion
del valor referencial, opinar sobre la pertinencia de modificar el valor referencial cuando este sea materia de
observacion y, si el caso lo justifica, aprobar un nuevo valor.

La figura juridica de "modificaciones convencionales" establecida en el articulo 34-A de la Ley -en el contexto
de la norma vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019- esta prevista para hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las partes; razén por
la cual, si la situacion invocada se produjera de forma previa al perfeccionamiento del contrato, no cabe la
aplicacion las modificaciones convencionales al contrato.

Opinién 180-2017/DTN

Las modificaciones que puedan efectuarse a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, con ocasion de la absolucidén de consultas u observaciones a las bases, deben ser
autorizadas por el area usuaria de la Entidad, luego de lo cual correspondera que se efectle una nueva
aprobacién del expediente de contratacion.

En caso se efectlien modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a efectos de determinar
si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde que el érgano encargado de las
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contrataciones de la Entidad verifique dicha situaciéon, como 6rgano competente para la elaboracién del
estudio de mercado y determinacién del valor referencial.

La determinacién de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacion del
expediente de contratacion.

Considerando que los requisitos de calificacion forman parte del requerimiento y son determinados por el

area usuaria, su modificaciéon con ocasion de la absolucion de consultas y/u observaciones debe ser
autorizada por esta ultima.

Articulo 13. Valor referencial de los servicios relacionado a los seguros patrimoniales

Articulo 14. Sistema de Contratacion

Opiniones emitidas sobre el Articulo 14
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 062-2022/DTN

Conforme a lo dispuesto por la anterior normativa de Contrataciones del Estado, y en concordancia con el
criterio establecido en la Opinidn N°154-2019/DTN, los supuestos que originen la extension de los servicios
de supervision -distintos a los adicionales de supervision y a la paralizacion de obra-, cuyo pago se realiza
segun la tarifa contratada y la prestacién efectiva de dichos servicios, son aquellos que pueden derivar de
situaciones que generaron retrasos en la ejecucion de la obra y que no justifican el pago de mayores gastos
generales variables, costo directo y utilidad, los cuales estan comprendidos en la tarifa pactada.

El limite del quince por ciento (15%) a que se refiere el numeral 34.4 del articulo 34 de la anterior Ley resulta
aplicable para la aprobacion de prestaciones adicionales de supervision, mas no para la aprobacion de la
ampliacion del plazo contractual de la supervision.

Opinidn 060-2022/DTN

No toda variacién en el plazo de la obra ni toda variacion en el ritmo de trabajo justificaban la aprobacion de
adicionales de supervision. De conformidad con la anterior normativa de Contrataciones del Estado, dichas
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (autorizadas por la Entidad)
generaban prestaciones adicionales de supervision cuando hubiesen determinado la necesidad de realizar
labores no consideradas en el contrato original.

Cuando las variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra (distintas a los adicionales de
obra), no hubiesen originado la ejecucién de prestaciones adicionales de supervision, la Entidad debia
efectuar el pago empleando la tarifa pactada o proceder conforme a lo previsto en el pentltimo parrafo del
articulo 140 del anterior Reglamento, dependiendo si la causal de la ampliacidn de plazo del contrato de obra
s un atraso o una paralizacion.

El limite porcentual previsto por el primer pérrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la anterior Ley (quince
por ciento del monto contratado de la supervision) se aplica a las prestaciones adicionales de supervision
generadas como consecuencia de variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas
por la Entidad (distintas a los adicionales de obra), mas no a los pagos que -segun la tarifa pactada o
procediendo al amparo de lo previsto en el articulo 140 del Reglamento- se debian realizar al contratista
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cuando se amplia el plazo del contrato de supervisién de obra sin que ello conlleve prestaciones adicionales
de supervision.

Dado que la culminacién de la ejecucion de la obra se encontraba vinculada con la recepcion de la misma,
las actividades de supervision efectiva durante dicho procedimiento de recepcidn, debian ser pagadas
conforme a la tarifa contratada, pues en los contratos suscritos bajo dicho sistema de contratacién (tarifas),
se pagaba en funcién de la ejecucién real'. En relacion con ello, es preciso tener en cuenta que, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 178 del Reglamento, los trabajos relacionados a la obra que se
hubiesen ejecutado en términos de subsanacion de observaciones planteadas por el comité de recepcion no
daban derecho a pago de ningun concepto en favor del contratista ejecutor de la obra ni del supervisor.

Opinidn 102-2021/DTN

Si la Entidad hubiera advertido la ejecucion efectiva de mayores metrados, pero estos no fueron debidamente
anotados, dicha falta de anotacion no podria haber sido —por si sola- razén suficiente para dejar de valorizar
y pagar dichos mayores metrados, puesto que, en los contratos de obra ejecutados bajo el sistema de precios
unitarios, se debia efectuar el pago al contratista segun lo realmente ejecutado. En tal sentido, la Entidad -a
través de los funcionarios competentes y en una decision de gestion de exclusiva responsabilidad- podia
evaluar pagar los mayores metrados, debiendo para tales efectos, contar minimamente con la opinién del
area usuaria de la contratacién y del supervisor de obra; todo ello sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades que pudiera corresponder.

Opini6én 058-2021/DTN

El pago en contratos de servicios bajo el sistema a precios unitarios se realiza de acuerdo a la ejecucion real
de las prestaciones, es decir, se deberan cuantificar las prestaciones ejecutadas y multiplicarlas por los
precios unitarios ofertados por el contratista. Sin perjuicio de ello, la Entidad es responsable de verificar, de
manera previa al pago, que las prestaciones se ejecuten de manera correcta, segun los términos vy
condiciones previstos en el contrato.

Dentro de la estructura de costos de un contrato de servicios pueden considerarse aquellos gastos generales
que correspondan -sean fijos o variables-, ello atendiendo a la naturaleza de cada prestacién en particular;
no obstante, no es posible considerar de manera indiscriminada e irrazonable cualquier criterio para justificar
costos directos o gastos generales que no sean congruentes ni compatibles con la naturaleza o
caracteristicas de la prestacion.

La definicion del sistema de contratacion, asi como la descripcién del servicio, son responsabilidad de la
Entidad, quien debera asegurarse al momento de formular las bases que la forma de cuantificar las
prestaciones ejecutadas sea congruente con la naturaleza y caracteristicas del servicio en particular, ello a
efectos de que no se distorsione el sistema de contratacion y se eviten controversias durante la etapa de
ejecucion contractual.

Opinién 072-2020/DTN

La Entidad es quien debe garantizar que los procesos de contratacion se lleven a cabo conforme a lo
dispuesto por la normativa de Contrataciones del Estado y velar por el cumplimiento de los fines publicos que
persiguen cada uno de estos procesos; ello, entre otros aspectos, implica que es responsable de aplicar el
sistema de contratacion que corresponde segun la naturaleza de la obra.

1 Para mayor abundamiento en relacién al pago en las contrataciones bajo el Sistema de Tarifas se recomienda revisar la Opinién N°
021-2019/DTN.
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Una vez celebrado el contrato de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado, el contratista
tiene la obligacién de ejecutar la obra conforme a lo establecido en el Expediente Técnico, lo cual implica que
debe ejecutar todos los trabajos que se deriven de dicho documento y no Unicamente aquellos contemplados
en el presupuesto de obra.

Respecto del pago que corresponde realizar en un contrato de obra a precios unitarios —es decir aquel en el
que la naturaleza de la obra permite utilizar dicho sistema-, en vista de que el contratista al formular su oferta
debid considerar todos los trabajos que se hubiesen derivado de la lectura de todos los documentos que
conformaban el expediente técnico, se le debera pagar por la cantidad de metrados realmente ejecutados en
funcion de los precios unitarios que se hubiesen establecido en la oferta. Cabe reiterar que en el sistema de
precios unitarios, éstos se ofertan en funcién de partidas o trabajos previamente identificados en el
Expediente Técnico y respecto de ellos no es posible conocer sus cantidades o magnitudes exactas.

Opinidn 006-2020/DTN

Cuando en un contrato de obra a precios unitarios, se supere la cantidad de metrados previstos en el
presupuesto de obra de una determinada partida del expediente técnico de una prestacion adicional, la
Entidad debera valorizar y pagar los mayores metrados que correspondan, segun las cantidades
efectivamente ejecutadas.

Opinidn 181-2019/DTN

El cdmputo de mayores metrados en un contrato de obra bajo el sistema a precios unitarios se efectlia en
atencion al incremento de metrados ejecutados de una determinada partida, y no sobre la base de
prestaciones cuya ejecucién implique modificar el contenido del expediente técnico de obra, como por
ejemplo, los planos de ejecucion de la obra, las especificaciones técnicas o la memoria descriptiva.

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, los mayores metrados que deban
ejecutarse en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones
adicionales de obra, en la medida que devienen de una partida prevista en el expediente técnico de obra y
que no implican una modificacién de este ultimo.

Opinidn 178-2019/DTN

Cuando en un contrato de obra a precios unitarios, se superen la cantidad de metrados previstos en el
presupuesto de obra de una determinada partida del expediente técnico de una prestacion adicional, la
Entidad debera valorizar y pagar los mayores metrados que correspondan, segun las cantidades
efectivamente ejecutadas.

Opinidn 164-2019/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la regla general del sistema de contratacion a
suma alzada implica que la Entidad se encuentra obligada a pagar al contratista, como contraprestacién por
la ejecucion de la obra, el integro del precio pactado; ello, considerando que la aplicacion de dicho sistema
presupone que las cantidades, magnitudes y calidades de los trabajos necesarios para su ejecucion se
encuentran correctamente definidas en el Expediente Técnico de Obra.

La posibilidad de modificar el precio en contratos de obra suscritos bajo el sistema a suma alzada se limita a
las figuras de modificacién contractual que regula la normativa de contrataciones del Estado, dentro de las
cuales se encuentra la reduccién de prestaciones, cuando los planos o especificaciones técnicas deben ser
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modificados durante la ejecucidn contractual, con el objeto de alcanzar la finalidad publica que subyace a la
contratacion.

Opinién 115-2019/DTN

En las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, el postor se obliga a ejecutar el integro de los
trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad; a su vez, la Entidad se obliga a
pagar al contratista el precio o monto total de su oferta econémica, salvo que, en su oportunidad, la Entidad
hubiera ejercido la potestad de ordenar la reduccidn de prestaciones, con el objeto de alcanzar la finalidad
del contrato y siempre que se hubieran verificado las condiciones previstas para ello.

La reduccion de prestaciones podria conllevar a una reformulacién de ciertos documentos que integran el
expediente técnico de obra, como por ejemplo, los planos, las especificaciones técnicas, el presupuesto de
obra, entre otros.

Opinién 021-2019/DTN

La aplicacion del sistema de tarifas implica que los postores, al formular sus ofertas, asignen una tarifa (precio
fijo que incluye costo directo, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidad) por el periodo o unidad
de tiempo (hora, dia, mes, entre otros) definido en los documentos del procedimiento de seleccion; debiendo
pagarse el monto que corresponde por las prestaciones efectivamente ejecutadas en funcién de la tarifa
pactada. El pago de la tarifa podria realizarse por un monto proporcional a esta cuando se requiera pagar
periodos de tiempo inferiores a los previstos en el contrato.

A diferencia del sistema a suma alzada, donde existe un costo total y Unico por la ejecucién de las
prestaciones a cargo del contratista, en el sistema de tarifas, el pago se realiza en funcion de las actividades
efectivamente realizadas, eso quiere decir que el monto establecido en el contrato es solo una aproximacion
0 estimado, pudiendo resultar menor o mayor a lo inicialmente calculado.

Opini6én 004-2019/DTN

En virtud de la naturaleza del sistema de contratacion a suma alzada, el contratista esté obligado a ejecutar
el integro de las prestaciones previstas a favor de la Entidad, mientras que esta ultima se encuentra obligada
a pagar el precio pactado conforme a lo establecido en el contrato.

Opinién 092-2018/DTN

Cuando no se pueda conocer con precision el tiempo de prestacion de un servicio de consultoria en general
-lo que ocurre, por ejemplo, cuando dicho servicio se encuentra vinculado a un contrato principal—
corresponde aplicar el sistema de tarifas para su contratacion, debiendo pagarse en funcion de su ejecucion
real, conforme a la tarifa fija contratada. Por el contrario, cuando resulte posible establecer un plazo fijo de
ejecucion, corresponde a la Entidad definir el sistema de contratacion que resulte aplicable.

Cuando el plazo —referencial- de un servicio de consultoria en general contratado bajo el sistema de tarifas
requiera extenderse producto de circunstancias que afecten la duracién del contrato principal, el pago por
dicha extensién debera realizarse en funcién de la tarifa contratada.

Lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 140 del Reglamento, respecto de la ampliacion de plazo en
contratos de consultoria en general -y el correspondiente pago de los gastos generales debidamente
acreditados— no resulta aplicable para aquellos contratos de consultoria que hayan sido contratados bajo el
sistema de tarifas.
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Opinidn 085-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, cuando una Entidad amplia el
plazo de ejecucion de una entrega parcial en un contrato de ejecucion periédica de bienes bajo el sistema a
suma alzada, dicha ampliacién no implica necesariamente la ampliacion del plazo de las entregas posteriores;
sin embargo, si en ese contrato se hubiera establecido que el plazo de ejecucidn de una o varias prestaciones
parciales se condiciona a la entrega de las prestaciones parciales que le anteceden, en caso de ampliarse el
plazo de ejecucion de una entrega parcial, el calculo del plazo de las prestaciones parciales siguientes podria
realizarse considerando la nueva fecha ampliada.

Opinidn 253-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, los contratos de supervisién de
obra -como por ejemplo, los de supervision de obras viales 0 de saneamiento-, deben ejecutarse bajo el
sistema de tarifas, debido a que -por su naturaleza accesoria respecto del contrato de obra- no es posible
definir con precisién el tiempo de la supervision de la obra, al encontrarse vinculado con la ejecucién y
recepcidn de dicha obra, y con sus posibles variaciones; ello independientemente de la prohibicién de
emplear el sistema de contratacién a suma alzada en contratos de ejecucion obras viales o de saneamiento.

La aplicacion del sistema de tarifas implica que los postores, al formular sus ofertas, asignen una tarifa (precio
fijo que incluye costo directo, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidad) por el periodo o unidad
de tiempo (hora, dia, mes, entre otros) definido en los documentos del procedimiento de seleccion; debiendo
pagarse el monto que corresponde por las prestaciones efectivamente ejecutadas en funcién de la tarifa
pactada. El pago de la tarifa podria realizarse por un monto proporcional a esta cuando se requiera pagar
periodos de tiempo inferiores a los previstos en el contrato.

En aplicacion del sistema de tarifas para contratos de supervision de obra, los postores formulan sus ofertas
proponiendo tarifas fijas por el periodo o unidad de tiempo definido en los documentos del procedimiento de
seleccion, respecto del tiempo estimado o referencial de ejecucion de la prestacion; por lo que, a efectos de
realizarse el pago segun tarifas, se debera establecer un solo periodo o unidad de tiempo, en virtud del cual
se asignara una tarifa fija hasta culminar el servicio de supervision de obra (que puede servir, ademas, como
base para el calculo de un eventual pago proporcional, en caso la ejecucion de la prestacidn culmine antes
del periodo o unidad de tiempo previsto en el contrato).

Debido a la naturaleza de los contratos que se ejecutan bajo el sistema de tarifas -cuyo tiempo de prestacion
de servicio no puede conocerse con precision-, no es posible prever en los documentos del procedimiento
de seleccion ‘ademas de tarifas fijas por periodos en unidades de tiempo iguales o distintos, porcentajes de
pago por la presentacion de informes inicial y final’, toda vez que en dicho sistema de contratacién los pagos
se basan, Unicamente, en tarifas; conforme a lo establecido en el numeral 4) del articulo 14 del Reglamento.

Si un contratista de un servicio de supervision de obra ha ofertado una tarifa fija mensual, y culmina la
ejecucion de la prestacion del servicio en un periodo inferior al previsto en el contrato, el pago de la tarifa
podria realizarse por un monto proporcional al de la tarifa establecida en dicho contrato en funcion a su
ejecucion real, lo que deberé ser evaluado por la Entidad.

Opinién 179-2017/DTN

Cuando se aprecie una variacion en el valor de los elementos representativos que intervienen en la ejecucion
de una obra en moneda nacional, la Entidad debe efectuar el reajuste de precios independientemente de si
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la obra fue contratada bajo el sistema a suma alzada o bajo cualquier otro de los sistemas de contratacién
aplicables.

Si bien en las valorizaciones y liquidacion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada corresponde
emplear los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, todo ello afectado por el factor de
relacion; ello no implica que la Entidad deba inobservar lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento, el cual establece que debe calcularse el reajuste de cada valorizacion derivada de un contrato
de obra en moneda nacional; en ese sentido, el reajuste de precios debe hacerse efectivo en la valorizacion
mas cercana posterior o en la liquidacién final, sin el reconocimiento de intereses.

La normativa de contrataciones del Estado establece que la Entidad debe efectuar el reajuste de las
valorizaciones que se formulen durante la ejecucion de la obra, para lo cual, deben emplearse las formulas
polindmicas contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido del contrato.

Opinidn 173-2017/DTN

Para que una Entidad pueda aplicar férmulas de reajuste en un contrato, sera necesario que estas hayan
sido contempladas en las bases del procedimiento de seleccion.

Si una Entidad requiere efectuar modificaciones al contrato previstas en el articulo 34 - A de la Ley, que se
encuentren relacionadas con el precio ofertado por el contratista, debe cumplir con efectuar el andlisis
correspondiente y emitir el sustento respectivo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 142 del
Reglamento, precisando que dicha modificacion debe ser aprobada por el Titular de la Entidad, facultad que
es indelegable.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 14 previo a la modificacion
efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinién 205-2017/DTN

El Comité de Seleccion debia verificar la operacion aritmética empleada para formular la oferta econémica
en los procedimientos de seleccion convocados bajo el sistema a precios unitarios, a efectos de corregir
dicha operacion cuando correspondiera; ahora bien, si se advertia que el resultado de la sumatoria de los
parciales obtenidos -luego de multiplicar los precios unitarios propuestos por las cantidades referenciales
consignadas en el expediente técnico de obra- era inferior al noventa por ciento (90%) del valor referencial,
el Comité de Seleccidn debia rechazar la oferta econdmica, teniéndola por no admitida.

Correspondia a la Entidad definir si las partidas o subpartidas constituian subtotales de la oferta a efectos de
que fueran consignadas con dos (2) decimales.

En aquellos casos en los que -luego de efectuar la correccion de la operacion aritmética desarrollada por el
postor- el resultado fuera un importe con mas de dos decimales, el Comité de Seleccién debia aumentar en
un digito el valor del segundo decimal a efectos de consignar la oferta econémica con dos (2) decimales, tal
como lo preveia la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 125-2017/DTN

En el caso de mayores metrados, la ejecucion de la partida si esta contemplada en el expediente técnico,
aunque en una cantidad menor a la que efectivamente se requiere, a diferencia de la prestacién adicional de
obra que no se encuentra considerada en el expediente técnico. De esta manera, los mayores metrados que
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deban ejecutarse en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones
adicionales de obra, en la medida que la partida se encuentre prevista en el expediente técnico y que no
impliquen una modificacién de este ultimo.

Cuando en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” se realizaban mayores metrados
correspondia que la Entidad efectuara el pago a través de la valorizacion respectiva, segun los metrados
efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual, resultaba necesario
que el pago fuera autorizado por el Titular de la Entidad o la persona a quien se le hubiera delegado dicha
funcién.

Opinién 077-2017/DTN

En los contratos de supervision de obra corresponde que la Entidad efectue el pago de acuerdo al periodo
contemplado en los documentos del procedimiento de seleccién y a la tarifa ofertada por el contratista para
dicho periodo, considerando, para tal efecto, lo efectivamente supervisado por el contratista. En
consecuencia, la supervision de obra no puede ser contratada ni pagada bajo el sistema a suma alzada.

Opinién 011-2017/DTN

No es posible celebrar un contrato que contemple como contraprestacion a favor del contratista, unicamente,
una comision de éxito, dado que, en este tipo de contratos, el postor, necesariamente, debera ofertar un
honorario fijo como base.

La constitucion y presentacion de la garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito obligatorio para la
suscripcion de un contrato, en aquellas contrataciones en las que se considere el pago de un “honorario de
fijo”.

El monto por el cual tiene que constituirse la garantia de fiel cumplimiento debe determinarse considerando
tanto el monto del honorario fijo como también la comision de éxito fijada por el contratista, pues, la suma de
ambos constituye el monto del contrato original.

Opinidn 202-2016/DTN

Las contrataciones que realicen las Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley, para proveerse de los
servicios de cobranza, recuperaciones o prestaciones de naturaleza similar, asumiendo la obligacion de
pagar al proveedor con cargo a fondos publicos, se encuentran dentro de los alcances de la normativa de
contrataciones del Estado y se realizan bajo el sistema de contratacion en base a porcentajes.

En este tipo de contrataciones el célculo del valor estimado asi como el de la oferta econdmica correspondera
a un porcentaje del monto total a cobrar o recuperar, este ultimo monto debe ser necesariamente precisado
en las bases. No es posible convocar un procedimiento de seleccién si la Entidad no ha estimado el monto
total a cobrar o recuperar.

Articulo 15. Modalidad de ejecucion llave en mano

Opinidn 086-2021/DTN

Conforme a la regulacion prevista en el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, el contratista de una obra bajo la modalidad de llave en mano se obligaba a
realizar las actividades constructivas, proveer el equipamiento necesario, asi como efectuar el respectivo
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montaje hasta la puesta en servicio de la obra culminada; adicionalmente, se podia considerar la operacién
asistida de la obra.

En ese sentido, conforme a la regulacién prevista en el Decreto Supremo N° 350- 2015-EF, modificado por
el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, la elaboracion del expediente técnico de obra no era parte de las
prestaciones que asumia el contratista en aquellos contratos celebrados bajo la modalidad llave en mano;
asimismo, en caso resultara necesario ejecutar prestaciones adicionales, el expediente técnico del adicional
de obra tampoco podia estar a cargo del contratista ejecutor, sino que debia elaborarlo: (i) la propia Entidad,
(ii) un consultor externo o (iii) el inspector o supervisor de la obra.

Conforme a la regulacion prevista en el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, si bien el contratista ejecutor de una obra bajo la modalidad de llave en mano no
era responsable de la elaboracion del expediente técnico de obra del expediente técnico del adicional de
obra, en caso hubiese podido advertir deficiencias en los documentos que conformaban dicho expediente u
otro tipo de circunstancias que podian impedir el cumplimiento de la finalidad de la contratacion, debia
informarlo a la Entidad de manera oportuna, conforme a los mecanismos que habia previsto la anterior
normativa de contrataciones del Estado para tal efecto, ello en atencion al deber de diligencia ordinaria y la
buena fe contractuales.

Opinidn 104-2017/DTN

Si en una contratacién de bienes bajo la modalidad de ejecucién llave en mano, el contratista no cumple con
entregar los bienes adecuadamente instalados y funcionando, conforme a las caracteristicas y condiciones
previstas en los documentos del procedimiento de seleccion, la Entidad puede decidir otorgarle un plazo no
menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias para subsanar las observaciones que existieran, luego del cual,
si estas no se hubieran subsanado a cabalidad, la Entidad podré resolver el contrato y aplicar las penalidades
correspondientes.

Opinidn 056-2017/DTN

Independientemente de la denominacién particular de un contrato, debe tomarse en cuenta el objeto
contractual del mismo, el cual correspondera a la ejecucion de obras siempre que las actividades o trabajos
requeridos puedan catalogarse como construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros; los cuales, necesariamente, requieren contar
con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos para su ejecucion.

En el marco de un procedimiento de seleccion para contratar la ejecucién de obras, la calificacion de la
experiencia del postor debe efectuarse en funcion a la facturacion en la ejecucién de obras en general y de
obras similares, siempre que deriven de contratos cuyo objeto contractual corresponda a la ejecucion de
obras.

En los contratos cuyo objeto contractual sea la ejecucion de obras bajo la modalidad llave en mano, las
prestaciones de diferente naturaleza resultan esenciales para el cumplimiento de la finalidad del contrato, y
por tanto, dichas prestaciones forman parte del costo total del mismo.

Opinidn 029-2017/DTN

La Entidad debe determinar cuales son las “prestaciones derivadas” del contrato resuelto o declarado nulo
luego de evaluar la naturaleza y envergadura de la obra -la misma que constituye una decision de gestion de
su exclusiva responsabilidad-, evaluacion que debera realizar al momento de elaborar el nuevo expediente
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técnico por el saldo de obra, debiendo dichas prestaciones incluir todos los elementos necesarios
(infraestructura y equipamiento) para culminar la obra y corregir los errores advertidos en su ejecucion.

Del mismo modo, debe considerarse que existen obras que por su naturaleza deben ser realizadas bajo la
modalidad de ejecucién denominada llave en mano; en estos casos, de darse la resolucién del contrato, la
entidad debe evaluary sustentar la necesidad de cambios 0 ajustes en la modalidad de ejecucion del contrato,
lo cual debe realizarse en virtud al analisis de las prestaciones pendientes por culminar; sin perjuicio del
cumplimiento de las normas de inversion publica aplicables a este tipo de proyecto.

Para la ejecucion de un saldo de obra de un contrato resuelto o declarado nulo, independientemente de la
normativa que haya regulado éste, la Entidad debera seguir el procedimiento previsto en la normativa vigente
al momento de iniciar el procedimiento de contratacidén que tenga por objeto la ejecucién de dicho saldo, ya
sea que aplique el procedimiento establecido en el articulo 138 del Reglamento o, en el caso que se haya
agotado el mecanismo previsto en dicho articulo, puede optar por lo sefialado en el articulo 85, numeral 10
del citado cuerpo normativo.

Articulo 16. Contrataciones por paguete

Opinidn 032-2018/DTN

Segun se establecia en el articulo 132 del Reglamento, independientemente de si el contrato era de ejecucion
inmediata o de ejecucion periddica, el monto maximo de la penalidad por mora era el diez por ciento (10%)
del monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. En consecuencia, en los
contratos de ejecucidn periddica, la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades
por el atraso en la ejecucion de las prestaciones parciales no podia ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Opinién 204-2017/DTN

En la contratacién por paquete para la elaboracion de la ficha técnica o los estudios de preinversion
respectivos y del expediente técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica cuando el contratista
incurre en retraso injustificado en el cumplimiento de alguna de las referidas prestaciones y no cuando se
aprecia un atraso en la presentacion de los informes sobre los avances en la ejecucion de estas, ello
independientemente de que la presentacion de los referidos informes cuente -0 no- con plazos y montos
propios.

En la contratacién por paquete para la elaboracién de la ficha técnica o los estudios de preinversién
respectivos y del expediente técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica y calcula en funcién la
prestacién materia del retraso; asi, para el calculo de la penalidad diaria deben emplearse: (i) el monto y
plazo correspondiente a la elaboracién de la ficha técnica o de los estudios de preinversion; o, (i) el monto
y plazo de la elaboracion del expediente técnico de obra, segun corresponda.

Opini6én 048-2017/DTN

Sélo las Entidades del Poder Ejecutivo podrian aprobar la contratacion de ejecucién de obras por paquete
bajo la modalidad de concurso oferta, cuando éstas, previamente, hubieran determinado de manera
sustentada que resulta mas eficiente para la Entidad, en términos de calidad, precio y tiempo, efectuar la
contratacion de ejecucion de obras de similar naturaleza en paquete, frente a una contratacion independiente;
y siempre que, para dicho efecto, cada una de las “unidades” que integran el paquete cumpla todos los
requisitos y condiciones establecidos en la Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final del
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Reglamento; entre ellas, que el valor referencial de cada contratacién incluida en el paquete sea superior a
diez millones de soles (S/10 000 000,00).

Opinién 192-2016/DTN

Para efectos de aplicar la modalidad de contratacién a través del concurso oferta para la ejecucién de obras
por paquete se debe tener en cuenta que la contratacion en conjunto resulte més eficiente para el Estado en
términos de calidad, precio y tiempo frente a la contratacion independiente y que las obras sean de similar
naturaleza, aspectos que deben ser determinados y justificados por el area técnica especializada y
competente de la entidad contratante, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.

A fin de usar la modalidad de concurso oferta en la ejecucion de obras, deben cumplirse las condiciones
establecidas en la Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Final del Reglamento, como son: i)
corresponda a alguna Entidad del Poder Ejecutivo: i) sea aprobado exclusivamente mediante resolucién del
Titular de la Entidad:; iii) se trate de la ejecucion de obras de edificaciones que por su naturaleza corresponda
utilizar el sistema a suma alzada; v, iv) el valor referencial de la obra sea superior a los S/. 10 000 000,00
(Diez millones de Soles).

La contrataciéon de obras por paquete admitiria que las referidas “unidades” o items sean obras bajo la
modalidad de concurso oferta, es decir, que incluya la obligacién de elaborar el expediente técnico y de
ejecutar la obra, Asimismo, cada una de estos items debe poder ser contratado independientemente bajo la
modalidad de concurso oferta, lo que implica necesariamente que cada uno debera cumplir todos los
requisitos y condiciones contenidos en la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

Articulo 17. Féormulas de reajustes

Opinidn 005-2024/DTN

Los articulos 17 y 167 del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establecen el modo en que debe realizarse el calculo y la oportunidad
del pago de los reajustes. Tratdndose de una norma de observancia obligatoria para todas las entidades
publicas, los documentos del procedimiento de seleccidén de una contratacion determinada no podrian
contemplar disposiciones que establezcan modos de célculo y pago de reajustes que contravengan la referida
norma obligatoria. No obstante, de configurarse dicha circunstancia, la Entidad en una decision de gestion-
podria tomar las acciones que resulten necesarias para corregir el contrato con la unica finalidad de que la
seccion pertinente de los documentos del procedimiento de seleccion se adecue a las normas obligatorias
que regulan los reajustes; sin que ello constituya alguna de las figuras de modificacion contractual
contempladas en la Ley o el Reglamento.

Opini6én 047-2023/DTN

En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, a fin de preservar el equilibrio econémico
financiero de un contrato, correspondia a cada Entidad evaluar y determinar —de acuerdo a los elementos
propios del caso concreto— si resultaba aplicable las formulas de reajuste de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 del anterior Reglamento, o, la figura de la modificacién contractual prevista en el articulo 142 de
dicho cuerpo normativo, para lo cual se debia cumplir con las condiciones previstas en este articulo.

Con posterioridad a la celebracion del contrato no era posible la aplicacion de formulas de reajuste de precios
si es que éstas no fueron incorporadas en los documentos del procedimiento de seleccién (Bases)
oportunamente.
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Opinién 079-2022/DTN

En aquellos casos en los que la férmula polinémica de un contrato de obra hubiera sido elaborada
contraviniendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y -en consecuencia- contraviniendo la
anterior normativa de contrataciones del Estado, la Entidad podia corregir sus alcances con la Unica finalidad
de ajustar el contenido del contrato a lo dispuesto por el ordenamiento legal aplicable; toda vez que conforme
al articulo 17 del anterior Reglamento, la elaboracién y aplicacion de las formulas polinémicas deben cefiirse
a lo establecido en el referido Decreto Supremo y sus normas modificatorias.

Opinién 063-2020/DTN

El monto resultante de las valorizaciones ajustadas conforme a lo establecido por la normativa de
contrataciones del Estado no constituye ébice para realizar el pago de las valorizaciones pendientes, asi
excedieran el monto del contrato; sin perjuicio de ello, cualquier discrepancia que pudiera surgir sobre el
particular puede ser sometida por las partes al medio de solucién de controversias que corresponda.

Opinién 009-2019/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no prevé que, durante la ejecucidn contractual, puedan
modificarse las férmulas polinémicas contenidas en el expediente técnico de obra; la Entidad puede aprobar
la correccidn de los coeficientes de incidencia de la féormula polinémica a efectos de que la sumatoria de
estos sea igual a la unidad (1); ello con la Unica finalidad de ajustar el contenido del contrato a las
disposiciones del ordenamiento legal vigente.

Opinién 211-2018/DTN

De conformidad con lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento y en los articulos 166
y 167 del Reglamento, se infiere que en el marco de un contrato de obra pactado en moneda nacional, las
valorizaciones efectuadas a precios originales del contrato son ajustadas multiplicandolas por el coeficiente
de reajuste “K” que se obtiene al aplicar -en la férmula o férmulas polinémicas- los indices Unificados de
Precios de la Construccidn, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién respectiva.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 del Reglamento, en el caso de los contratos de obras, los
reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” que se conoce al momento de la valorizacion;
posteriormente, cuando se conocen los indices Unificados de Precios que se deben aplicar —es decir, los
correspondientes al mes en que debié efectuarse el pago-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que
le corresponden y se pagan con la valorizacion mas préxima o, incluso, en la liquidacion final sin
reconocimiento de intereses.

Opinidén 007-2018/DTN

Si bien durante la ejecucion contractual y -por consiguiente- en el procedimiento de liquidacion del contrato
debia emplearse -en principio- la férmula polindmica establecida en el expediente técnico, sin que se pudiera
modificar su contenido; la Entidad -de manera excepcional y en una decisién de gestion de su exclusiva
responsabilidad- podia aprobar la correccién de los coeficientes de incidencia de la formula polindmica
cuando la sumatoria de estos arrojaba un resultado distinto a la unidad (1) y con el Unico propésito de obtener
dicho resultado, a efectos de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del ordenamiento legal
vigente.

Opinidn 260-2017/DTN
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En el caso de obras, a efectos de proceder con el reajuste de precios y/o con el otorgamiento del adelanto
para materiales e insumos, la Entidad debe emplear la formula o formulas polinémicas de acuerdo a la
informacién contenida en el expediente técnico; no obstante, es importante resaltar que el proyectista, al
incluir las férmulas de reajuste en el referido expediente, debe considerar los parametros fijados por el
Decreto Supremo N° 011-79-VC. Finalmente, es importante tener en cuenta que -durante la ejecucion de una
obra- pueden presentarse determinadas consultas que, en opinién del inspector o supervisor, requieren la
opinién técnica del proyectista, en cuyo caso corresponde que la Entidad absuelva la consulta en
coordinacion con el proyectista dentro del plazo previsto por el Reglamento.

Opini6n 179-2017/DTN

Cuando se aprecie una variacion en el valor de los elementos representativos que intervienen en la ejecucion
de una obra en moneda nacional, la Entidad debe efectuar el reajuste de precios independientemente de si
la obra fue contratada bajo el sistema a suma alzada o bajo cualquier otro de los sistemas de contratacién
aplicables.

Si bien en las valorizaciones y liquidacion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada corresponde
emplear los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, todo ello afectado por el factor de
relacion; ello no implica que la Entidad deba inobservar lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento, el cual establece que debe calcularse el reajuste de cada valorizacion derivada de un contrato
de obra en moneda nacional; en ese sentido, el reajuste de precios debe hacerse efectivo en la valorizacion
mas cercana posterior 0 en la liquidacion final, sin el reconocimiento de intereses.

La normativa de contrataciones del Estado establece que la Entidad debe efectuar el reajuste de las
valorizaciones que se formulen durante la ejecucion de la obra, para lo cual, deben emplearse las formulas
polinémicas contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido del contrato.

Opinidn 173-2017/DTN

Para que una Entidad pueda aplicar formulas de reajuste en un contrato, sera necesario que estas hayan
sido contempladas en las bases del procedimiento de seleccion.

Si una Entidad requiere efectuar modificaciones al contrato previstas en el articulo 34 - A de la Ley, que se
encuentren relacionadas con el precio ofertado por el contratista, debe cumplir con efectuar el andlisis
correspondiente y emitir el sustento respectivo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 142 del
Reglamento, precisando que dicha modificacion debe ser aprobada por el Titular de la Entidad, facultad que
es indelegable.

Opinién 093-2017/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no prevé que, durante la ejecucidn contractual, puedan
modificarse las férmulas polinémicas contenidas en el expediente técnico de obra; la Entidad -de manera
excepcional y en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad- puede aprobar la correccién de
los coeficientes de incidencia de la férmula polinémica a efectos de que la sumatoria de estos sea igual a la
unidad (1); ello con la Unica finalidad de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del ordenamiento
legal vigente.

Opinidn 006-2017/DTN
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La Entidad puede reconocer el incremento del sueldo minimo vital y los conceptos cuyo calculo depende de
aquella, en un contrato de servicios bajo el sistema de contratacién a precios unitarios, siempre que -
previamente- el Titular de la Entidad hubiera aprobado la modificacion de dicho contrato, conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 142 del Reglamento. No obstante, si en la estructura de costos se
hubiera considerado una remuneracion que supera la remuneracién minima vital -atn después de que ésta
se hubiera incrementado-, no cabria ajuste de los pagos al contratista, toda vez que no se estaria produciendo
una afectacién al precio de la oferta.

Opinidn 140-2016/DTN

Cuando una Entidad decidia incluir formulas de reajuste en las Bases para la contratacién de servicios debia
actualizar el precio de las prestaciones pactadas de conformidad con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor.

Considerando que los contratos bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado podian requerir
-de manera excepcional y con el sustento correspondiente- la ejecucion de prestaciones de diferente
naturaleza y que a las prestaciones de este tipo de contratos se le debian aplicar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado que eran compatibles con su naturaleza, debia concluirse que
Unicamente las prestaciones de obra incluidas en contratos de servicios podian ejecutarse conforme con las
disposiciones establecidas para la ejecucion de una obra. Para ello era un requisito necesario que dichas
prestaciones estuvieran claramente diferenciadas o identificadas para poder aplicarles las disposiciones de
obra correspondientes; asimismo, debia incorporarse el expediente técnico respectivo, la inspeccién o
supervisién de obra y cumplir con los procedimientos y condiciones que garanticen la adecuada ejecucion de
las prestaciones de obra.

Siempre que las prestaciones de obra estuvieran claramente diferenciadas de las de servicio, un contrato de
servicios podia incluir, excepcionalmente, formulas de reajuste que utilizaran los Indices Unificados de
Precios de la Construccién para reajustar Unicamente aquellas prestaciones de obra requeridas para su
ejecucion.

Articulo 18. Relacion de items, lotes o tramos

Opinién 073-2018/DTN

Independientemente de la cantidad de documentos contractuales que suscriba una Entidad con un proveedor
adjudicado en mas de un item en un procedimiento de seleccion, cada item constituye una relacién juridica
contractual independiente.

Opinidn 065-2018/DTN

En caso que un unico documento contractual contenga diversos items, el monto méaximo para la ejecucion
de prestaciones adicionales -que para el caso de servicios corresponde al veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original- se aplica respecto del monto del item individualmente considerado.

Articulo 19. Prohibicién de fraccionamiento

Opinién 265-2017/DTN
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No se configura una situacién de fraccionamiento indebido en una situacion en la cual una necesidad nueva,
cuyo objeto coincide con el objeto de una necesidad si programada y contratada con anterioridad, que por
su naturaleza y/o circunstancias que la originan no pudo ser prevista antes de la contratacion ya efectuada,
exige que deba realizarse una contratacién sobre dicho objeto para que la Entidad pueda cumplir con la
finalidad publica que pretende atender.

Es absoluta responsabilidad de la Entidad determinar y sustentar, en aplicacién del literal a) del numeral 19.2
del articulo 19 del Reglamento, que la necesidad que pretende satisfacer, pese a coincidir con el objeto
contractual de una necesidad si programada y contratada con anterioridad, es nueva y exige la contratacién
de dicho objeto para poder cumplir con una determinada finalidad.

Opinidn 248-2017/DTN

La excepcidn regulada en el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento solo se extiende al caso de bienes
y servicios, en consecuencia, no resulta de aplicacién cuando se trate de la ejecucién de obras.

Para emplear el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento es necesario que la Entidad
determine el precio de la totalidad de las prestaciones derivadas de la resolucion contractual y que -de forma
previa a la invitacién dirigida a los postores que participaron en el procedimiento de seleccidn- verifique que
se cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente para ejecutar el integro de dichas prestaciones. En
consecuencia, el citado procedimiento no puede ser utilizado para ejecutar parcialmente el saldo de obra.

Opinién 059-2017/DTN

A efectos de realizar una adecuada programacion de sus contrataciones, toda Entidad debera de clasificar y
posteriormente evaluar si resulta conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos de prestaciones que
conforman cada requerimiento, pudiendo utilizar para esto Ultimo los mecanismos que la normativa de
contrataciones del Estado pone a su disposicion, siempre que aquello resulte mas eficiente.

La normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida -deliberadamente- la contratacion de un
mismo objeto contractual a efectos de realizar una pluralidad de contrataciones a ftravés de varios
procedimientos de seleccién o con el propdsito de evadir la aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado, dando lugar a contrataciones iguales o menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT), pues
ello constituye fraccionamiento segun lo dispuesto por la citada normativa.

Articulo 20. Requisitos para convocar

Opinién 072-2016/DTN

Si bien el poder que tiene una Entidad para imponer servidumbres es importante para conseguir la
disponibilidad del terreno sin necesidad de llegar a un acuerdo sobre su uso con cada uno de los propietarios
o poseedores, dicho poder no es suficiente, siendo necesario, ademas, que se hayan establecido o convenido
las servidumbres, que se hayan celebrado los contratos de compraventa o que se hayan expropiado los
predios que sean necesarios, en atencion a las caracteristicas particulares de la obra.

Las Entidades que requieren contratar la ejecucion de obras bajo el ambito de la normativa de contrataciones
del Estado estan obligadas a obtener las servidumbres que sean necesarias para la correcta ejecucion de la
obra, debiendo cumplir con dicha obligacidn con anterioridad a la convocatoria cuando ello sea necesario
para conseguir la disponibilidad del terreno para la ejecucién de la obra.
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Para considerar que existe disponibilidad fisica del terreno debe ser posible entregarle al contratista la
totalidad del terreno donde se ejecutara la obra; no obstante, es importante sefialar que, dentro del alcance
de una decisién de gestion de su exclusiva responsabilidad y en el marco de sus fines institucionales y
competencias funcionales, una Entidad podra entregar, en forma excepcional y con el correspondiente
sustento técnico, el terreno con areas no disponibles o de manera parcial, cuando las condiciones particulares
de la obra lo requieran, siempre que con ello se garantice la oportuna ejecucion de la obra y que las areas
de terreno pendientes de entrega o no disponibles al momento de iniciar la ejecucion de la obra estaran a
disposicion del contratista en el momento que se requieran, segun lo establecido en el calendario de avance
de obra.

Opini6én 064-2016/DTN

La regla general derivada de los articulos 20 y 152 del Reglamento es que la Entidad debe entregarle al
contratista la totalidad del terreno donde se ejecutara la obra como requisito para convocar el respectivo
procedimiento de seleccién y como condicion para iniciar el plazo de ejecucidn de obra; no obstante, dentro
del alcance de una decisién de gestion de su exclusiva responsabilidad y en el marco de sus fines
institucionales y competencias funcionales, una Entidad podra, en forma excepcional y con el correspondiente
sustento técnico, entregar el terreno de manera parcial o con areas no disponibles, cuando las condiciones
particulares de la obra lo requieran, siempre que con ello se garantice la oportuna ejecucion de la obra 'y que
las areas de terreno pendientes de entrega o no disponibles al momento de iniciar la ejecucion de la obra
estaran a disposicion del contratista en el momento que se requieran, segun lo establecido en el calendario
de avance de obra.

Si bien la Opinion N° 045-2015-DTN se emitié para interpretar las disposiciones del Decreto Legislativo N°
1017 y su reglamento, el razonamiento e interpretacion alli sefialados puede aplicarse para interpretar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado vigente.

Si bien la aprobacién del expediente de contratacion y la disponibilidad fisica del terreno son condiciones que
deben cumplirse antes de convocar un procedimiento de seleccion para la contratacion de una obra, el
articulo 20 del Reglamento no establece que dichos requisitos deban cumplirse siguiendo algun tipo de orden
0 secuencia, pues ello dependera de las condiciones particulares del terreno y las caracteristicas de la obra
a ejecutar.

Articulo 21. Contenido del expediente de contratacion

Opinidn 052-2019/DTN

Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccién declarado desierto, no es posible
modificar algiin extremo de los términos de referencia del requerimiento si del informe de evaluacion de las
razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que dicho aspecto constituye una de las
causas que frustraron la culminacion del procedimiento de seleccion original; ello solo seria posible si en
dicho informe se determinara que la causal de desierto esta vinculada a los términos de referencia del
requerimiento.

Considerando que el area usuaria de la Entidad es responsable de formular adecuadamente sus
requerimientos en atencion a la finalidad publica que subyace a la contratacién, es posible que, con
posterioridad a la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion, se advierta la existencia de una
“‘nueva necesidad” a ser atendida mediante otra contratacion de prestaciones con distintas condiciones a las
originalmente previstas para el requerimiento que no pudo ser contratado, en cuyo caso corresponderia que
se convoque un nuevo procedimiento de seleccién para contratar el nuevo requerimiento.
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De configurarse alguna de las causales de cancelacion que establece el articulo 30 de la Ley, corresponde
a la Entidad determinar si decide -0 no- cancelar el procedimiento de seleccién, bajo su propia
responsabilidad; para lo cual debera observar, adicionalmente, lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

Si en observancia de lo dispuesto en los articulos 30 de la Ley y 46 del Reglamento, una Entidad decide
cancelar, total o parcialmente, un procedimiento de seleccién declarado desierto, ello la imposibilitara de
volver a convocar el mismo objeto contractual -esto es, con las mismas condiciones contractuales-, salvo que
la causa sea la falta de presupuesto; sin embargo, tal situacién no impide que, al advertir la existencia de una
nueva necesidad, en el mismo periodo fiscal, dicha Entidad pueda convocar la contratacion de un nuevo
requerimiento cuyas condiciones contractuales difieran respecto del requerimiento que no se contratd, dado
que constituye un objeto contractual distinto, independientemente de la denominacién del procedimiento de
seleccion.

Opinidn 100-2018/DTN

Corresponde a cada Entidad determinar, en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos
de organizacion y/o gestion interna, el érgano o unidad organica que tiene como funcion realizar las gestiones
propias del abastecimiento de bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de los fines u
objetivos de la Entidad, y sera dicha dependencia el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
que asumira la responsabilidad de la custodia del Expediente de Contratacion.

Sin perjuicio de la asignacion de responsabilidad a que se refiere el numeral 21.5 del articulo 21 del
Reglamento, corresponde a cada Entidad -a través de sus normas de organizacion interna- determinar las
funciones del personal al interior de esta.

Opinidn 248-2017/DTN

La excepcidn regulada en el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento solo se extiende al caso de bienes
y servicios, en consecuencia, no resulta de aplicacion cuando se trate de la ejecucion de obras.

Para emplear el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento es necesario que la Entidad
determine el precio de la totalidad de las prestaciones derivadas de la resolucion contractual y que -de forma
previa a la invitacién dirigida a los postores que participaron en el procedimiento de seleccidn- verifique que
se cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente para ejecutar el integro de dichas prestaciones. En
consecuencia, el citado procedimiento no puede ser utilizado para ejecutar parcialmente el saldo de obra.

CAPITULO Il ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 22. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

Opinidn 019-2024/DTN

En principio, el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica se encontraba a cargo del 6rgano encargado
de las contrataciones, salvo que la Entidad hubiese considerado necesario designar un comité de seleccion.
En cualquiera de los casos, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccidn tenia a su cargo la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion, encargéndose, entre otras
funciones, de preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento.
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Opinién 037-2023/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que la conduccién de los procedimientos de
seleccion de subasta inversa electronica y adjudicacion simplificada de bienes, servicios en general y
consultoria en general se encontraba a cargo del érgano encargado de las contrataciones, como unidad
orgénica. La mencionada normativa no establecia disposiciones particulares respecto de las competencias
de cada funcionario o servidor de dicho drgano; cabe aclarar que las competencias y funciones individuales
de los funcionarios y servidores de las Entidades, asi como de su delegacién —con excepcién de aquellas
funciones y competencias que establece la normativa de contrataciones del Estado de manera especifica
para el Titular de la Entidad— no son materia de contrataciones del Estado.

Opinién 016-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al comité de seleccién determinar si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones establecidas en el requerimiento. Al
efectuar dicha verificacion el comité de seleccién puede requerir el apoyo de las dependencias o areas
pertinentes de la Entidad.

El apoyo que brinden al comité de seleccion las dependencias o areas pertinentes de la Entidad durante el
desemperio de su encargo no implica que éstas puedan arrogarse las funciones que la norma ha dispuesto
para el comité de seleccion.

Opinidn 205-2017/DTN

El Comité de Seleccion debia verificar la operacion aritmética empleada para formular la oferta econémica
en los procedimientos de seleccion convocados bajo el sistema a precios unitarios, a efectos de corregir
dicha operacion cuando correspondiera; ahora bien, si se advertia que el resultado de la sumatoria de los
parciales obtenidos -luego de multiplicar los precios unitarios propuestos por las cantidades referenciales
consignadas en el expediente técnico de obra- era inferior al noventa por ciento (90%) del valor referencial,
el Comité de Seleccidn debia rechazar la oferta econdmica, teniéndola por no admitida.

Correspondia a la Entidad definir si las partidas o subpartidas constituian subtotales de la oferta a efectos de
que fueran consignadas con dos (2) decimales.

En aquellos casos en los que -luego de efectuar la correccion de la operacién aritmética desarrollada por el
postor- el resultado fuera un importe con mas de dos decimales, el Comité de Seleccién debia aumentar en
un digito el valor del segundo decimal a efectos de consignar la oferta econémica con dos (2) decimales, tal
como lo preveia la normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 065-2017/DTN

El Comité de Seleccion como 6rgano competente dentro del procedimiento, esta facultado para observar el
valor estimado o de ser el caso solicitar informacién adicional que se requiera para esclarecer cualquier
incertidumbre que pueda tener respecto del expediente de contratacion con el fin de que se formulen
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correctamente los documentos del procedimiento de seleccién, precisandose que la actualizacion del valor
estimado solo puede efectuarse hasta antes de la convocatoria del procedimiento de seleccién.

Articulo 23. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

Opinién 107-2016/DTN

Ante la ausencia de un miembro titular en el comité de seleccién, este debe ser reemplazado por su respectivo
suplente, a efectos de respetar la conformacion del comité de seleccién establecida por el articulo 23 del
Reglamento; debiendo reincorporase el Titular en cuanto cese su ausencia.

La posibilidad de que un miembro titular que ha sido suplido se reincorpore al comité de seleccién en calidad
de miembro titular es automatica, es decir, se da inmediatamente cese el motivo de su ausencia, sin perjuicio
de la evaluacion por parte de la Entidad, a efectos de determinar la responsabilidad que pudiera corresponder.

Articulo 24. Impedimentos para integrar el comité de seleccién

Opinidn 182-2018/DTN

Un Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones que ejerza las funciones que prevé la Ley, en
concordancia con las normas de organizacion interna, solo estara impedido de integrar el comité de seleccion
en la medida que incurra en alguna de las causales establecidas en el articulo 24 del Reglamento; por
ejemplo, en caso que dicho funcionario hubiera aprobado el expediente de contratacion, designado el comité
de seleccion, aprobado los documentos del procedimiento de seleccidn o tuviera facultades para resolver el
recurso de apelacion.

Articulo 25. Quérum, acuerdo y responsabilidad

Opinidn 185-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado, las medidas y decisiones del
comité de seleccion en el desarrollo de sus actuaciones —por ejemplo, respecto de los aspectos técnicos de
las ofertas, en el contexto de la consulta— son adoptadas de manera colegiada, por lo que no podria
entenderse que cada integrante valida una postura o decision distinta, salvo que alguno de ellos manifieste
lo contrario mediante voto discrepante, el mismo que debe constar en el acta correspondiente.

Teniendo en consideracién las potestades del comité de seleccion, resulta posible que, en la medida que lo
considere pertinente, pueda requerir la opinién técnica de alguna dependencia de la Entidad con la finalidad
de tener mayor grado de certeza al momento de adoptar medidas y decisiones relacionadas a los aspectos
técnicos de las ofertas presentadas en el marco del procedimiento de seleccion; sin embargo, cabe aclarar
que esta potestad es discrecional (corresponde al comité de seleccion determinar si es necesario) y no
obligatoria.

Todas las medidas y decisiones adoptadas durante el desarrollo del procedimiento de seleccidn en relacién
con los aspectos técnicos de las ofertas —entre otros aspectos— le corresponden, Unicamente, al comité de
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seleccion; la potestad del comité para solicitar el apoyo de las dependencias de la Entidad que sean
pertinentes —por ejemplo, al area usuaria—, es de uso discrecional mas no obligatoria.

Opinién 016-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al comité de seleccion determinar si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones establecidas en el requerimiento. Al
efectuar dicha verificacion el comité de seleccién puede requerir el apoyo de las dependencias o areas
pertinentes de la Entidad.

El apoyo que brinden al comité de seleccion las dependencias o areas pertinentes de la Entidad durante el
desemperio de su encargo no implica que éstas puedan arrogarse las funciones que la norma ha dispuesto
para el comité de seleccion.

Opinidn 153-2016/DTN

El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion puede darse -en principio- con la asistencia fisica
de todos sus miembros; no obstante ello, las Entidades pueden utilizar las tecnologias de la comunicacion
en lo que concierne a las actuaciones del comité de seleccion, siempre y cuando la naturaleza de las etapas
0 actos hagan viable que estas puedan ser empleadas, adoptandose los mecanismos que otorguen validez
legal a las manifestaciones de voluntad realizadas por los miembros del comité y verificando que hayan
contado o cuenten con la informacién necesaria —documentos— para la toma de decisiones.

CAPITULO Il DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 26. Documentos del procedimiento de seleccion

Opinién 013-2018/DTN

La normativa de contratacién publica no ha previsto especificamente una formalidad ni tipo de archivo para
registrar en el SEACE la informacién que obra en el expediente de contratacion, siendo responsabilidad de
cada Entidad determinar ello para su debido registro, considerando las condiciones tecnolégicas que permita
el SEACE.

Opinidn 082-2017/DTN

En la etapa de “admision” el comité de seleccién verifica la presentacion de los documentos requeridos en el
articulo 31 del Reglamento —de acuerdo al objeto de la contratacion-, y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en los documentos el procedimiento de seleccién.

En virtud a lo establecido en el articulo 26 del Reglamento, segun el cual “el Comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion
a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado”, en caso de que aquellos hayan
incorporado un documento o exigencia no prevista en el expediente de contratacion, ello no debe conllevar
a la no admisién de la propuesta de los postores que no adjuntaron a sus propuestas dicho documento o
exigencia.
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El titular de la entidad, durante el procedimiento de seleccién, de acuerdo al articulo 44 de la Ley, en los
casos que conozca, declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, cuando, entre
otros, se “(...) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion”, a fin de corregir los aspectos, contenidos, requisitos, y condiciones que pudieran generar o inducir
a error a los postores o0 que son incoherentes o contradictorios a partir de una lectura integral de los
documentos del procedimiento de seleccion.

Opinién 200-2016/DTN

Al procedimiento de Adjudicacion Simplificada -correspondiente a la segunda convocatoria de acuerdo a lo
establecido por el articulo 44 del Reglamento- se le aplica la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD, modificada
mediante Resolucion N° 304-2016-OSCE/PE, vigente al momento de ser convocado dicho procedimiento.

Articulo 27. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

Opinidn 092-2021/DTN

De conformidad con lo establecido en el numeral 27.1 del articulo 27 del anterior Reglamento, el expediente
técnico de obra forma parte del contenido de las bases del procedimiento de seleccion que tiene por objeto
la contratacién de la ejecucion de obra publica.

Opinién 071-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento estandar para solicitar, al
contratista ganador del procedimiento de seleccién, que se pronuncie sobre la veracidad de los documentos
que presentd en dicho contexto, ni un plazo de caducidad para ello.

Corresponde a la Entidad emplear todos los elementos que considere necesarios para verificar la veracidad
de la informacién o documentacion objeto de fiscalizacion posterior.

La Entidad debe establecer en las bases todas las condiciones o exigencias que considere pertinentes en el
marco de la contratacion que se encuentra realizando, debiendo verificar que aquellas no sean contrarias al
ordenamiento legal, como podria ser el caso de alguna norma especial que regule el objeto contractual.

El OSCE no puede indicar cuales son las exigencias o condiciones que debe establecer una Entidad en las
contrataciones que realiza; dicho aspecto debe ser evaluado y definido por la misma Entidad, de acuerdo a
las particularidades del caso o de la contratacion que pretende realizar.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la obligacién de comunicar al OSCE la ausencia
de respuesta a cargo del postor cuya oferta es objeto de fiscalizacién, ello sin perjuicio de la configuracién
de alguna otra situacion prevista en la referida normativa que obligue a la Entidad a comunicar dicha
circunstancia al OSCE o al Tribunal de Contrataciones del Estado.

Opini6én 064-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevé que las Entidades pueden efectuar el otorgamiento de
adelantos por materiales o insumos, de conformidad con lo establecido en el articulo 157 del Reglamento;
siendo asi que la entrega de estos adelantos deberd solicitarse teniendo en consideracion las fechas
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previstas en el calendario de materiales e insumos presentado por el contratista, y dentro de los plazos
establecidos -para solicitar y para entregar dichos adelantos- en los documentos del procedimiento de
seleccion.

Opinidn 100-2016/DTN

En caso se determine que las contrataciones celebradas mediante la "modalidad de encargo”, conforme a la
Ley N° 29314, no se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado
y que, mas bien, se encuentran incursas en alguno de los supuestos previstos en el articulo 27 de la Ley -
tales como el supuesto previsto en su literal €) -, podran realizarse mediante el procedimiento de contratacion
directa.

Articulo 28. Requisitos de calificacion

Opiniones emitidas sobre los numerales del Articulo 28
modificados por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 161-2018/DTN

Si en virtud de la oferta ganadora (como parte integrante del contrato) el contratista se ha comprometido a
realizar una obra con determinado Equipamiento Estratégico que cumpla con las caracteristicas vy
condiciones requeridas por la Entidad —independientemente del modo en que obtuvo su disponibilidad, y
segun los documentos que presento para acreditar el cumplimiento del aludido requisito de calificacion-, su
obligacion es ejecutar el contrato empleando el equipo ofertado, el mismo que debe cumplir con iguales o
superiores atributos y propiedades a los requeridos, de modo que permitan la correcta ejecucion de las
prestaciones a su cargo.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento especifico para que el contratista
solicite a la Entidad la autorizacion para efectuar el “cambio del proveedor del Equipamiento Estratégico
ofertado” para la ejecucion de la obra; en ese sentido, tampoco prevé cuales serian “las consecuencias para
el contratista que no cumpla con informar el cambio del proveedor del equipamiento estratégico”. No obstante,
si habra consecuencias si incumple sus obligaciones, tales como la aplicacion de penalidades.

Opinién 072-2018/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado —y sin perjuicio de las leyes especiales que resulten
aplicables-, considerando que en una reorganizacion una empresa unipersonal transfiere la integridad de su
bloque patrimonial a favor de una sociedad regulada por la Ley General de Sociedades, y la experiencia
como intangible de valor econémico forma parte de dicho patrimonio, entonces resulta razonable que la
experiencia se transfiera a la sociedad como efecto de la reorganizacion.

Opinién 225-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccién cuyas bases prevean, como requisito de calificacion, la
“formacién académica” del personal o plantel profesional clave, los postores deben acreditar dicho requisito
-en la etapa de calificacion- a través de la presentacién de la copia simple del diploma de bachiller o del titulo
profesional correspondiente; siendo que en el caso de profesionales extranjeros, tal requisito debera
acreditarse con la copia simple del documento de la revalidacién o del reconocimiento del grado académico
o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Perd, conforme a
la normativa especial de la materia.
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A efectos de perfeccionar el contrato, el postor debera presentar —entre otros requisitos- los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion; siendo que cuando en éstos se exija la
acreditacion de la “formacién académica” del personal o plantel profesional clave, el postor deberéa presentar,
en el caso de profesionales extranjeros, los documentos de la revalidacion o del reconocimiento del grado
académico o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Perq,
conforme a la normativa especial de la materia.

La acreditacion de la habilitacidn y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato, tanto para aquellos
profesionales titulados en el Pert, como para aquellos titulados en el extranjero; en atencién al ‘Principio de
Libertad de concurrencia’.

Opinidn 208-2017/DTN

El criterio contenido en la Opinion N° 166-2016/DTN no vulnera el ‘Principio de Libertad de concurrencia’,
puesto que el mismo no sugiere la adopcidn de préacticas -por parte de las Entidades- que limiten o afecten
la libre concurrencia de proveedores a los procesos de contratacion publica.

Para la acreditacion de la experiencia en obras en general es necesario que el postor presente -dentro de su
propuesta- contratos o copia simple de los mismos y, ademas, cualquier otra documentacion que evidencie
la culminacién de la obra asi como el monto total de su ejecucion; precisandose que, para la acreditacion de
la experiencia en obras similares, es necesario -ademas- que la documentacion mencionada se encuentre
referida a una obra que cuente con las caracteristicas de aquella que se desea contratar, segun lo establecido
en las Bases del procedimiento de seleccion.

La normativa de contrataciones del Estado no discrimina el origen —publico o privado- de los contratos y los
documentos que pueden presentar los postores para acreditar su experiencia en el marco de un
procedimiento de seleccién para la ejecucion de obras. En ese sentido, el postor puede acreditar su
experiencia a través de la ejecucion de obras que hayan sido objeto de una relacion contractual, en virtud de
la cual éste hubiera ejecutado la obra requerida por su contraparte, a cambio de un determinado precio; para
lo cual podra presentar: i) copia simple del contrato y las actas de recepcién y conformidad; ii) contratos y las
resoluciones de liquidacion; o, iii) contratos y cualquier otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra se concluyd y el monto total que implicé su ejecucion.

Opinién 180-2017/DTN

Las modificaciones que puedan efectuarse a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, con ocasién de la absolucién de consultas u observaciones a las bases, deben ser
autorizadas por el area usuaria de la Entidad, luego de lo cual correspondera que se efectlie una nueva
aprobacion del expediente de contratacién.

En caso se efectiien modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a efectos de determinar
si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde que el érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad verifique dicha situacién, como érgano competente para la elaboracién del
estudio de mercado y determinacién del valor referencial.

La determinacion de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacién del
expediente de contratacién.
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Considerando que los requisitos de calificacion forman parte del requerimiento y son determinados por el
area usuaria, su modificacién con ocasién de la absolucion de consultas y/u observaciones debe ser
autorizada por esta ultima.

Numeral 28.1

Opinién 129-2018/DTN

En caso el postor actue a través de representante legal, apoderado o mandatario, el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccién deberd revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder
presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion es el responsable de evaluar, para cada caso en concreto,
si determinado error u omisién es subsanable, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 39 del Reglamento y
tomando en consideracion los criterios desarrollados en la presente opinion.

Opinidn 128-2018/DTN

En caso el postor actle a través de representante legal, apoderado o mandatario, el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccién deberd revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder
presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion es el responsable de evaluar, para cada caso en concreto,
si determinado error u omisién es subsanable, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 39 del Reglamento y
tomando en consideracion los criterios desarrollados en la presente opinion.

Opini6n 118-2018/DTN

La experiencia del personal clave no puede sustentarse mediante la presentacidn de una declaracién jurada,
toda vez que la normativa de contrataciones del Estado prevé que su acreditacion debe realizarse
documentalmente, a través de (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.

Tratandose de proveedores que hayan adquirido experiencia ejecutando contratos -publicos o privados-
celebrados en calidad de personas naturales, y deseen utilizarla para acreditar el requisito de calificacion o
el factor de evaluacion referido a la “experiencia del personal clave”, no podran hacerlo mediante constancias
o certificados emitidos por ellos mismos.

Opini6én 088-2018/DTN

En un procedimiento de seleccion para la ejecucion de un servicio de Consultoria de Obra,
independientemente del “nomen iuris” que se le atribuya a un documento contractual, si con las prestaciones
ylo actividades que las integran se demuestra fehacientemente la destreza adquirida en servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria -en concordancia con las definiciones
consignadas en la normativa de contrataciones del Estado-, éstas podran ser valoradas por la Entidad para
evaluar la acreditacion de experiencia del postor.
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Opinién 077-2018/DTN

La oportunidad en la que el Comité de Seleccidn debe verificar que el personal permanente de una oferta no
se encuentre laborando como residente o supervisor -0 inspector- en obras contratadas por la Entidad que
no cuenten con recepcion, es en la calificacion de ofertas.

La condicidn establecida en el primer parrafo del articulo 162 del Reglamento referida a que el residente o
supervisor -0 inspector- se encuentre laborando en una obra implica que su intervencion sea efectiva en la
ejecucion de una obra contratada por la Entidad.

Opini6n 238-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no prevé la metodologia que debe emplear el comité de seleccidn
a efectos de revisar los documentos presentados por el postor para acreditar la experiencia del personal
clave propuesto, en otras palabras, no precisa la manera como debe realizarse la sumatoria de los periodos
consignados en dichos documentos; debiendo considerarse que la finalidad de la calificacién es verificar que
el postor cuenta con las aptitudes que -de acuerdo lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccidn- resultan necesarias para cumplir con la prestacion objeto del contrato.

El postor es responsable de la veracidad y exactitud de toda aquella documentacion que incluya en su oferta,
pudiendo ser sancionado en el caso que se determine que present6é documentacién falsa o inexacta.

Opinién 185-2017/DTN

Las bases estandar establecen la forma en la cual debera acreditarse el requisito de calificacién experiencia
del postor, precisando que la documentacion que sirve para dicho fin necesariamente debe acreditar de
manera fehaciente que la obra fue concluida asi como también el monto total de ejecucion de la misma.

Cuando las bases refieren "cualquier otra documentacioén”, se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera
indubitable aquello que se acredita, por ejemplo mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas
de recepcién de conformidad, entre otros.

Para que un Comité pueda validar el monto total ejecutado de una obra, seré necesario que el postor presente
aquella documentacién a partir de la cual pueda determinarse indubitablemente el mismo, entendiéndose
que debe comprender tanto el monto del contrato como los adicionales y deductivos generados en el
transcurso de la ejecucién.

Para que el postor acredite su experiencia en obras similares, debe incluir dentro de su propuesta contratos
de obras que cuenten con las caracteristicas de la obra que se desea contratar, de conformidad con lo que
el Comité de Seleccion haya establecido en las Bases; para tal efecto, dichos contratos deben ir
acompafiados de la documentacién a partir de la cual se determine indubitablemente el monto total de la obra
y que esta fue concluida en su totalidad.

Numeral 28.2

Opinién 231-2019/DTN

En la medida que el profesional que integra el plantel profesional clave no adquiere la calidad de participante,
postor, contratista 0 subcontratista, ni se vincula directamente con la Entidad contratante, dicho profesional

Pagina 51 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/077-18%20-%20MINISTERIO%20DE%20ENERGIA%20Y%20MINAS%20-%20Alcances%20del%20articulo%20162%20del%20Reglamento%20%28T.D.%2012793007%29.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/238-17%20-%20REYES%20Y%20CONSULTORES%20ASOC.%20S.A.C.%20-%20ACREDIT.EXP..docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/185-17%20-%20ARAMSA%20CONTRATISTAS%20GRALS.S.A.C..doc
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2019/231-19%20-%20GERENCIA%20CONTROL%20REG.%20CAJAMARCA.docx

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Ley N° 30225, su O IETELT01 de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE
P

Reglamento y
Directivas

no se encontrara impedido bajo los alcances del articulo 11 de la Ley para conformar el plantel clave, en el
marco de un proceso de contratacidn para supervisar o ejecutar una obra.

Opinién 063-2019/DTN

La normativa de contrataciones permite que manifestaciones de voluntad, tales como la presentacién de la
oferta o la suscripcién del contrato, sean expresadas por el proveedor a través de representantes; no
obstante, dicha representacion debe ser acreditada.

En las contrataciones directas (procedimiento que debe ser empleado de manera excepcional), cuando las
entidades exijan la presentacién de documentos que acrediten la representacion de quien suscribe la oferta;
deberan también precisar cual es el modo en que debe realizarse dicha acreditacion. Respecto de la
suscripcion del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 117 del reglamento, quien lo suscribe
tendra que presentar aquel documento que acredite que cuenta con las facultades para hacerlo; las bases
del procedimiento de contratacién directa se encargaran de precisar el modo en que podré realizarse dicha
acreditacion.

En el caso particular de la contratacion directa del servicio de publicidad estatal, la Entidad debera asegurarse
de cumplir con las condiciones que, segun el reglamento, permiten su empleo, esto es, debera contratar
aquellos servicios prestados directamente por el medio de comunicacion. Bajo esta consideracidn, no sera
posible emplear la contratacion directa para contratar servicios de publicidad, cuando el intermediario sea
quien asuma las obligaciones del contrato, pues en dicho caso, el intermediario no esta representando al
medio de comunicacion, sino que esta asumiendo el rol de parte en el contrato

Opinién 030-2019/DTN

El objeto de la prestacion puede ser calificado como obra en la medida que las actividades o trabajos previstos
para su ejecucién —aun cuando no se encuentren comprendidos en la definicion de “obra’ retnan las
siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (iii) requieran direccidn técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; v, (iii) guarden una relacion de semejanza con las
actividades listadas en la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento.

El Comité de Seleccion al momento de definir los alcances de una obra similar debe precisar —en las Bases-
que trabajos resultan parecidos 0 semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la
convocatoria; para tal efecto, debe considerarse que —tanto para la contratacion de una obra como para la
determinacién de aquellas que le resultan similares- el listado de actividades contemplado en la definicion de
“obra” del Anexo Unico del Reglamento no tiene un caracter taxativo; en esa medida, corresponde tener en
cuenta el criterio vertido en el numeral 2.1.1 de la presente opinidn, a efectos de calificar una prestacion como
obra.

Opinidn 208-2018/DTN

Un proveedor (persona juridica) que es representante de una empresa que se dedica al giro del negocio que
es objeto del procedimiento de seleccién, no puede emplear la experiencia obtenida por su representado
para efectos de acreditar su propia experiencia en el marco de dicho procedimiento.

Las Bases establecen cuales son los documentos que los postores pueden presentar para efectos de
acreditar su experiencia; en esa medida, en el contexto de un procedimiento de seleccion en particular, el
postor debe evaluar si la documentacion que posee cumple con lo requerido en las Bases para efectos de
acreditar su experiencia.
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En el marco de la ejecucion de un contrato de supervisién de obra, puede reemplazarse al personal clave
designado como supervisor siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i) que el contratista
proponga como sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia
que las previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del procedimiento
de seleccion que dio origen al contrato; y, (i) que se cuente con la autorizacion previa de la Entidad.

A efectos de aprobar una solicitud para reemplazar al personal clave ofertado -en el marco de la ejecucion
de un contrato de supervision de obra- es necesario que el contratista proponga como sustituto a un
profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia que las previstas por la Entidad
como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del procedimiento de seleccion que dio origen al
contrato; independientemente de las caracteristicas técnico — profesionales del personal reemplazado.

Opinidn 178-2018/DTN

El articulo 46 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General no resulta aplicable al
procedimiento de seleccion regulado en la normativa de contrataciones del Estado, por consiguiente, los
proveedores se encuentran obligados a presentar toda la documentacion prevista en las Bases.

Opinién 149-2018/DTN

En tanto la modificacion de la denominacién o razén social de la sociedad no involucre la creacion de una
nueva persona juridica; la experiencia que mantenia esta sociedad con anterioridad al cambio de
denominacion o razén social —en la medida que constituye la misma persona juridica— se mantiene luego
de dicha variacién.

A efectos de demostrar la variacion de la denominacion o razon social en la acreditacion de experiencia, el
postor debe presentar la documentacion que conforme a la normativa de la materia determine que se trata
de la misma persona juridica con cambio de la denominacién o razén social.

La experiencia también se acredita a través de comprobantes de pago cuya cancelacion se demuestre
fehacientemente, pudiendo dichos comprobantes estar referidos a una misma relacion contractual.

Cuando las conformidades o constancias de prestacion contengan la informacién suficiente que permita
acreditar fehacientemente que los comprobantes de pago presentados corresponden a una sola relacion
contractual —lo cual debera sustentarse—, tales documentos seran validos para acreditar dicha vinculacién.
En tal sentido, no es posible tal acreditacién, unicamente, mediante una declaracién jurada donde el emisor
de los comprobantes de pago indique que éstos corresponden a una misma relacién contractual.

Opinidn 035-2018/DTN

Tomando en consideracion que la fusién por absorcion tiene una naturaleza eminentemente econémica, y
que la experiencia es un elemento que los proveedores pueden acreditar, a efectos de contratar con el
Estado; es razonable que en el marco de un procedimiento de seleccion, la empresa absorbente pueda —
luego de producida la absorcién- presentar como suya la experiencia adquirida por la empresa absorbida, en
virtud de dicho proceso de fusion empresarial.

Opinidn 252-2017/DTN
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El contratista se encuentra en la obligacion de ejecutar el servicio con el personal ofertado en el procedimiento
de seleccion, pudiendo efectuar el reemplazo de uno o méas de ellos, siempre y cuando el reemplazo
propuesto redina iguales o superiores caracteristicas a las previstas en las bases para el personal a ser
reemplazado, debiendo para ello contar con la autorizacion previa por parte de la Entidad.

A efectos de verificar que el personal reemplazante cumple con las caracteristicas del personal a ser
reemplazado, se debe considerar las caracteristicas determinadas en los términos de referencia (perfil
minimo solicitado) y en los requisitos de calificacion en el caso del personal clave.

Opinidn 249-2017/DTN

Cuando en las Bases de una contratacidén directa se incluya el requisito de calificacion referido a la
‘experiencia del postor”’, el proveedor a quien la Entidad haya invitado a contratar debera acreditar
documentalmente el cumplimiento del mismo.

Aun cuando la Entidad no prevea en las Bases de una contratacién directa el empleo del requisito de
calificacion referido a la “experiencia del postor”, ésta debe procurar seleccionar a un proveedor gue cuente
con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones requeridas de manera
oportuna y eficiente.

El requerimiento formulado por el area usuaria no debe incluir requisitos y/o exigencias irracionales,
innecesarias 0 que no sean congruentes con el objeto de la contratacion; asimismo, debe permitir, en
principio, la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de proveedores.

Opinién 220-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccion cuyas bases prevean, como requisito de calificacion, la
“formacién académica” del personal o plantel profesional clave, los postores deben acreditar dicho requisito
-en la etapa de calificacion-, a través de la presentacion de la copia simple del diploma de bachiller o del titulo
profesional correspondiente; siendo que en el caso de profesionales extranjeros, tal requisito debera
acreditarse ademas con la copia simple del documento de la revalidacién o del reconocimiento del grado
académico o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Peru,
conforme a la normativa especial de la materia.

La acreditacion de la habilitacion y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato, tanto para aquellos
profesionales titulados en el Pert, como para aquellos titulados en el extranjero; en atencién al ‘Principio de
Libertad de concurrencia’.

Opinién 216-2017/DTN

Considerando que la sociedad matriz y la sucursal constituyen la misma persona juridica, la sucursal puede
acreditar como suya la experiencia de su matriz.

Resulta valido que la sucursal acredite su experiencia con contrataciones celebradas por su sociedad matriz
—-mediante documentos fisicos o electrénicos—, siempre y cuando dichos documentos se ajusten a los
requeridos en los documentos del procedimiento de seleccién, conforme a los documentos estandar
aprobados por el OSCE.

Opinién 196-2017/DTN
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Tratdndose de una contratacién de bienes o suministro de bienes, el requisito de calificacion “experiencia del
postor” puede acreditarse mediante la presentacion de copia simple de contratos u érdenes de compra y su
respectiva constancia de prestacién, independientemente de la regulacién conforme a la cual haya sido
emitida dicha constancia.

Opinién 183-2017/DTN

Una persona juridica de Derecho Publico, al no requerir de inscripcion en los registros publicos que determine
su personeria juridica, en concordancia con la legislacion que lo regule, podra presentar el documento a
través del cual se acredite su representante segun su ley de creacion, esto a efectos de cumplir con el
requisito de capacidad legal previsto en la normativa.

Opinién 163-2017/DTN

Cuando se trate de la contratacién de servicios en general, los postores pueden acreditar su experiencia
presentando la reproduccion de contratos electronicos que hayan celebrado a los que debera adjuntar la
respectiva conformidad por la prestacion efectuada o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental o fehacientemente con los documentos que sefialan las Bases.

Opinidn 120-2017/DTN

Para la acreditacién de la experiencia en obras en general es necesario que el postor presente, dentro de su
propuesta, copia simple de contratos y cualquier otra documentacion que evidencie la culminacion de la obra
asi como el monto total de su ejecucién; mientras que, para la acreditacion de la experiencia en obras
similares, es necesario -ademas- que la documentacién mencionada se encuentre referida a una obra que
cuente con las caracteristicas de aquella que se desea contratar, segun lo establecido en las Bases del
procedimiento de seleccion.

En materia de contrataciones del Estado, no es posible que el postor acredite su experiencia a través de las
obras que ejecutd para su propio uso o disposicion.

No puede considerarse como “autoconstruccién” a aquellos casos en los que el postor realiza una obra con
fines comerciales, esto es, en el marco de una contratacién en virtud de la cual ejecuta la obra requerida por
su contraparte a cambio de un determinado precio; en tal sentido, el postor puede emplear este tipo de obras
para acreditar su experiencia, siempre que para dicho fin presente la copia simple del contrato y cualquier
otra documentacion de la cual se evidencie que la obra se concluyé asi como el monto total que implico su
ejecucion.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 28 previo a la modificacion
efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 081-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevalece sobre las normas del procedimiento administrativo
general, como por ejemplo el Decreto Legislativo N° 1246, por lo que siguen vigentes las disposiciones
contenidas en Reglamento y las Bases Estandar en lo referido a la forma de acreditar los requisitos de
calificacion referidos a la capacidad legal y los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
especificamente respecto a la presentacion de la copia del DNI'y de la vigencia de poder.

Opinidn 056-2017/DTN
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Independientemente de la denominacion particular de un contrato, debe tomarse en cuenta el objeto
contractual del mismo, el cual correspondera a la ejecucion de obras siempre que las actividades o trabajos
requeridos puedan catalogarse como construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros; los cuales, necesariamente, requieren contar
con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos para su ejecucion.

En el marco de un procedimiento de seleccion para contratar la ejecucién de obras, la calificacién de la
experiencia del postor debe efectuarse en funcion a la facturacion en la ejecucién de obras en general y de
obras similares, siempre que deriven de contratos cuyo objeto contractual corresponda a la ejecucion de
obras.

En los contratos cuyo objeto contractual sea la ejecucion de obras bajo la modalidad llave en mano, las
prestaciones de diferente naturaleza resultan esenciales para el cumplimiento de la finalidad del contrato, y
por tanto, dichas prestaciones forman parte del costo total del mismo.

Opini6én 008-2017/DTN

La vigencia de poder expedida por los registros publicos debe contar con una antigliedad no mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, periodo que se computa desde la fecha de expedicion de
dicho documento registral por parte del Registrador o el abogado certificador autorizado, y no respecto de la
fecha de entrega de tal documento publico al interesado.

La disposicion sefialada no puede ser objeto de modificacion por parte de la Entidad en mérito a la
convocatoria de un procedimiento de seleccion, debiendo cefiirse a las condiciones contempladas en las
Bases Estandar.

Opinidn 207-2016/DTN

Unicamente aquellos integrantes del consorcio que se hubieran comprometido —en la promesa de consorcio-
a la ejecucion de actividades reguladas, estaran en la obligacién de cumplir con todos los requisitos que
disponga la ley de la materia para el ejercicio de dicha actividad.

De lo sefialado se desprende que para que la experiencia de un consorciado sea considerada valida dentro
del procedimiento de seleccidn, es necesario que este se haya comprometido a ejecutar actividades que
formen parte del objeto principal de la contratacion, debiendo ello constar en la promesa de consorcio.

Cuando el objeto de la contratacion sea la ejecucion de “actividades reguladas”, se considerara la experiencia
de los integrantes del consorcio que ejecuten tales actividades y/o las que se encuentren directamente
vinculadas con el objeto materia de la convocatoria, mas alla de que existan obligaciones complementarias.

Opinién 197-2016/DTN

Es en la etapa de Calificacion de Ofertas que el comité de seleccién debe verificar que los postores cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que son objeto del contrato, de acuerdo a la
totalidad de las caracteristicas y/o requisitos, asi como de las condiciones que se hubieran establecido en
las bases.

Las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas se realizan en diferente orden de acuerdo al objeto de la
contratacion -la evaluacion se realiza antes de la etapa de calificacion en el caso de bienes, servicios y obras,
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mientras que para la contratacion de consultoria en general y consultoria de obras, la etapa de calificacién
se realiza antes de la evaluacion de ofertas-; sin perjuicio de ello, cuando el postor no cumple con los
requisitos de calificacidn su oferta debe ser descalificada.

Opinidn 186-2016/DTN

En el requerimiento, el &rea usuaria determina todas las caracteristicas, requisitos y/o condiciones que son
necesarios para ejecutar la contratacién, definiendo ademas con precision las exigencias que se solicitaran
a los potenciales postores y que estos deberan cumplir para que sus ofertas sean admitidas en el
procedimiento de seleccion.

Los requisitos de calificacion estan destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del
requerimiento, siendo importante precisar que deben ser acreditados documentalmente segun lo indicado en
los documentos del procedimiento de seleccion.

Con ocasion de la determinacidn del requerimiento, la Entidad debe verificar que las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente de contratacion, segun corresponda, incluyan todo aspecto
vinculado con regulaciones especiales sobre el objeto de contratacion, asi como requisitos establecidos en
normativa aplicable; siendo importante precisar que en concordancia con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento, si estos se refieren a las capacidades del postor y deben ser acreditados, constituiran requisitos
de calificacién.

Opinidn 166-2016/DTN

La experiencia del postor para la ejecucion de una obra se mide a través de su facturacion, tanto en obras
en general como en obras similares, la cual se acredita mediante copia simple del contrato y cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra se concluyd y el monto total que implico
su ejecucion, conforme a lo indicado en las Bases Estandar.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, no es posible acreditar la experiencia en la
ejecucion de obras efectuadas mediante la autoconstruccién, es decir cuando la obra es ejecutada por el
mismo postor para su propio uso o disposicion.

Opinién 124-2016/DTN

En los procesos de seleccion para la contratacién de ejecucion de obras sujetos al Decreto Legislativo N°
1017, los postores podian acreditar su experiencia obtenida mediante contratos asociativos distintos del
consorcio, tales como la asociacién en participacion o el joint venture, para lo cual debian presentar, ademas
de los contratos de obra y la documentacion que acredite que la obra fue concluida y el monto total de la
misma, los contratos asociativos respectivos que permitieran acreditar que efectivamente habian adquirido
la experiencia y el porcentaje de la misma, de ser el caso.

Bajo el ambito de la Ley N° 30225, los postores que deseen acreditar su experiencia obtenida mediante
figuras asociativas distintas del consorcio como requisito de calificacion en los procedimientos de seleccion
convocados para la contratacién de ejecucion de obras, deberan presentar, ademas de los contratos de obra
y la documentacion que acredite que la obra fue concluida y el monto total de la misma, los contratos
asociativos que permitan acreditar que efectivamente han adquirido la experiencia y el porcentaje de la misma
que les corresponde, de ser el caso.
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Articulo 29. Procedimiento de evaluacién

Articulo 30. Factores de evaluaciéon

Opinidn 118-2018/DTN

La experiencia del personal clave no puede sustentarse mediante la presentacién de una declaracion jurada,
toda vez que la normativa de contrataciones del Estado prevé que su acreditacion debe realizarse
documentalmente, a través de (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.

Tratdndose de proveedores que hayan adquirido experiencia ejecutando contratos -publicos o privados-
celebrados en calidad de personas naturales, y deseen utilizarla para acreditar el requisito de calificacion o
el factor de evaluacion referido a la “experiencia del personal clave”, no podran hacerlo mediante constancias
o certificados emitidos por ellos mismos.

Opinién 011-2018/DTN

Las certificaciones obtenidas por la sociedad matriz, de conformidad con las normas OHSAS 18001 e ISO
14001, pueden ser empleadas por sus sucursales para efectos de la evaluacion del factor referido al Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo y de Gestidn Ambiental, respectivamente, en tanto la matriz
y la sucursal constituyen la misma persona juridica; no obstante ello, el puntaje solo sera asignado cuando
las certificaciones se encuentren vigentes, a nombre del postor y siempre que correspondan a la sede u
oficina a cargo de la prestacién.

Opinidn 144-2016/DTN

Si bien el literal b) del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento establece dentro de los factores de evaluacion
referidos a las caracteristicas particulares que se ofrecen para el objeto de contratacién a las “mejoras para
bienes y servicios”, dicha disposicion se encuentra referida exclusivamente a las mejoras que
necesariamente debera indicar el comité de seleccion o el OEC en caso opte por incluir dicho factor de
evaluacioén; asimismo, al sefalarse “entre otras” se refiere otros factores de evaluacion vinculados a las
caracteristicas particulares que se ofrecen para el objeto de contratacion fijados por el OSCE en las bases
estandar, por ejemplo el factor de evaluacion “Sistema de Gestidén de Calidad” previsto en las Bases para la
contratacion de servicios en general. Es preciso sefialar que no existe la posibilidad de que el comité de
seleccion pueda incorporar algun factor de evaluacion distinto a los previstos en las bases estandar u otro
documento estandar aprobado por el OSCE.

Constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la contratacion todo aquello que agregue un valor
adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun
corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacién, sin generar un costo
adicional a la Entidad. Corresponde a cada Entidad identificar las mejoras que los postores podran ofertar e
incluirlas en las bases, en caso se opte por considerar este factor de evaluacion.

La normativa de contrataciones del Estado ha establecido que los medios para acreditar las mejoras a las
especificaciones técnicas son: i) la presentacion de una declaracion jurada de ofrecimiento de la mejora, o i)
documento especifico que acredite las mejoras, correspondiendo al comité de seleccion optar por alguno de
ellos y precisarlo en las bases.
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Opinién 141-2016/DTN

Las certificaciones obtenidas por la sociedad matriz, de conformidad con las normas OHSAS 18001 e ISO
14001, pueden ser empleadas por sus sucursales para efectos de la evaluacion del factor referido al Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo y de Gestion Ambiental, respectivamente, en tanto la matriz
y la sucursal constituyen la misma persona juridica; no obstante ello, debe considerarse que el puntaje solo
sera asignado cuando las certificaciones se encuentren vigentes, a nombre del postor y siempre que
correspondan a la sede u oficina a cargo de la prestacion.

Opinidn 135-2016/DTN

Considerando que la sociedad matriz y la sucursal constituyen la misma persona juridica, la sucursal puede
acreditar como suya la experiencia de su matriz, asimismo, puede emplear las certificaciones obtenidas por
esta ultima de conformidad con las normas OHSAS 18001 e ISO 14001, para efectos de la evaluacion del
factor referido al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y de Gestidn Ambiental,
respectivamente; no obstante ello, debe considerarse que el puntaje solo sera asignado cuando dichas
certificaciones se encuentren vigentes, a nombre del postor y siempre que correspondan a la sede u oficina
a cargo de la prestacion.

Articulo 31. Contenido minimo de las ofertas

Opini6én 058-2021/DTN

El pago en contratos de servicios bajo el sistema a precios unitarios se realiza de acuerdo a la ejecucion real
de las prestaciones, es decir, se deberan cuantificar las prestaciones ejecutadas y multiplicarlas por los
precios unitarios ofertados por el contratista. Sin perjuicio de ello, la Entidad es responsable de verificar, de
manera previa al pago, que las prestaciones se ejecuten de manera correcta, segun los términos y
condiciones previstos en el contrato.

Dentro de la estructura de costos de un contrato de servicios pueden considerarse aquellos gastos generales
que correspondan -sean fijos o variables-, ello atendiendo a la naturaleza de cada prestacién en particular;
no obstante, no es posible considerar de manera indiscriminada e irrazonable cualquier criterio para justificar
costos directos o gastos generales que no sean congruentes ni compatibles con la naturaleza o
caracteristicas de la prestacion.

La definicion del sistema de contratacion, asi como la descripcién del servicio, son responsabilidad de la
Entidad, quien debera asegurarse al momento de formular las bases que la forma de cuantificar las
prestaciones ejecutadas sea congruente con la naturaleza y caracteristicas del servicio en particular, ello a
efectos de que no se distorsione el sistema de contratacion y se eviten controversias durante la etapa de
ejecucion contractual.

Opinién 250-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto un tratamiento especial respecto a la informacion
contenida en las ofertas, las cuales revisten un caracter de confidencial y por tanto no son accesibles a la
generalidad de proveedores ni terceros sino hasta publicada la buena pro, dicha confidencialidad se mantiene
también respecto de aquellas ofertas cuyos requisitos de calificacion no fueron analizados y/o revisados por
el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion.
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La normativa de contrataciones del Estado ha previsto que el derecho de los participantes y/o postores a
acceder al contenido del expediente de contratacion se origina una vez que ha sido otorgada la buena pro,
momento a partir del cual estos pueden formular la respectiva solicitud a la Entidad, la misma que debe
brindar acceso a la informacion del expediente a mas tardar al dia siguiente de requerido.

Una vez otorgada la buena pro, cualquier ciudadano podra tener acceso a la informacién contenida en el
expediente de contratacion en virtud de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, teniendo
presente las excepciones que sefiala dicha norma.

Corresponde a la Entidad determinar —en cada caso concreto- la documentacion que puede ser brindada a
los participantes, postores y/o ciudadanos, siempre que dicha informacion no cuente con el caréacter de
secreto, reservado o confidencial segiin el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como las contenidas en leyes especiales que protegen la informacién.

Opinidn 238-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no prevé la metodologia que debe emplear el comité de seleccion
a efectos de revisar los documentos presentados por el postor para acreditar la experiencia del personal
clave propuesto, en otras palabras, no precisa la manera como debe realizarse la sumatoria de los periodos
consignados en dichos documentos; debiendo considerarse que la finalidad de la calificacién es verificar que
el postor cuenta con las aptitudes que -de acuerdo lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccion- resultan necesarias para cumplir con la prestacion objeto del contrato.

El postor es responsable de la veracidad y exactitud de toda aquella documentacion que incluya en su oferta,
pudiendo ser sancionado en el caso que se determine que present6é documentacién falsa o inexacta.

Opinidn 178-2017/DTN

El Unico supuesto regulado por la normativa de contrataciones del Estado, en virtud del cual es posible
subsanar la legalizacién de firmas en una oferta presentada, aplica para la promesa de consorcio y para la
carta de compromiso del personal clave, conforme a lo establecido en las Bases Estandar aprobadas
mediante Directiva N° 001-2017-OSCE/CD. Cabe indicar que tales documentos no se enmarcan dentro del
supuesto contenido en el tercer parrafo del articulo 39 del Reglamento.

Respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta econdmica, pueden ser materia de
subsanacion la rubrica y la foliacién; por lo expuesto, se advierte que la normativa de contrataciones del

Estado no ha previsto la posibilidad de subsanar otros errores materiales o formales en dichos documentos,
salvo los contemplados en el cuarto parrafo del articulo 39 del Reglamento.

Opiniones emitidas sobre los numerales del Articulo 31
modificados por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Numeral 1

Opinidn 046-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, la propuesta de un postor debe
mantenerse hasta la culminacion del procedimiento de seleccion, a fin de garantizar la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico que subyace a la contratacion; salvo que ocurra algin evento que le impida
al postor mantenerla, y que justifique su decisién de retirar su propuesta antes del término de dicho
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procedimiento; lo cual corresponde ser evaluado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, sobre la base
del caso en concreto, a efectos de determinar si tal decision constituye o no una infraccion que,
consecuentemente, origine la aplicacién de una sancion al postor.

Numeral 2

Opinién 019-2019/DTN

Puede afirmarse que la normativa de contrataciones del Estado no establece expresamente que dentro de
las competencias del Tribunal de Contrataciones del Estado se encuentra la certificacion del cumplimiento
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases de un procedimiento de
seleccién, convocado para la contratacion de bienes.

Dentro de las ofertas que se presentan en el marco de un procedimiento de seleccién debe incluirse una
declaracion jurada y/o la documentacion que demuestre que el bien o bienes ofrecidos cumplen con las
especificaciones técnicas previstas en las respectivas bases; en esa medida, cada participante evalla qué
documentos pueden demostrar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de las especificaciones técnicas a efectos de incluirlos en su oferta.

Si bien los proveedores pueden presentar la documentacion que estimen pertinente a efectos de acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, corresponde al comité de seleccién determinar —de forma
previa a la evaluacion- si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de las especificaciones técnicas previstas en las bases; de no cumplir con ello, la oferta debe tenerse como
no admitida.

Las resoluciones emitidas en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado no tienen como objeto certificar el cumplimiento de las caracteristicas

ylo requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases de un procedimiento de seleccidn, convocado
para la contratacion de bienes.

Numeral 3

Opini6én 019-2018/DTN

De conformidad con lo regulado por el T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, legislacién
aplicada supletoriamente a la normativa de contratacion publica, el domicilio, en el marco de un procedimiento
de seleccién, es el que consigna el personal clave en el referido anexo (carta de compromiso) de las Bases
Estandarizadas, en virtud de que el mismo forma parte de un expediente de contratacion, pudiendo este
coincidir o no con el registrado en el D.N.I.

Numeral 4

Opinién 170-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccién, todos los integrantes del consorcio deben determinar el
porcentaje total de sus obligaciones; siendo que tal porcentaje corresponde a las obligaciones relacionadas
con el objeto del contrato que fueron asumidas por dichos integrantes, segun lo consignado en la promesa
de consorcio. Por tanto, es posible que todos los integrantes del consorcio tengan el mismo porcentaje de
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obligaciones consignadas en la promesa de consorcio, en relacion con las obligaciones concernientes al
objeto del contrato asumidas por cada integrante.

En consecuencia, cada integrante del consorcio debera ejecutar las obligaciones objeto del contrato a las
que se haya comprometido, conforme a lo consignado en la promesa de consorcio, en ese sentido si un
integrante del consorcio consigné en la promesa de consorcio que se comprometia Unicamente a
obligaciones de caracter administrativo (supuesto que sélo seria aplicable en contrataciones de bienes y
servicios), no le corresponderia ejecutar obligaciones directamente vinculadas al objeto materia del
procedimiento de seleccion.

Para aquellas contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT, no resultan aplicables las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado; en consecuencia, en dichas contrataciones no
resulta aplicable la Directiva N° 006-2017-OSCE/CD.

Numeral 5

Opinién 253-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, los contratos de supervisién de
obra -como por ejemplo, los de supervision de obras viales o de saneamiento-, deben ejecutarse bajo el
sistema de tarifas, debido a que -por su naturaleza accesoria respecto del contrato de obra- no es posible
definir con precision el tiempo de la supervision de la obra, al encontrarse vinculado con la ejecucién y
recepcion de dicha obra, y con sus posibles variaciones; ello independientemente de la prohibicion de
emplear el sistema de contrataciéon a suma alzada en contratos de ejecucion obras viales o de saneamiento.

La aplicacion del sistema de tarifas implica que los postores, al formular sus ofertas, asignen una tarifa (precio
fijo que incluye costo directo, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidad) por el periodo o unidad
de tiempo (hora, dia, mes, entre otros) definido en los documentos del procedimiento de seleccion; debiendo
pagarse el monto que corresponde por las prestaciones efectivamente ejecutadas en funcién de la tarifa
pactada. El pago de la tarifa podria realizarse por un monto proporcional a esta cuando se requiera pagar
periodos de tiempo inferiores a los previstos en el contrato.

En aplicacion del sistema de tarifas para contratos de supervision de obra, los postores formulan sus ofertas
proponiendo tarifas fijas por el periodo o unidad de tiempo definido en los documentos del procedimiento de
seleccion, respecto del tiempo estimado o referencial de ejecucion de la prestacion; por lo que, a efectos de
realizarse el pago segun tarifas, se debera establecer un solo periodo o unidad de tiempo, en virtud del cual
se asignara una tarifa fija hasta culminar el servicio de supervision de obra (que puede servir, ademas, como
base para el calculo de un eventual pago proporcional, en caso la ejecucion de la prestacidn culmine antes
del periodo o unidad de tiempo previsto en el contrato).

Debido a la naturaleza de los contratos que se ejecutan bajo el sistema de tarifas -cuyo tiempo de prestacién
de servicio no puede conocerse con precisidn-, no es posible prever en los documentos del procedimiento
de seleccién ‘ademas de tarifas fijas por periodos en unidades de tiempo iguales o distintos, porcentajes de
pago por la presentacion de informes inicial y final’, toda vez que en dicho sistema de contratacion los pagos
se basan, Unicamente, en tarifas; conforme a lo establecido en el numeral 4) del articulo 14 del Reglamento.

Si un contratista de un servicio de supervision de obra ha ofertado una tarifa fija mensual, y culmina la
ejecucion de la prestacion del servicio en un periodo inferior al previsto en el contrato, el pago de la tarifa
podria realizarse por un monto proporcional al de la tarifa establecida en dicho contrato en funcion a su
ejecucion real, lo que debera ser evaluado por la Entidad.
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Opinidn 241-2017/DTN

Cuando en el marco de un procedimiento de seleccidn para la contratacion de bienes, un postor presente
una oferta acogiéndose al beneficio de la exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037 -esto es, sin incluir
el IGV en su oferta-, corresponderéa a la Entidad verificar si, a efectos de rechazar dicha oferta, ésta supera
la disponibilidad presupuestal del procedimiento de seleccidn, luego de haber realizado las gestiones para el
incremento de la disponibilidad presupuestal -es decir, haber solicitado la certificacion presupuestaria
correspondiente-, y no haberla obtenido y/o que el Titular de la Entidad no haya dado su aprobacién para
tales efectos; salvo que el postor haya aceptado reducir su oferta econémica.

La normativa de contrataciones del Estado prevé los procedimientos aplicables a la etapa de evaluacién, de
acuerdo al objeto materia del procedimiento de seleccién, sin discriminar un “mecanismo” distinto para la
evaluacién de ofertas presentadas por postores que se acogen al beneficio de la exoneracién del IGV,
prevista en la Ley N° 27037; siendo asi que, tratandose de procedimientos de seleccidn para la contratacién
de bienes, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento.

Opinién 237-2017/DTN

No se ha establecido un monto minimo ni maximo para las ofertas presentadas por los postores en un
procedimiento de seleccion; en el caso de bienes y servicios, debiendo precisarse que estas pueden ser
rechazadas en la etapa de calificacion de ofertas, cuando estas superen o se encuentren por debajo del valor
referencial del procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto disposiciones que regulen la forma en que los
postores deban presentar las ofertas, pudiendo estas superar el valor referencial o encontrarse debajo de él;
no obstante, esto no perjudica la posibilidad de la Entidad de rechazar dichas ofertas en aplicacién de lo
previsto en el articulo 28 de la Ley.

Los postores no tienen limitaciones para estructurar su propuesta y determinar el monto de su oferta; sin
embargo, la Entidad puede rechazar las ofertas presentadas por los postores, cuando estas superen o se
encuentren por debajo del valor referencial, de acuerdo a lo previsto en el articulo 28 de la Ley.

Opinidn 182-2017/DTN

Ante el incremento de la remuneracién minima vital durante el desarrollo de un procedimiento de seleccion
corresponde que sea la propia Entidad ya sea de oficio 0 a pedido de parte, quien lleve a cabo las acciones
que estime pertinentes para que el costo de la prestacion no resulte perjudicial a los proveedores ni se
comprometa la consecucion de la finalidad publica de la contratacion, esto dependiendo de la etapa en la
cual se encuentre el procedimiento, valorando para ello la repercusion de cualquier decisién ademas de su
conveniencia, en cada caso particular.

Si el incremento de la remuneracién minima vital ocurre durante la ejecucién contractual, la Entidad debe
tomar las acciones necesarias destinadas a mantener el equilibrio econdmico en la contratacion. Para esto,
podra recurrir a los mecanismos previstos en la normativa para modificar el monto contractual.

En caso el contratista no se encuentre conforme con alguna decisién adoptada por la Entidad durante la

ejecucion contractual, podré recurrir a los medios de solucién de controversias, de acuerdo con lo previsto
en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 142 del Reglamento, la modificacién contractual requiere de la
suscripcion de una adenda, la misma que debera registrarse en el SEACE.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 31 previo a la modificacion
efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinién 205-2017/DTN

El Comité de Seleccion debia verificar la operacion aritmética empleada para formular la oferta econémica
en los procedimientos de seleccion convocados bajo el sistema a precios unitarios, a efectos de corregir
dicha operacion cuando correspondiera; ahora bien, si se advertia que el resultado de la sumatoria de los
parciales obtenidos -luego de multiplicar los precios unitarios propuestos por las cantidades referenciales
consignadas en el expediente técnico de obra- era inferior al noventa por ciento (90%) del valor referencial,
el Comité de Seleccion debia rechazar la oferta econémica, teniéndola por no admitida.

Correspondia a la Entidad definir si las partidas o subpartidas constituian subtotales de la oferta a efectos de
que fueran consignadas con dos (2) decimales.

En aquellos casos en los que -luego de efectuar la correccion de la operacién aritmética desarrollada por el
postor- el resultado fuera un importe con mas de dos decimales, el Comité de Seleccién debia aumentar en
un digito el valor del segundo decimal a efectos de consignar la oferta econémica con dos (2) decimales, tal
como lo preveia la normativa de contrataciones del Estado.

Opini6én 086-2017/DTN

La normativa de Contrataciones del Estado si precisa en el articulo 31 del Reglamento que el monto total de
la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados en dos decimales.

La normativa de Contrataciones del Estado no indica de manera expresa ni detallada qué tipo de conceptos,
componentes 0 actividades son considerados como subtotales y que, por ende, deberian ser expresados
solo con dos decimales, por lo que, de acuerdo a la consulta planteada, el término “subtotales”, podria
referirse a las denominadas partidas o subpartidas, por ejemplo, correspondiendo a la Entidad la
determinacién de qué considerara subtotales.

El articulo 31 del Reglamento establece que en el caso de precios unitarios o tarifas, éstos pueden ser
expresados con mas de dos decimales.

Opinién 082-2017/DTN

En la etapa de “admision” el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en el
articulo 31 del Reglamento —de acuerdo al objeto de la contratacion-, y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en los documentos el procedimiento de seleccion.

En virtud a lo establecido en el articulo 26 del Reglamento, segun el cual “el Comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion
a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado”, en caso de que aquellos hayan
incorporado un documento o exigencia no prevista en el expediente de contratacién, ello no debe conllevar
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a la no admisién de la propuesta de los postores que no adjuntaron a sus propuestas dicho documento o
exigencia.

El titular de la entidad, durante el procedimiento de seleccién, de acuerdo al articulo 44 de la Ley, en los
casos que conozca, declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, cuando, entre
otros, se “(...) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion”, a fin de corregir los aspectos, contenidos, requisitos, y condiciones que pudieran generar o inducir
a error a los postores o0 que son incoherentes o contradictorios a partir de una lectura integral de los
documentos del procedimiento de seleccion.

TITULO IV METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

Articulo 32. Procedimientos de seleccién

Opinidn 038-2018/DTN

El articulo 32 del Reglamento ha previsto las reglas que deben aplicarse para determinar el objeto materia
de un procedimiento de seleccion, incluso cuando éste involucre un conjunto de prestaciones de distinta
naturaleza; por lo que corresponde a cada Entidad observar las disposiciones previstas en el citado articulo,
en atencion a la naturaleza y caracteristicas particulares del requerimiento formulado por el &rea usuaria, en
concordancia con las definiciones previstas en el Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”, a
efectos de establecer el objeto de una contratacién en particular.

Opini6én 004-2018/DTN

Corresponde a cada Entidad determinar el objeto de sus contrataciones, teniendo en consideracién, para tal
efecto, la naturaleza y caracteristicas particulares del requerimiento formulado por el area usuaria, las reglas
establecidas en el articulo 32 del Reglamento —segUn corresponda- y las definiciones previstas en el Anexo
Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”.

Lo sefialado en el numeral 32.2 del articulo 32 de la ley esta referido a supuestos en los que el objeto
contractual estd compuesto por varias prestaciones diferenciadas entre si como por ejemplo la compra de
computadoras y el servicio de mantenimiento.

Articulo 33. Convocatoria

Articulo 34. Registro de participantes

Articulo 35. COmputo de plazos

Articulo 36. Prérrogas o postergaciones

Opini6én 098-2019/DTN
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El Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, no exigia que el comité de seleccién
contara con un “libro de actas legalizado” -como si lo habia previsto el Decreto Supremo N° 184-2008-EF-,
sino que dispuso que los acuerdos que adoptara dicho comité, asi como de los votos discrepantes de alguno
de sus miembros, debian constar en “actas” que se incorporaban al expediente de contratacion.

Las prorrogas se aplicaban en caso se hubiese necesitado extender la duracién de alguna de las etapas del
procedimiento de seleccién por un lapso mayor al inicialmente previsto, dicha decision debia ser comunicada
a los participantes o postores, segun sea el caso, a través del SEACE, sefialando su motivacién.

Una vez registrada la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién en el SEACE, correspondia que
el érgano a cargo del procedimiento —sea el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones—
efectuara la reprogramacion de las actuaciones correspondientes, segun la etapa hasta la cual se retrotrajo
el procedimiento. Cabe precisar que si bien la normativa no regulaba expresamente cdmo debian
reprogramarse los mencionados actos, al momento de formular el nuevo calendario debian tomarse las
previsiones correspondientes, a efectos de cautelar que las actuaciones del procedimiento se desarrollaran
sin interrupciones y garantizar que las necesidades de la Entidad pudiesen ser satisfechas en la oportunidad
requerida.

Los actos y decisiones que se adoptaban durante el desarrollo del proceso de contratacion, debian ser
coherentes con los principios que regian las contrataciones con el Estado, los mismos que, conforme al

articulo 2 de la Ley, servian de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha
normativa y/o solucionar vacios.

Articulo 37. Régimen de notificaciones

Articulo 38. Idioma de la documentacion y otras formalidades

Opinién 020-2017/DTN

Las traducciones que admite la normativa de contrataciones del Estado vigente son aquellas efectuadas por
traductor publico juramentado designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru o traductor
colegiado certificado del Colegio de Traductores del Perl. No obstante, cuando no exista traductor publico
juramentado designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert o traductor colegiado certificado
del Colegio de Traductores del Peru en determinado idioma, sera de aplicacién lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 126-2003-RE, para las traducciones especiales.

Articulo 39. Subsanacién de las ofertas

Opinidn 151-2019/DTN

Solo puede ser subsanada la omisién de documentos que poseen la calidad de dar fe publica de una
situacion, condicién o calidad respecto del presentante, conforme a lo establecido en el tercer parrafo del
articulo 39 del Reglamento, siempre que sean emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion
publica. No es posible subsanar la omisién de otro tipo de documentos.

Opinién 011-2019/DTN
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La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de aquellos errores que no varien el
contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que
no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde a la necesidad de
conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la
contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado.

El comité de seleccion es el Unico competente para determinar si la oferta del postor adolece de un error
material o formal que puede ser objeto de subsanacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento, para lo cual debe tenerse en consideracion los criterios desarrollados en la presente opiniédn asi
como los principios que inspiran a la contratacién estatal.

Opinidn 129-2018/DTN

En caso el postor actle a través de representante legal, apoderado o0 mandatario, el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion deberd revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder
presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion es el responsable de evaluar, para cada caso en concreto,
si determinado error u omisién es subsanable, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 39 del Reglamento y
tomando en consideracion los criterios desarrollados en la presente opinion.

Opini6n 128-2018/DTN

En caso el postor actle a través de representante legal, apoderado o mandatario, el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion debera revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder
presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta.

El érgano a cargo del procedimiento de seleccion es el responsable de evaluar, para cada caso en concreto,
si determinado error u omision es subsanable, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 39 del Reglamento y
tomando en consideracion los criterios desarrollados en la presente opinion.

Opinidn 067-2018/DTN

Pueden ser objeto de subsanacion en la oferta econdmica, las faltas ortogréficas o errores de digitacion,
siempre estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta,
correspondiendo al comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
evaluar cada caso concreto.

Opinidn 205-2017/DTN

El Comité de Seleccion debia verificar la operacion aritmética empleada para formular la oferta econémica
en los procedimientos de seleccion convocados bajo el sistema a precios unitarios, a efectos de corregir
dicha operacion cuando correspondiera; ahora bien, si se advertia que el resultado de la sumatoria de los
parciales obtenidos -luego de multiplicar los precios unitarios propuestos por las cantidades referenciales
consignadas en el expediente técnico de obra- era inferior al noventa por ciento (90%) del valor referencial,
el Comité de Seleccién debia rechazar la oferta econémica, teniéndola por no admitida.

Correspondia a la Entidad definir si las partidas o subpartidas constituian subtotales de la oferta a efectos de
que fueran consignadas con dos (2) decimales.

Pagina 67 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/129-18%20-%20TD.%2013234089.%20OCI%20Muni.%20Dist.%20Yarinacocha%20-%20Representacion%20del%20postor.docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/128-18%20-%20TD.%2013230466%20-%20MUN.DIST.YARINACOCHA-OCI%20%20-%20REP.POSTOR.docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/067-18%20-%20TERMIREX%20SAC%20-%20Subsanacion%20de%20oferta%20economica%20%28T.D.%2012803992%29.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/205-17%20-%20ACTIVOS%20MINEROS%20S.A.C..docx

Organismo

Ley N° 30225, su - - p rkio
! Buscador de Interpretacion Normativa 2.0 Contataciones
Reglamentoy ,O SCE S
Directivas

En aquellos casos en los que -luego de efectuar la correccion de la operacion aritmética desarrollada por el
postor- el resultado fuera un importe con mas de dos decimales, el Comité de Seleccién debia aumentar en
un digito el valor del segundo decimal a efectos de consignar la oferta econémica con dos (2) decimales, tal
como lo preveia la normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 178-2017/DTN

El Unico supuesto regulado por la normativa de contrataciones del Estado, en virtud del cual es posible
subsanar la legalizacion de firmas en una oferta presentada, aplica para la promesa de consorcio y para la
carta de compromiso del personal clave, conforme a lo establecido en las Bases Estandar aprobadas
mediante Directiva N° 001-2017-OSCE/CD. Cabe indicar que tales documentos no se enmarcan dentro del
supuesto contenido en el tercer parrafo del articulo 39 del Reglamento.

Respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta econdmica, pueden ser materia de
subsanacion la rubrica y la foliacién; por lo expuesto, se advierte que la normativa de contrataciones del
Estado no ha previsto la posibilidad de subsanar otros errores materiales o formales en dichos documentos,
salvo los contemplados en el cuarto parrafo del articulo 39 del Reglamento.

Opinidn 165-2016/DTN

La omision de indicar en la promesa de consorcio el porcentaje de cada una de las obligaciones que
corresponden a las actividades vinculadas y no vinculadas al objeto de la contratacion puede ser objeto de
subsanacién, conforme a lo indicado en el articulo 39 del Reglamento. Asimismo, debe sefalarse que la
normativa de contrataciones del Estado no ha previsto —ante dicha omisidn-, la posibilidad de presumir que
tales porcentajes equivalen lo mismo.

Articulo 40. Acceso a la informacién

Opinién 056-2018/DTN

Conforme al numeral 40.2 del articulo 40 del Reglamento, una vez otorgada la buena pro, la Entidad esta en
la obligacién de permitir el acceso de los participantes y postores al expediente de contratacion -salvo que
se trate de informaci6n calificada como secreta, confidencial o reservada por la normativa de la materia- a
mas tardar dentro del dia siguiente de haberse solicitado por escrito; asimismo, a efectos de recoger la
informacién de su interés, estos pueden valerse de distintos medios, tales como: (i) la lectura y/o toma de
apuntes, (i) la captura y almacenamiento de imégenes, e incluso (iii) pueden solicitar copia de la
documentacion obrante en el expediente, siendo que, en este ultimo caso, la Entidad debera entregar dicha
documentacion en el menor tiempo posible, previo pago por tal concepto.

Los participantes y/o postores no verian restringido su derecho a interponer un recurso de apelacién en la
medida que, una vez otorgada la buena pro, la Entidad les brinde acceso al expediente de contratacion —
salvo la informacién prohibida o restringida segun la ley de la materia— a mas tardar al dia siguiente de haberlo
solicitado por escrito y les permita revisar y recabar la informacidn que consideren necesaria a través de los
distintos medios desarrollados en la presente opinién.

Opinién 250-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto un tratamiento especial respecto a la informacién
contenida en las ofertas, las cuales revisten un caracter de confidencial y por tanto no son accesibles a la
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generalidad de proveedores ni terceros sino hasta publicada la buena pro, dicha confidencialidad se mantiene
también respecto de aquellas ofertas cuyos requisitos de calificacion no fueron analizados y/o revisados por
el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion.

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto que el derecho de los participantes y/o postores a
acceder al contenido del expediente de contratacién se origina una vez que ha sido otorgada la buena pro,
momento a partir del cual estos pueden formular la respectiva solicitud a la Entidad, la misma que debe
brindar acceso a la informacion del expediente a mas tardar al dia siguiente de requerido.

Una vez otorgada la buena pro, cualquier ciudadano podré tener acceso a la informacién contenida en el
expediente de contratacion en virtud de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, teniendo
presente las excepciones que sefiala dicha norma.

Corresponde a la Entidad determinar —en cada caso concreto- la documentacion que puede ser brindada a
los participantes, postores y/o ciudadanos, siempre que dicha informacion no cuente con el carécter de
secreto, reservado o confidencial segtin el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como las contenidas en leyes especiales que protegen la informacién.

Articulo 41. Distribucién de la buena pro

Opinién 089-2018/DTN

En razdn de la ratio legis contenida en el anterior articulo 42 del Reglamento, esta disposicién era aplicable
al postor con quien se suscribiria el contrato para ejecutar el saldo de prestaciones pendientes a que se
refiere el anterior articulo 138 del Reglamento.

La fiscalizacién posterior debia realizarse respecto de aquellos documentos, declaraciones y traducciones
presentados durante el procedimiento de seleccion y -en razon del anterior articulo 138 del Reglamento-
respecto de la respuesta a la invitacion remitida por la Entidad para ejecutar el saldo de prestaciones
pendientes.

Opinidn 096-2017/DTN

Cuando el articulo 42 del Reglamento hace referencia al articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, dicha referencia debe entenderse efectuada respecto del
procedimiento de fiscalizacion posterior y no de la necesidad de realizar de un muestreo previo.

Todos aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por los postores adjudicados con la
buena pro, en los distintos procedimientos de seleccion que lleve a cabo cada Entidad, deberan ser sometidos
al procedimiento de fiscalizacion posterior, sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo
establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General; siendo todas
las Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o servidores cumplan con dicha obligacion.

Opinidn 025-2017/DTN

El procedimiento de fiscalizacion posterior regulado en el articulo 42 del Reglamento obligatoriamente debe
efectuarse respecto de aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por el postor
ganador de la Buena Pro, de manera directa, sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo
establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”.
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Cuando el articulo 42 del Reglamento hace referencia al articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, dicha referencia debe entenderse efectuada respecto del
procedimiento de fiscalizacion posterior y no de la necesidad de realizar de un muestreo previo.

Articulo 42. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

Articulo 43. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Opinidn 227-2017/DTN

Cuando el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable,
se produce la pérdida automética de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el
derecho a suscribir el respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

Cuando la Entidad incumpla injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato dentro del plazo
previsto en numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento, el postor adjudicado puede requerirle para ello,
otorgandole un plazo de cinco (5) habiles. Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el
contrato, el postor tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripciéon del contrato o la recepcion de la orden de compra o servicio, segun
corresponda.

Cuando el postor decida no ejercer su facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro -pese de
encontrarse habilitado para ello- sino que mantiene su voluntad de perfeccionar el contrato en los mismos
términos bajo los cuales le fue adjudicado, y persiste la necesidad de efectuar la contratacién por parte de la
Entidad, corresponde a esta Ultima, como parte de una decision de gestidn de su exclusiva responsabilidad,
evaluar la situacion concreta y, en aplicacion del Principio de Eficacia y Eficiencia, decidir lo mas conveniente
para el Estado y el interés publico involucrado, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision
sobre el particular coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto; sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan recaer sobre el Titular de la Entidad u otros funcionarios y/o servidores por
haber transgredido los plazos previstos en el articulo 119 del Reglamento.

El Titular de Entidad o funcionario a quien este le haya encargado la aprobacién y/o modificacién del Plan
Anual de Contrataciones, asi como el érgano encargado de las contrataciones y demas funcionarios y/o
servidores que intervengan en los procesos de contratacion, son responsables de que las contrataciones
programadas inicien su ejecucion oportunamente conforme a la planificacion prevista para cada afio fiscal.

Numeral 43.6

Opinidn 107-2019/DTN

De conformidad con lo establecido en el numeral 43.6 del articulo 43 del Reglamento, después de consentido
el otorgamiento de la buena pro, corresponde a la Entidad realizar la verificacion de los documentos
presentados por el ganador de la buena pro, para lo cual, en atencién a sus facultades conferidas por Ley y
conforme al Principio de legalidad, debe regir sus actuaciones segun lo dispuesto en las normas que resulten
aplicables para dicho fin, por ejemplo, aquellas que regulan la rectificacion de errores durante la revision de
los actos en via administrativa, cautelando el interés publico que persigue la normativa de contrataciones del
Estado.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento, durante el desarrollo de la admision,
precalificacion, evaluacion y calificacién del procedimiento de seleccién, la Entidad esta facultada a solicitar,
a cualquier postor, la subsanaciéon de errores materiales o formales incurridos en los documentos
presentados como parte de su oferta, siempre que no modifiquen el contenido esencial de ella.

Cuando al realizar la verificacién que establece el numeral 43.6 del articulo 43 del Reglamento, la Entidad
determine que la documentacion presentada por el postor no califica como falsa o inexacta, conforme a los
términos expuestos en la presente Opinion, no cabria la declaracién de nulidad de oficio ni la comunicacién
al Tribunal de Contrataciones del Estado y al Ministerio Publico, pues no habria comisién de infraccién o
delito que pudieran originar la necesidad de aplicar tales medidas.

Opinién 071-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento estandar para solicitar, al
contratista ganador del procedimiento de seleccion, que se pronuncie sobre la veracidad de los documentos
que presentd en dicho contexto, ni un plazo de caducidad para ello.

Corresponde a la Entidad emplear todos los elementos que considere necesarios para verificar la veracidad
de la informacién o documentacion objeto de fiscalizacion posterior.

La Entidad debe establecer en las bases todas las condiciones o exigencias que considere pertinentes en el
marco de la contratacién que se encuentra realizando, debiendo verificar que aquellas no sean contrarias al
ordenamiento legal, como podria ser el caso de alguna norma especial que regule el objeto contractual.

El OSCE no puede indicar cuales son las exigencias o condiciones que debe establecer una Entidad en las
contrataciones que realiza; dicho aspecto debe ser evaluado y definido por la misma Entidad, de acuerdo a
las particularidades del caso o de la contratacion que pretende realizar.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la obligacion de comunicar al OSCE la ausencia
de respuesta a cargo del postor cuya oferta es objeto de fiscalizacion, ello sin perjuicio de la configuracién
de alguna otra situacién prevista en la referida normativa que obligue a la Entidad a comunicar dicha
circunstancia al OSCE o al Tribunal de Contrataciones del Estado.

Opinién 156-2017/DTN

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 43.6 del articulo 43 del Reglamento, corresponde efectuar la
verificacion de todos los documentos obrantes en la propuesta del postor ganador de la buena pro, ya sea
que estos hayan sido 0 no requeridos en las bases, toda vez que se trata de informacion presentada por el
postor en su oferta.

Articulo 44. Declaracién de Desierto

Opinién 217-2019/DTN

Sien el marco de la Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1444, se convocé una adjudicacién
simplificada derivada de una licitacién publica declarada desierta, cuya primera convocatoria se realizé
durante la vigencia de la Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, el contrato resultante
de dicho procedimiento de seleccion debe regirse bajo los alcances de la Ley vigente al momento de su
primera convocatoria.
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Opinién 101-2019/DTN

En el marco del régimen general de contratacion publica regulado por la Ley, la declaracion de desierto no
concluye el procedimiento de seleccion; en tal sentido, dicho procedimiento continta. Asi en caso que se
proceda a una nueva convocatoria de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento, las
disposiciones tanto para el desarrollo del procedimiento de selecciéon como para el perfeccionamiento del
contrato -incluidos los medios de solucion de controversias definidos en la proforma del contrato- que rigen
para esta nueva convocatoria, son aquellas que estuvieron vigentes al momento de ser convocado el
procedimiento de seleccion original.

Opinidn 052-2019/DTN

Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion declarado desierto, no es posible
modificar algiin extremo de los términos de referencia del requerimiento si del informe de evaluacion de las
razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que dicho aspecto constituye una de las
causas que frustraron la culminacion del procedimiento de seleccion original; ello solo seria posible si en
dicho informe se determinara que la causal de desierto esta vinculada a los términos de referencia del
requerimiento.

Considerando que el area usuaria de la Entidad es responsable de formular adecuadamente sus
requerimientos en atencion a la finalidad publica que subyace a la contratacién, es posible que, con
posterioridad a la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion, se advierta la existencia de una
“‘nueva necesidad” a ser atendida mediante otra contratacion de prestaciones con distintas condiciones a las
originalmente previstas para el requerimiento que no pudo ser contratado, en cuyo caso corresponderia que
se convoque un nuevo procedimiento de seleccion para contratar el nuevo requerimiento.

De configurarse alguna de las causales de cancelacidn que establece el articulo 30 de la Ley, corresponde
a la Entidad determinar si decide -0 no- cancelar el procedimiento de seleccién, bajo su propia
responsabilidad; para lo cual debera observar, adicionalmente, lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

Si en observancia de lo dispuesto en los articulos 30 de la Ley y 46 del Reglamento, una Entidad decide
cancelar, total o parcialmente, un procedimiento de seleccién declarado desierto, ello la imposibilitara de
volver a convocar el mismo objeto contractual -esto es, con las mismas condiciones contractuales-, salvo que
la causa sea la falta de presupuesto; sin embargo, tal situacion no impide que, al advertir la existencia de una
nueva necesidad, en el mismo periodo fiscal, dicha Entidad pueda convocar la contratacion de un nuevo
requerimiento cuyas condiciones contractuales difieran respecto del requerimiento que no se contratd, dado
que constituye un objeto contractual distinto, independientemente de la denominacion del procedimiento de
seleccion.

Opinién 018-2019/DTN

Considerando que lo expuesto en la Opinion N° 036-2017/DTN —desarrollado en el marco del Decreto
Legislativo N° 1017 y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF— guarda
concordancia con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado vigente, el criterio vertido en
la misma se encuentra vigente.

En el caso de un procedimiento de seleccién declarado desierto, independientemente de si éste ha sido o no

convocado nuevamente —conforme al procedimiento previsto en el articulo 44 del Reglamento—, la Entidad
tiene la posibilidad de decidir cancelar dicho procedimiento de seleccién en cualquier momento hasta antes
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de la adjudicacién de la Buena Pro, siempre que dicha decisién sea motivada en alguna de las causales
previstas en el articulo 30 de la Ley.

La Entidad es absolutamente responsable de la decision de cancelar el procedimiento de seleccion, debiendo
sustentar y motivar la cancelacion en alguna de las causales previstas en el articulo 30 de la Ley.

Opinidn 213-2017/DTN

La declaracion de desierto de un procedimiento de seleccion, por si sola, no habilita a la Entidad a contratar
de manera directa bajo la causal de situacion de desabastecimiento, sino que la Entidad deberé efectuar un
analisis del caso en concreto a efectos de determinar si concurren situaciones que configuran el supuesto
previsto para la procedencia de la contratacion directa, bajo responsabilidad.

Es responsabilidad de la Entidad identificar si se encuentra inmersa en una situacién de desabastecimiento,
verificando la existencia de los elementos para su configuracion y aquellas consideraciones que establece la
normativa de contrataciones del Estado para tal efecto.

La aprobacién de una contratacion directa por situacion de desabastecimiento no constituye dispensa,
exencion o liberacion de las responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad, cuya conducta
hubiese originado la presencia de la configuracién de dicha causal.

Opinidn 200-2016/DTN

Al procedimiento de Adjudicacion Simplificada -correspondiente a la segunda convocatoria de acuerdo a lo
establecido por el articulo 44 del Reglamento- se le aplica la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD, modificada
mediante Resolucion N° 304-2016-OSCE/PE, vigente al momento de ser convocado dicho procedimiento.

Opinién 182-2016/DTN

En un procedimiento de licitacion publica sin modalidad convocado segun relacion de items en donde uno de
los items es declarado desierto y otro nulo y retrotraido a la etapa de convocatoria, corresponde que la
siguiente convocatoria del item declarado desierto se realice mediante un procedimiento de adjudicacion
simplificada, no siendo necesario modificar el PAC; mientras que, por su parte, el item declarado nulo y
retrotraido a la etapa de convocatoria debe convocarse de manera independiente a través del procedimiento
de seleccion que corresponda en funcién al valor estimado o referencial del item previa inclusion en el PAC.

Articulo 45. Publicidad de las actuaciones

Articulo 46. Cancelacién del procedimiento de seleccién

Opinidn 052-2019/DTN

Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion declarado desierto, no es posible
modificar algiin extremo de los términos de referencia del requerimiento si del informe de evaluacion de las
razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que dicho aspecto constituye una de las
causas que frustraron la culminacién del procedimiento de seleccion original; ello solo seria posible si en
dicho informe se determinara que la causal de desierto esta vinculada a los términos de referencia del
requerimiento.
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Considerando que el area usuaria de la Entidad es responsable de formular adecuadamente sus
requerimientos en atencion a la finalidad publica que subyace a la contratacién, es posible que, con
posterioridad a la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccidn, se advierta la existencia de una
‘nueva necesidad” a ser atendida mediante otra contratacion de prestaciones con distintas condiciones a las
originalmente previstas para el requerimiento que no pudo ser contratado, en cuyo caso corresponderia que
se convoque un nuevo procedimiento de seleccién para contratar el nuevo requerimiento.

De configurarse alguna de las causales de cancelacidén que establece el articulo 30 de la Ley, corresponde
a la Entidad determinar si decide -0 no- cancelar el procedimiento de seleccién, bajo su propia
responsabilidad; para lo cual debera observar, adicionalmente, lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

Si en observancia de lo dispuesto en los articulos 30 de la Ley y 46 del Reglamento, una Entidad decide
cancelar, total o parcialmente, un procedimiento de seleccion declarado desierto, ello la imposibilitara de
volver a convocar el mismo objeto contractual -esto es, con las mismas condiciones contractuales-, salvo que
la causa sea la falta de presupuesto; sin embargo, tal situacién no impide que, al advertir la existencia de una
nueva necesidad, en el mismo periodo fiscal, dicha Entidad pueda convocar la contratacion de un nuevo
requerimiento cuyas condiciones contractuales difieran respecto del requerimiento que no se contratd, dado
que constituye un objeto contractual distinto, independientemente de la denominacion del procedimiento de
seleccion.

Opinién 151-2018/DTN

En un procedimiento de seleccion, cuando se configure la causal de cancelacion por "fuerza mayor o caso
fortuito" contemplada en el numeral 30.1 del articulo 30 del Reglamento, correspondera a la Entidad sustentar
dicha ocurrencia, asi como la consecuente imposibilidad de continuar con el desarrollo del procedimiento de
seleccion.

La atribucién de cancelar el procedimiento de seleccion basada en alguno de los supuestos previstos en el
numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley, no genera responsabilidad por dafios que pudiera causar a los
proveedores que hayan presentado ofertas.

De conformidad con el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento, una vez la Entidad emita su decision de

cancelar el procedimiento de seleccion, se encontrara imposibilitada de convocar el mismo objeto contractual
durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacién sea la falta de presupuesto.

Articulo 47. Rechazo de ofertas

Opinién 106-2017/DTN

La Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de seleccion que se encuentra regulado en la normativa
de contrataciones del Estado, el cual, conforme a lo previsto en los articulos 26 de la Ley y 78 del Reglamento,
es utilizado para contratar bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Las disposiciones aplicables para llevar a cabo el mecanismo de contratacion de Subasta Inversa Electrénica
Corporativa son, Unicamente, las reguladas en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva N° 018-2016-
OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electrénica Corporativa”.

La figura de “Rechazo de ofertas” no es aplicable para los procedimientos de seleccidén de Subasta Inversa
Electronica; en consecuencia, no resulta aplicable al mecanismo de contratacion de Subasta Inversa

Pagina 74 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/151-18%20-%20TD.%2013360095%20CENFOTUR%20%20-%20CANCELACION%20PROCED.SELEC.%20-%20V.2.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/106-17%20-%20%20AC%20FARMA%20-%20SUBASTA%20INVERSA%20ELECTR%C3%93NICA.docx

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Ley N° 30225, su O IETELT01 de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE
P

Reglamento y
Directivas

Electronica Corporativa, regulada por la Directiva N° 018-2016-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de
Subasta Inversa Electrénica Corporativa”.

Numeral 47.1

Opinidn 237-2017/DTN

No se ha establecido un monto minimo ni maximo para las ofertas presentadas por los postores en un
procedimiento de seleccion; en el caso de bienes y servicios, debiendo precisarse que estas pueden ser
rechazadas en la etapa de calificacion de ofertas, cuando estas superen o se encuentren por debajo del valor
referencial del procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto disposiciones que regulen la forma en que los
postores deban presentar las ofertas, pudiendo estas superar el valor referencial o encontrarse debajo de él;
no obstante, esto no perjudica la posibilidad de la Entidad de rechazar dichas ofertas en aplicacion de lo
previsto en el articulo 28 de la Ley.

Los postores no tienen limitaciones para estructurar su propuesta y determinar el monto de su oferta; sin
embargo, la Entidad puede rechazar las ofertas presentadas por los postores, cuando estas superen o se
encuentren por debajo del valor referencial, de acuerdo a lo previsto en el articulo 28 de la Ley.

Opinién 135-2017/DTN

En los procedimientos de seleccion que tengan por objeto la contratacion de bienes, servicios en general o
consultorias en general, la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un rango promedio, o
porcentaje, para determinar que una oferta que se encuentra sustancialmente por debajo del valor referencial.

En el marco de un procedimiento de seleccién para contratar bienes, servicios en general o consultorias en
general, el comité de seleccion, o el 6rgano encargado de las contrataciones -segun corresponda-, es
competente para adoptar decisiones basadas en los criterios que estime pertinentes de acuerdo a la
naturaleza y objeto de la contratacidn, a fin de determinar si una oferta se encuentra sustancialmente por
debajo del valor referencial; para tal efecto, evalla la descripciéon detallada de todos los elementos
constitutivos de dicha oferta, asi como la informacién adicional que resulte oportuna, entre los cuales se
pueden encontrar los estudios de mercado realizados sobre la base de distintas fuentes de informacion, tales
como: cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web, catalogos, precios histdricos, estructuras de
costos, y otros que correspondan al objeto de la contratacion.

Los limites a los que hace referencia el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento, son los establecidos

para el caso de contrataciones de consultoria de obras.

Articulo 48. Culminacion de los procedimientos de seleccién

Opinidn 046-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, la propuesta de un postor debe
mantenerse hasta la culminacion del procedimiento de seleccion, a fin de garantizar la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico que subyace a la contratacion; salvo que ocurra algun evento que le impida
al postor mantenerla, y que justifique su decisién de retirar su propuesta antes del término de dicho
procedimiento; lo cual corresponde ser evaluado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, sobre la base
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del caso en concreto, a efectos de determinar si tal decision constituye o no una infraccion que,
consecuentemente, origine la aplicacién de una sancidn al postor.

Opinién 227-2017/DTN

Cuando el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable,
se produce la pérdida automética de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el
derecho a suscribir el respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

Cuando la Entidad incumpla injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato dentro del plazo
previsto en numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento, el postor adjudicado puede requerirle para ello,
otorgandole un plazo de cinco (5) habiles. Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el
contrato, el postor tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del contrato o la recepcidén de la orden de compra o servicio, segun
corresponda.

Cuando el postor decida no ejercer su facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro -pese de
encontrarse habilitado para ello- sino que mantiene su voluntad de perfeccionar el contrato en los mismos
términos bajo los cuales le fue adjudicado, y persiste la necesidad de efectuar la contratacién por parte de la
Entidad, corresponde a esta Ultima, como parte de una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad,
evaluar la situacion concreta y, en aplicacion del Principio de Eficacia y Eficiencia, decidir lo més conveniente
para el Estado y el interés publico involucrado, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision
sobre el particular coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto; sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan recaer sobre el Titular de la Entidad u otros funcionarios y/o servidores por
haber transgredido los plazos previstos en el articulo 119 del Reglamento.

El Titular de Entidad o funcionario a quien este le haya encargado la aprobacién y/o modificacién del Plan
Anual de Contrataciones, asi como el érgano encargado de las contrataciones y demas funcionarios y/o

servidores que intervengan en los procesos de contratacion, son responsables de que las contrataciones
programadas inicien su ejecucion oportunamente conforme a la planificacién prevista para cada afio fiscal.

CAPITULO Il LICITACION PUBLICA

Articulo 49. Etapas

Articulo 50. Convocatoria a licitacion publica

Articulo 51. Consultas y observaciones

Opinién 075-2018/DTN

Dado su caracter excepcional, las prorrogas y postergaciones, solo deben ser utilizadas cuando resulten
estrictamente necesarias y medien razones que las justifiquen.

Los plazos sefialados en los numerales 51.4 y 67.1 de los articulos 51y 67 del Reglamento, respectivamente,
no deben entenderse como topes maximos al momento de efectuar una prérroga o postergacién en la etapa
de absolucidn de consultas u observaciones.
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Si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece un nimero maximo de dias que deban tener
las prorrogas o postergaciones, ello no significa que estas puedan ser cuantificadas de manera arbitraria,
sino por el contrario, deben tener un limite razonable, considerando la complejidad o magnitud de la situacion
que las origine.

Opinidn 018-2018/DTN

Puede ocurrir que en las Bases -incluyendo el requerimiento- se contemple informacion técnica imprecisa,
incongruente o defectuosa; ante ello los participantes pueden solicitar su aclaracién mediante consultas o,
incluso, cuestionarlas mediante observaciones; de conformidad con el articulo 51 del Reglamento.

Las precisiones o modificaciones que puedan efectuarse al requerimiento con ocasién de la absolucion de
consultas u observaciones a las Bases, seran autorizadas por el area usuaria de la Entidad y no deben variar
de forma sustancial el requerimiento original, de forma tal que se desnaturalice el objeto de contratacion, el
mismo que esta contenido en el expediente de contratacidn aprobado por la Entidad.

Cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, o no describa las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacién forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del
Reglamento-, se advertiria la configuracién de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion,
por actos expedidos que "contravengan las normas legales", segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley;
por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podrd declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato.

Opinidn 180-2017/DTN

Las modificaciones que puedan efectuarse a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, con ocasién de la absolucién de consultas u observaciones a las bases, deben ser
autorizadas por el area usuaria de la Entidad, luego de lo cual correspondera que se efectlie una nueva
aprobacién del expediente de contratacion.

En caso se efectlien modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a efectos de determinar
si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde que el érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad verifique dicha situacién, como 6rgano competente para la elaboracion del
estudio de mercado y determinacién del valor referencial.

La determinacién de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacién del
expediente de contratacion.

Considerando que los requisitos de calificacion forman parte del requerimiento y son determinados por el
area usuaria, su modificacion con ocasion de la absoluciéon de consultas y/u observaciones debe ser
autorizada por esta ultima.

Opinidn 132-2017/DTN

La modificacion del contrato —a que se refiere el articulo 34 — A de la Ley- presupone que el hecho generador
del mismo sea sobreviniente a su perfeccionamiento y que no sea imputable a alguna de las partes; en tal
sentido, no resulta posible modificar el contrato por hechos que no son sobrevinientes al perfeccionamiento
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del mismo o que no son imputables a alguna de las partes, inclusive si el contratista ofreciera mejoras en los
bienes o servicios.

Articulo 52 Integracién de bases

Opinién 020-2018/DTN

Una vez absueltas las consultas y observaciones, y con el pronunciamiento del OSCE, cuando corresponda,
el comité de seleccidn debe integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccién; para
lo cual, deberé incorporar Unicamente: (i) las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de
consultas u observaciones, (i) la implementacion del pronunciamiento del OSCE, v (iii) las modificaciones
requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision.

Articulo 53. Presentacién de ofertas

Opiniones emitidas sobre el Articulo 53
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinién 113-2020/DTN

De conformidad con lo establecido en el anterior Reglamento, las etapas de presentacién de ofertas y el
otorgamiento de la buena pro de los procedimientos de seleccion de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacién Simplificada debian realizarse en “acto publico”.

El anterior Reglamento establecia que las etapas de presentacion de ofertas y de otorgamiento de la buena
pro debian realizarse en acto publico, en presencia de notario o juez de paz, en el lugar indicado en las bases,
en la fecha y hora establecidas en la convocatoria; sobre el particular, ademas de cumplirse con las
condiciones y requisitos que prevé la normativa de contrataciones del Estado, debe verificarse el
cumplimiento de las normas legales contenidas en otros cuerpos normativos que regulan la realizacién de
actos publicos actividad que debe estar provista de la implementacién de las medidas sanitarias dispuestas
por el Gobierno a fin de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19.

Opinidn 021-2018/DTN

El acto publico es realizado por el comité de seleccion en presencia de notario o juez de paz (segun
corresponda) en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que
se haya efectuado una postergacion, pudiendo contar con un representante del Sistema Nacional de Control
quien participa en calidad de veedor. Dicho acto puede realizarse para la presentacion de ofertas y/u
otorgamiento de la buena pro, segun lo previsto en el Reglamento.

En mérito a los principios de “Transparencia” y “Publicidad” que rigen las contrataciones publicas, en los
actos publicos podra participar cualquier persona interesada, para lo cual la Entidad debe brindar las
facilidades necesarias que permitan su libre acceso.

Numeral 53.1

Opinidn 206-2017/DTN

Pagina 78 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/020-18%20-%20SEDALIB%20S.A.%20-%20MODIF.E%20INTEG.BASES.docx
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/1345436-opinion-n-113-2020-dtn
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/021-18%20-%20MUN.DIST.BARRANCO%20-%20ACTOS%20PUB.%20PROCED.SELEC-correccion%20final.docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/206-17%20-%20OF.NORMALIZACION%20PREVISIONAL%20-%20ONP.docx

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Ley N° 30225, su O de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE
&

Reglamento y
Directivas

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccion de su oferta, cuando este Ultimo no acepte su reduccion, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacién, ni se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacion y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econdmica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratandose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo méximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econodmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento deberé verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econdmica.

Numeral 53.7

Opinidn 199-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que un Representante del Sistema
Nacional de Control pueda participar en determinadas actuaciones en calidad de veedor, sin que ello
signifique que cuenta con las facultades propias del Comité de Seleccidn o del Organo Encargado de las
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Contrataciones, por lo que su actuacién no debe interferir el desarrollo del procedimiento de seleccién, sin
perjuicio de las funciones que le corresponden conforme a la normativa de control gubernamental.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 53 previo a la modificacion
efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinién 205-2017/DTN

El Comité de Seleccion debia verificar la operacion aritmética empleada para formular la oferta econémica
en los procedimientos de seleccion convocados bajo el sistema a precios unitarios, a efectos de corregir
dicha operacion cuando correspondiera; ahora bien, si se advertia que el resultado de la sumatoria de los
parciales obtenidos -luego de multiplicar los precios unitarios propuestos por las cantidades referenciales
consignadas en el expediente técnico de obra- era inferior al noventa por ciento (90%) del valor referencial,
el Comité de Seleccion debia rechazar la oferta econémica, teniéndola por no admitida.

Correspondia a la Entidad definir si las partidas o subpartidas constituian subtotales de la oferta a efectos de
que fueran consignadas con dos (2) decimales.

En aquellos casos en los que -luego de efectuar la correccion de la operacién aritmética desarrollada por el
postor- el resultado fuera un importe con mas de dos decimales, el Comité de Seleccién debia aumentar en

un digito el valor del segundo decimal a efectos de consignar la oferta econémica con dos (2) decimales, tal
como lo preveia la normativa de contrataciones del Estado.

Articulo 54. Evaluaciéon de las ofertas

Opiniones emitidas sobre el Articulo 54
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Numeral 54.3

Opinidn 241-2017/DTN

Cuando en el marco de un procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes, un postor presente
una oferta acogiéndose al beneficio de la exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037 -esto es, sin incluir
el IGV en su oferta-, correspondera a la Entidad verificar si, a efectos de rechazar dicha oferta, ésta supera
la disponibilidad presupuestal del procedimiento de seleccion, luego de haber realizado las gestiones para el
incremento de la disponibilidad presupuestal -es decir, haber solicitado la certificacion presupuestaria
correspondiente-, y no haberla obtenido y/o que el Titular de la Entidad no haya dado su aprobacion para
tales efectos; salvo que el postor haya aceptado reducir su oferta econémica.

La normativa de contrataciones del Estado prevé los procedimientos aplicables a la etapa de evaluacién, de
acuerdo al objeto materia del procedimiento de seleccion, sin discriminar un “mecanismo” distinto para la
evaluacion de ofertas presentadas por postores que se acogen al beneficio de la exoneracion del IGV,
prevista en la Ley N° 27037; siendo asi que, tratandose de procedimientos de seleccidn para la contratacién
de bienes, deber aplicarse lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento.

Opinién 206-2017/DTN
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Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccion de su oferta, cuando este Ultimo no acepte su reduccion, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacién, ni se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacion y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econdmica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratandose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo méximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econodmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento deberé verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econdmica.

Numeral 54.4

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
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el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este Ultimo no acepte su reduccion, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacién, ni se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo maximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacion del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econémica.

Numeral 54.7

Opinidn 199-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que un Representante del Sistema
Nacional de Control pueda participar en determinadas actuaciones en calidad de veedor, sin que ello
signifique que cuenta con las facultades propias del Comité de Seleccion o del Organo Encargado de las
Contrataciones, por lo que su actuacién no debe interferir el desarrollo del procedimiento de seleccidn, sin
perjuicio de las funciones que le corresponden conforme a la normativa de control gubernamental.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 54 previo a la modificacion
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efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 199-2016/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establece una regulacion expresa sobre el procedimiento que
debe seguir un Comité de Seleccién cuando una propuesta supere el monto del valor estimado o sea
sustancialmente inferior a este, no pudiendo rechazarla de forma automatica sin antes haber agotado los
pasos establecidos en el articulo 54 del Reglamento

Un instrumento de gestion interna que regule la admisién de ofertas estableciendo topes méaximos o minimos
para su validez, conllevaria a la ejecucion de actuaciones contrarias a las previstas en la normativa de
contrataciones del Estado. Correspondiendo en todo caso que el Comité de Seleccion evalué las ofertas
conforme a lo sefialado en el articulo 54 del Reglamento.

La normativa no ha establecido excepciones en caso se trate de una Unica oferta, toda vez que el solo hecho
de sobrepasar la disponibilidad presupuestal, obliga a la Entidad a requerir un mayor presupuesto y la
aprobacién respectiva, para que dicha propuesta pueda ser considera como valida y de ser el caso otorgarle
la buena pro.

Articulo 55. Calificacion

Opinidn 034-2017/DTN

La presentacion de un documento falso o inexacto trae como consecuencia la declaratoria de nulidad de la
buena pro, en caso dicha documentacion haya sido otorgada por el ganador de la buena pro. En ese
supuesto, corresponde verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedd en
segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 55 del Reglamento.

Articulo 56. Otorgamiento de la buena pro

Opinidn 021-2018/DTN

El acto publico es realizado por el comité de seleccion en presencia de notario o juez de paz (segun
corresponda) en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que
se haya efectuado una postergacion, pudiendo contar con un representante del Sistema Nacional de Control
quien participa en calidad de veedor. Dicho acto puede realizarse para la presentacion de ofertas y/u
otorgamiento de la buena pro, segun lo previsto en el Reglamento.

En mérito a los principios de “Transparencia” y “Publicidad” que rigen las contrataciones publicas, en los
actos publicos podra participar cualquier persona interesada, para lo cual la Entidad debe brindar las
facilidades necesarias que permitan su libre acceso.

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
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el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este Ultimo no acepte su reduccion, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacién, ni se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo maximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacion del Titular de la Entidad —previa opinion

favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econémica.

Articulo 57. Licitacién con Precalificacion

CAPITULO Il CONCURSO PUBLICO

Articulo 58. Condiciones para el uso del concurso publico

SUBCAPITULO | CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL
Articulo 59. Concurso Publico para contratar servicios en general y modalidad mixta

Opinién 021-2018/DTN
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El acto publico es realizado por el comité de seleccion en presencia de notario 0 juez de paz (segun
corresponda) en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que
se haya efectuado una postergacion, pudiendo contar con un representante del Sistema Nacional de Control
quien participa en calidad de veedor. Dicho acto puede realizarse para la presentacion de ofertas y/u
otorgamiento de la buena pro, segun lo previsto en el Reglamento.

En mérito a los principios de “Transparencia” y “Publicidad” que rigen las contrataciones publicas, en los
actos publicos podra participar cualquier persona interesada, para lo cual la Entidad debe brindar las
facilidades necesarias que permitan su libre acceso.

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico 0 mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccion de su oferta, cuando este Ultimo no acepte su reduccion, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacion, ni se cuente con la opinion favorable del area usuaria cuando corresponda; v, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del drea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo maximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
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suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econdmica.

SUBCAPITULO Il CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

Articulo 60. Etapas
Articulo 61. Convocatoriay demas etapas

Articulo 62. Presentacion de ofertas

Opinién 021-2018/DTN

El acto publico es realizado por el comité de seleccion en presencia de notario o juez de paz (segun
corresponda) en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que
se haya efectuado una postergacion, pudiendo contar con un representante del Sistema Nacional de Control
quien participa en calidad de veedor. Dicho acto puede realizarse para la presentacion de ofertas y/u
otorgamiento de la buena pro, segun lo previsto en el Reglamento.

En mérito a los principios de “Transparencia” y “Publicidad” que rigen las contrataciones publicas, en los
actos publicos podra participar cualquier persona interesada, para lo cual la Entidad debe brindar las
facilidades necesarias que permitan su libre acceso.

Numeral 62.1

Opinién 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico 0 mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinion favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este ultimo no acepte su reduccién, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el 6rgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisdndose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccién de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacion, ni se cuente con la opinion favorable del area usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
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del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinion favorable del drea usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacidn y se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El érgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo maximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacién con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econémica.

Numeral 62.7

Opinidn 199-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que un Representante del Sistema
Nacional de Control pueda participar en determinadas actuaciones en calidad de veedor, sin que ello
signifique que cuenta con las facultades propias del Comité de Seleccion o del Organo Encargado de las
Contrataciones, por lo que su actuacién no debe interferir el desarrollo del procedimiento de seleccion, sin
perjuicio de las funciones que le corresponden conforme a la normativa de control gubernamental.

Articulo 63. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

Opinidn 197-2016/DTN

Es en la etapa de Calificacion de Ofertas que el comité de seleccién debe verificar que los postores cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que son objeto del contrato, de acuerdo a la
totalidad de las caracteristicas y/o requisitos, asi como de las condiciones que se hubieran establecido en
las bases.

Las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas se realizan en diferente orden de acuerdo al objeto de la
contratacion -la evaluacion se realiza antes de la etapa de calificacion en el caso de bienes, servicios y obras,
mientras que para la contratacién de consultoria en general y consultoria de obras, la etapa de calificacién
se realiza antes de la evaluacion de ofertas-; sin perjuicio de ello, cuando el postor no cumple con los
requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada.
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Articulo 64. Aperturas y evaluacién de ofertas econdmicas
Articulo 65. Otorgamiento de la buena pro

Numeral 65.1

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este ultimo no acepte su reduccién, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el drgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacion, ni se cuente con la opinion favorable del area usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo méximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacion del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econdmica.
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Numeral 65.3
Opinién 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacién del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este ultimo no acepte su reduccién, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electrénicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el drgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacion, ni se cuente con la opinion favorable del area usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo méximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacion del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econdmica.

CAPITULO IV ADJUDICACION SIMPLIFICADA
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Articulo 66. Etapas

Articulo 67. Procedimiento de la Adjudicaciéon Simplificada

Opinién 021-2018/DTN

El acto publico es realizado por el comité de seleccion en presencia de notario 0 juez de paz (segun
corresponda) en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que
se haya efectuado una postergacion, pudiendo contar con un representante del Sistema Nacional de Control
quien participa en calidad de veedor. Dicho acto puede realizarse para la presentacion de ofertas y/u
otorgamiento de la buena pro, segun lo previsto en el Reglamento.

En mérito a los principios de “Transparencia” y “Publicidad” que rigen las contrataciones publicas, en los
actos publicos podra participar cualquier persona interesada, para lo cual la Entidad debe brindar las
facilidades necesarias que permitan su libre acceso.

Numeral 1

Opinidn 075-2018/DTN

Dado su caracter excepcional, las prorrogas y postergaciones, solo deben ser utilizadas cuando resulten
estrictamente necesarias y medien razones que las justifiquen.

Los plazos sefialados en los numerales 51.4 y 67.1 de los articulos 51y 67 del Reglamento, respectivamente,
no deben entenderse como topes maximos al momento de efectuar una prérroga o postergacién en la etapa
de absolucién de consultas u observaciones.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece un nimero maximo de dias que deban tener
las prorrogas o postergaciones, ello no significa que estas puedan ser cuantificadas de manera arbitraria,

sino por el contrario, deben tener un limite razonable, considerando la complejidad o magnitud de la situacion
que las origine.

Numeral 4

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacion del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este ultimo no acepte su reduccidn, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electronicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.
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A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacién, ni se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacidn y se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo maximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacién con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econémica.

Numeral 5

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico o mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacion del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccién de su oferta, cuando este ultimo no acepte su reduccidn, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electronicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
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Cuando no se cuenta con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacidn, ni se cuente con la opinién favorable del &rea usuaria cuando corresponda; y, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccion pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinion favorable del area usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificaciéon de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacidn y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econémica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacién de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion cuenta con un plazo méximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econdmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento debera verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econémica.

Articulo 68. Presentacién de ofertas en acto privado

Opinidn 206-2017/DTN

Con anterioridad al otorgamiento de la buena pro —ya sea que este se realice en acto publico 0 mediante
publicacion en el SEACE— cuando la oferta que haya obtenido el mejor puntaje total supere el valor
referencial, pero se encuentre dentro del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y
consultoria de obras, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccién iniciara el procedimiento descrito en
el Reglamento para obtener la certificacion presupuestaria suficiente y la aprobacion del Titular—previa
opinién favorable del area usuaria cuando corresponda—, en caso no tenga éxito, procedera a solicitar al
postor la reduccion de su oferta, cuando este Ultimo no acepte su reduccion, procede a rechazarla.

La notificacién realizada por el érgano que se encuentre a cargo del procedimiento, solicitando al postor la
reduccion de su oferta puede hacerse a través de métodos tradicionales y/o a través de medios electronicos,
siempre que esta circunstancia haya sido prevista en las Bases del procedimiento; precisandose que la
normativa de contrataciones con el Estado no ha previsto mayor formalidad para tal fin.

A efectos de otorgar la buena pro a una oferta que supera el valor referencial, pero que se encuentra dentro
del margen previsto en el articulo 28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion podra proponer al postor la reduccion de su oferta, en dos supuestos: i)
Cuando no se cuenta con la asignacion suficiente de créditos presupuestarios y el Titular de la Entidad no
emite la aprobacion, ni se cuente con la opinion favorable del area usuaria cuando corresponda; v, i) Cuando
se cuenta con crédito presupuestario para otorgar la Buena Pro por un importe superior al valor referencial
del procedimiento de seleccidn pero inferior al monto ofertado por el postor y ademas de ello el Titular de la
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Entidad emite la aprobacién y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda. En
dichos supuestos correspondera solicitar al postor la reduccion de su oferta hasta por un monto igual o menor
a la certificacién de crédito presupuestario con que se cuente, siempre que el Titular de la Entidad haya
emitido su aprobacién y se cuente con la opinién favorable del area usuaria cuando corresponda.

Considerando que la aceptacion de reducir la oferta econdmica forma parte de la propuesta presentada por
el postor, resulta necesario que la manifestacion de la misma deba efectuarse de manera expresa por el
mismo postor (tratdndose de persona natural) o por su representante legal o apoderado designado.

El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccidn cuenta con un plazo maximo de hasta cinco (5) dias —
computado desde la fecha establecida en los documentos del procedimiento para el otorgamiento de la buena
pro— para realizar las gestiones correspondientes a dicho procedimiento, bajo responsabilidad, salvo que el
postor decida reducir su oferta antes del término de dicho plazo.

Para otorgar la buena pro al postor que hubiera obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con una
oferta econodmica que supere el valor referencial, pero se encuentra dentro del margen previsto en el articulo
28 de la Ley en el caso de obras y consultoria de obras, el érgano a cargo del procedimiento deberé verificar
previamente el cumplimiento de dos condiciones de manera concurrente: i) se cuente con la asignacion
suficiente de créditos presupuestarios; y, ii) se obtenga la aprobacién del Titular de la Entidad —previa opinion
favorable del area usuaria cuando corresponda—; salvo que el postor que haya obtenido el mejor puntaje
total acepte reducir su oferta econdmica.

Articulo 69. Solucidn en caso de empate

Opinién 199-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que un Representante del Sistema
Nacional de Control pueda participar en determinadas actuaciones en calidad de veedor, sin que ello
signifique que cuenta con las facultades propias del Comité de Seleccion o del Organo Encargado de las
Contrataciones, por lo que su actuacién no debe interferir el desarrollo del procedimiento de seleccién, sin
perjuicio de las funciones que le corresponden conforme a la normativa de control gubernamental.

CAPITULO V SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES

Articulo 70. Condiciones para el uso de la seleccién de consultores individuales
Articulo 71. Etapas de la Seleccion de Consultores Individuales

Articulo 72. Convocatoria

Articulo 73. Recepcion de expresiones de interés

Articulo 74. Calificacién y evaluacion

Articulo 75. Otorgamiento de la buena pro
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La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que un Representante del Sistema

Nacional de Control pueda participar en determinadas actuaciones en calidad de veedor, sin que ello

signifique que cuenta con las facultades propias del Comité de Seleccion o del Organo Encargado de las

Contrataciones, por lo que su actuacién no debe interferir el desarrollo del procedimiento de seleccion, sin

perjuicio de las funciones que le corresponden conforme a la normativa de control gubernamental.
CAPITULO VI COMPARACION DE PRECIOS

Articulo 76. Condiciones para el empleo de la Comparacién de Precios
Articulo 77. Procedimiento

CAPITULO VII SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
Articulo 78. Definicién

Opinién 019-2024/DTN

El procedimiento de Subasta Inversa Electrénica no contemplaba como tales, las etapas de “admision”,
“calificacion” y “evaluacién” de ofertas, toda vez que en este tipo de procedimiento se buscaba prescindir de
una evaluacion técnica (no se habian previsto requisitos de calificacion ni factores de evaluacion). No
obstante, si se habia dispuesto que cuando la documentacién presentada por los postores que obtuvieron el
primer y el segundo lugar en el orden de prelacion no reuniera las condiciones requeridas por las bases, el
érgano a cargo del procedimiento de seleccion procedia a descalificarla y revisar las demas ofertas.

En principio, el procedimiento de Subasta Inversa Electronica se encontraba a cargo del 6rgano encargado
de las contrataciones, salvo que la Entidad hubiese considerado necesario designar un comité de seleccion.
En cualquiera de los casos, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion tenia a su cargo la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion, encargandose, entre otras
funciones, de preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento.

Tratdndose de procedimientos de Subasta Inversa Electronica, el contrato podia perfeccionarse con la
recepcion de la orden de compra o servicio, siempre que no sobrepase el monto establecido en dicho
dispositivo. En cuanto a la recepcidn de la orden de compra o servicio, el Anexo N° 1, “Declaracion jurada de
datos del postor”, de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica aprobadas por OSCE7 precisaba
que, cuando el contratista autorizara la notificacion al correo electronico consignado en dicho documento,
esta se entendia validamente efectuada cuando la Entidad reciba el acuse de recepcién. Para ello, el
contratista autorizaba la notificacion de la orden de compra a su direccidn de correo electronico y ademas se
comprometia a remitir la confirmacién de recepcién, en el plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibida
tal comunicacion.

Opinién 106-2017/DTN
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La Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de seleccion que se encuentra regulado en la normativa
de contrataciones del Estado, el cual, conforme a lo previsto en los articulos 26 de la Ley y 78 del Reglamento,
es utilizado para contratar bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Las disposiciones aplicables para llevar a cabo el mecanismo de contratacion de Subasta Inversa Electronica
Corporativa son, unicamente, las reguladas en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva N° 018-2016-
OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica Corporativa”.

La figura de “Rechazo de ofertas” no es aplicable para los procedimientos de seleccidén de Subasta Inversa
Electrénica; en consecuencia, no resulta aplicable al mecanismo de contratacion de Subasta Inversa

Electronica Corporativa, regulada por la Directiva N° 018-2016-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de
Subasta Inversa Electrénica Corporativa”.

Articulo 79. Obligatoriedad

Articulo 80. Etapas de la Subasta Inversa Electrénica

Opinién 019-2024/DTN

El procedimiento de Subasta Inversa Electrénica no contemplaba como tales, las etapas de “admision”,
“calificacion” y “evaluacion” de ofertas, toda vez que en este tipo de procedimiento se buscaba prescindir de
una evaluacién técnica (no se habian previsto requisitos de calificacion ni factores de evaluacion). No
obstante, si se habia dispuesto que cuando la documentacion presentada por los postores que obtuvieron
el primer y el segundo lugar en el orden de prelacion no reuniera las condiciones requeridas por las bases,
el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion procedia a descalificarla y revisar las demés ofertas.

CAPITULO VIII CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO

Articulo 81. Definicién

Articulo 82. Obligatoriedad

Opinidn 085-2017/DTN

Las Entidades deben contar con un expediente de contratacion que evidencie el cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para proceder con la contratacion, en el cual se sustente la decision de emplear
la modalidad de Acuerdo Marco, de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.7 de la Directiva N° 027-2016-
OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los catalogos electronicos de Acuerdos Marco”

En aplicacién del numeral 8.7 de la Directiva N° 027-2016-OSCE/CD, el OEC sustentaré la autorizacion de
la contratacion respectiva de manera independiente a la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

Opinidn 052-2017/DTN

A la fecha, en caso una Entidad requiera contratar bienes o servicios que, si bien estan incluidos en el
Catalogo Electronico de Acuerdo Marco, representan una contratacion por un monto correspondiente a una

Licitacion Publica o Concurso Publico (s/. 400,000.00), debera convocarse el procedimiento de seleccién
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respectivo, en tanto PERU COMPRAS publique el comunicado que informa sobre la implementacion del
maddulo de Grandes Compras en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco.

Opini6n 168-2016/DTN

La normativa vigente de contrataciones del Estado, no contempla excepcion alguna para la utilizacién de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, por tanto, el procedimiento previsto en la Directiva N° 017-2012-
OSCE/CD no encuentra sustento en la normativa vigente, razén por la cual no resulta aplicable.

Articulo 83. Desarrollo de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco

Numeral 83.1

Literal b

Opinién 120-2018/DTN

Considerando que PERU COMPRAS establece las reglas especiales de los procedimientos relativos a la
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco y en atencion
a la naturaleza de cada Catalogo, dicha Entidad puede exigir que los proveedores acrediten el cumplimiento
de determinadas condiciones que resulten pertinentes de acuerdo al procedimiento respectivo -tales como,
por ejemplo, requisitos de admisibilidad a los proveedores-, a fin de garantizar los objetivos y fines publicos
que subyacen a toda contratacion estatal.

En el marco de las atribuciones que la normativa de contrataciones del Estado le confiere a PERU COMPRAS
-y con el fin de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, bajo las mejores
condiciones de calidad y precio-, es posible que dicha Entidad establezca reglas especiales en atencion a la
naturaleza de cada Catélogo, en razon de las cuales se pueda exigir el cumplimiento de determinadas
condiciones durante la ejecucion contractual —por ejemplo, la presentacién de una carta expedida por el
fabricante o titular de la marca que autorice al proveedor a comercializar sus productos-, a efectos de que la
Entidad contratante otorgue la conformidad correspondiente por la debida ejecucion de la prestacidn a cargo
del contratista.

Tomando en cuenta las consideraciones establecidas en el Acuerdo Marco respectivo, si PERU COMPRAS
hubiera previsto determinadas condiciones a ser cumplidas durante la ejecucidn contractual —como por
ejemplo, la presentacion de una “carta de originalidad”-; la Entidad contratante seria responsable de solicitar
el cumplimiento de dichas exigencias, debiendo el proveedor (contratista) acatar sus obligaciones conforme
a las reglas derivadas de la formalizacion del referido Acuerdo Marco.

Opinién 070-2018/DTN

Conforme al marco de sus competencias funcionales, PERU COMPRAS establece las reglas especiales en
los documentos de los procedimientos a su cargo para la implementacion o extension de la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco; siendo que, en atencion a la naturaleza de cada Catalogo, dicha
Entidad puede exigir el cumplimiento de las condiciones previstas en la Directiva, entre otras condiciones que
resulten necesarias y que detalle en los documentos del procedimiento respectivo, por lo que puede
establecer parametros como ‘el monto minimo de contratacion por parte de las entidades y montos minimos
de atencion por parte de los proveedores’, segun lo considere pertinente para alcanzar los objetivos y fines
publicos que persigue la normativa de contrataciones del Estado.
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Las contrataciones de bienes o servicios realizadas a través de los Catalogos Electrénicos del Acuerdo Marco
deben encontrarse incluidas en el Plan Anual de Contrataciones; salvo que su monto sea igual 0 menor a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Las contrataciones de bienes o servicios que se realicen a través de los Catélogos Electronicos del Acuerdo
Marco, deben prever como parte de sus términos y condiciones, el plazo de entrega o ejecucion, segun
corresponda.

En aquellas contrataciones realizadas a través de los Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco, cuando el
contratista se retrase injustificadamente en la ejecucién de las prestaciones a su cargo, corresponde que la
“Entidad contratante” le aplique de forma automatica la penalidad por mora, conforme a lo previsto en el
articulo 133 del Reglamento, independientemente del instrumento mediante el cual se haya perfeccionado
dicha contratacion (orden de compra u orden de servicio).

Conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento, cada Acuerdo Marco
puede describir o especificar aquellas situaciones ante cuales un proveedor incurre en “retraso injustificado”;
asimismo, en dicho documento se podrian prever determinadas circunstancias especiales que ameriten la
aplicaciéon de “otro tipo de penalidades”, siempre que ello se realice en atencién a la naturaleza y/o
particularidades de cada bien o servicio ofertado en los Catalogos Electronicos y se respeten los criterios de
objetividad, razonabilidad y congruencia.

Literal d

Opinidn 177-2017/DTN

En las contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco no resulta posible
cualquier modificacion en las condiciones inicialmente ofertadas, aun cuando estas pudiesen considerarse
mejoras, ya que ello contravendria la naturaleza del Acuerdo Marco.

Literal k

Opinién 212-2018/DTN

Tanto la regulacién anterior -Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, y sus respectivas modificatorias, y sus Directivas- como la vigente -Ley N° 30225
y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y sus respectivas modificatorias, y
sus Directivas- establecen como obligatoria la contratacion de los bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electronico de Convenios Marco, exceptuandose sélo aquellas circunstancias que dichas normativas
hubieran establecido como causales de excepcion.

Articulo 84. Causales de exclusién de proveedores adjudicatarios de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco

CAPITULO IX CONTRATACION DIRECTA
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Articulo 85. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

Opinidn 003-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto ciertas condiciones que deben cumplirse para la
configuraciéon de los supuestos que habilitan a una Entidad a contratar directamente con determinado
proveedor; por tal razon cada Entidad, debe observar el cumplimiento de las exigencias particulares que
correspondan a cada supuesto de contratacion directa para proceder con ésta.

Opinidn 127-2017/DTN

Considerando que el expediente de contratacion es aprobado en la fase de actos preparatorios —previa a la
aprobacién de la contratacién directa- dicho expediente debe aprobarse con anterioridad a la aprobacién de
la contratacién directa.

Opinién 053-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad determinar la forma en que debera efectuar una contratacidn, evaluando si esta
se enmarca dentro de una de las causales de contratacién directa, para lo cual debe tener en consideracion
que el desabastecimiento se configura ante la ausencia o privacion de un bien o servicio debido a una causa
extraordinaria e imprevisible, y siempre que dicha ausencia evite que la Entidad cumpla con la funcién o
actividad que le ha sido encomendada.

Opinién 157-2016/DTN

Considerando que la determinacion de la forma en que debe llevarse a cabo una contratacion en particular
es de unica y exclusiva responsabilidad de la Entidad, corresponde a esta ultima evaluar el marco legal
aplicable al objeto contractual, a efectos de establecer el método de contratacion que debe emplearse o de
verificar si se cumplen las condiciones para que la contratacion se configure como un supuesto excluido del
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.

Las contrataciones que toda Entidad deba efectuar con el diario oficial “El Peruano” con la finalidad de
publicar las declaraciones juradas de ingresos, bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del

Estado, no se encuentran sujetas a las disposiciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado,
toda vez que existe un mandato constitucional expreso que determina su contratacion.

Opiniones emitidas sobre los numerales del articulo 85
modificados por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Numeral 2

Opinién 110-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad evaluar si ante una determinada situacién o hecho especifico se configura
alguna o algunas de las causales de contratacidn directa sefialadas en el literal b) del articulo 27 de la Ley y
desarrolladas en el primer parrafo del numeral 2 del articulo 85 del Reglamento, a efectos de contratar de
manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido.
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Ante la configuracidn de alguno de los supuestos de situacién de emergencia  -de conformidad con las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado- se puede contratar inmediatamente aquello que
resulte estrictamente necesario para garantizar la accion oportuna y ajustada a la Ley por parte de la Entidad,
sin que para ello deba cumplirse previamente con determinadas formalidades de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento; no obstante, la Entidad tiene la obligacion de regularizar la
contratacion directa derivada de una situacién de emergencia, dentro del plazo sefialado en el segundo
parrafo del numeral 2 del articulo 85 del Reglamento.

Numeral 3

Opinidn 175-2018/DTN

En aquellos casos donde la realizacion de la contratacién directa prevista en el literal ¢) del articulo 27 de la
Ley agota la necesidad de la Entidad, no resultara necesario que se lleve a cabo un procedimiento de
seleccion; dicha circunstancia debera encontrarse debidamente sustentada a través de los informes técnico
y legal correspondientes.

Opinidn 213-2017/DTN

La declaracion de desierto de un procedimiento de seleccidn, por si sola, no habilita a la Entidad a contratar
de manera directa bajo la causal de situacion de desabastecimiento, sino que la Entidad deberéa efectuar un
analisis del caso en concreto a efectos de determinar si concurren situaciones que configuran el supuesto
previsto para la procedencia de la contratacion directa, bajo responsabilidad.

Es responsabilidad de la Entidad identificar si se encuentra inmersa en una situacién de desabastecimiento,
verificando la existencia de los elementos para su configuracion y aquellas consideraciones que establece la
normativa de contrataciones del Estado para tal efecto.

La aprobacién de una contratacion directa por situacion de desabastecimiento no constituye dispensa,
exencion o liberacion de las responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad, cuya conducta
hubiese originado la presencia de la configuracién de dicha causal.

Opinidn 209-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad evaluar si ante una situacion o hecho en particular se configura la causal de
contratacion directa por situacion de desabastecimiento, considerando lo previsto en el numeral 3 del articulo
85 del Reglamento. De ser asi, deben observarse las disposiciones establecidas en los articulos 86 y 87 del
Reglamento para su aprobacién y procedimiento, respectivamente.

En caso la Entidad advierta necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de una contratacién directa —
que debieron ser objeto de esta-, las mismas no podran ser atendidas mediante otra contratacion directa.
Numeral §

Opinidn 197-2017/DTN

En el estudio de mercado que determina la existencia de un proveedor Unico, la Entidad debe aplicar los
criterios y la metodologia que mas se ajuste al objeto de la contratacion, -lo cual debe estar adecuadamente
sustentado- a partir de las fuentes previamente identificadas, que permitan identificar que en el mercado
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nacional solo existe un proveedor que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad o que se cuente con
un determinado proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el término “exclusivo” empleado en el literal €) del
articulo 27 de la Ley, hace referencia a un proveedor que ostenta un determinado privilegio frente a todos los

demas proveedores; esto es, el privilegio de ser el Unico proveedor autorizado para comercializar un
determinado bien o servicio en el mercado nacional.

Numeral 6

Opinidn 056-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto restricciones para el empleo de la causal de
contratacion directa contemplada en el literal f) del articulo 27 de la Ley; siendo que, para contratar
directamente por la causal de “Servicios personalisimos”, la Entidad debe verificar las condiciones que reguld
el numeral 6 del articulo 86 del Reglamento, las mismas que de mantenerse, podrian originar una nueva
contratacidn, de subsistir la necesidad.

Numeral 7

Opinién 063-2019/DTN

La normativa de contrataciones permite que manifestaciones de voluntad, tales como la presentacion de la
oferta o la suscripcidn del contrato, sean expresadas por el proveedor a través de representantes; no
obstante, dicha representacion debe ser acreditada.

En las contrataciones directas (procedimiento que debe ser empleado de manera excepcional), cuando las
entidades exijan la presentacion de documentos que acrediten la representacion de quien suscribe la oferta;
deberan también precisar cual es el modo en que debe realizarse dicha acreditacion. Respecto de la
suscripcion del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 117 del reglamento, quien lo suscribe
tendra que presentar aquel documento que acredite que cuenta con las facultades para hacerlo; las bases
del procedimiento de contratacién directa se encargaran de precisar el modo en que podré realizarse dicha
acreditacion.

En el caso particular de la contratacion directa del servicio de publicidad estatal, la Entidad debera asegurarse
de cumplir con las condiciones que, segun el reglamento, permiten su empleo, esto es, debera contratar
aquellos servicios prestados directamente por el medio de comunicacion. Bajo esta consideracidn, no sera
posible emplear la contratacion directa para contratar servicios de publicidad, cuando el intermediario sea
quien asuma las obligaciones del contrato, pues en dicho caso, el intermediario no esta representando al
medio de comunicacidn, sino que esta asumiendo el rol de parte en el contrato.

Opinidn 215-2017/DTN

En la contratacion de servicios de publicidad estatal resulta posible la participacion de proveedores en
consorcio cuando sus integrantes han sido seleccionados previamente por la Entidad dentro del plan de
estrategia publicitaria, conforme a la normativa de la materia, no siendo posible la participacion de medios de
comunicacion no seleccionados, ni mucho menos la participacién en consorcio de agencias de publicidad
con medios de comunicacion, ya que dicho supuesto distorsiona la causal de contratacién directa invocada.
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Opinidn 167-2017/DTN

Aquellos servicios de publicidad que no sean prestados directamente por un medio de comunicacion, no se
encuentran comprendidos dentro de los alcances del supuesto de contratacidn directa previsto en literal g)
del articulo 27 de la Ley.

En caso las Entidades requieran contratar los servicios de agencias o centrales de medios, agencias de
publicidad, o cualquier otro servicio de mediacién publicitaria, deberan realizar previamente el procedimiento
de seleccion que corresponda (Concurso Publico - Adjudicacion Simplificada).

Aquellas contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, por lo que no les resultan aplicables las disposiciones previstas en dicha
normativa; no obstante, ello no enerva la obligacién de observar los principios que rigen toda contratacién
publica y garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. Asimismo, cada Entidad
es responsable de verificar que a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacién de
la normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicién de fraccionamiento prevista en el
articulo 20 de la Ley.

Numeral 9

Opinién 054-2018/DTN

A efectos de determinar el alcance de la causal de contratacion directa prevista en el literal i) del articulo 27
de la Ley, es necesario observar las condiciones sefialadas en el numeral 9 del articulo 85 del Reglamento;
esto es, i) que los bienes o servicios a contratar tengan fines de investigacion, experimentacion o desarrollo
de carécter cientifico o tecnoldgico; ii) que estos se encuentren vinculados con las funciones u objeto que por
Ley le corresponde a la Entidad; y, iii) que los resultados le pertenezcan exclusivamente a esta; condiciones
que deben presentarse de manera concurrente.

Una vez que la Entidad hubiera efectuado la verificacion del cumplimiento de las condiciones previstas en el
Reglamento -conforme a lo sefialado en la presente Opinién- para determinar la configuracion de la causal

establecida en el literal i) del articulo 27 de la Ley, para cada caso en concreto, correspondera a ésta decidir
si aprobara la contratacion directa, bajo su responsabilidad.

Numeral 10

Opinidn 235-2017/DTN

Cuando una Entidad no realice los procedimientos contemplados en el articulo 138 del Reglamento y/o en
el literal I) del articulo 27 de la Ley para la contratacion de prestaciones pendientes de ejecucion que deriven
de un contrato resuelto, sino que divida deliberadamente la unidad de las referidas “prestaciones”, dando
lugar a una pluralidad de contratos por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, estara incurriendo en un
fraccionamiento prohibido, toda vez que mediante dicha figura se buscaria evadir la aplicacién de las
disposiciones y/o procedimientos previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 123-2017/DTN
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La contratacion directa regulada en el literal I) del articulo 27 de la Ley puede emplearse incluso en aquellos
casos en los que durante el procedimiento de seleccién solo se hubiera presentado el postor ganador de la
Buena Pro y, en consecuencia, no fuera posible emplear previamente el procedimiento contemplado en el
articulo 138 del Reglamento; siempre que exista la necesidad urgente de continuar con las prestaciones
pendientes que se deriven de un contrato resuelto o declarado nulo por las causales previstas en los literales
a) y b) del articulo 44 de la Ley.

Opinién 154-2017/DTN

La Entidad puede emplear la contratacion directa regulada en el literal I) del articulo 27 de la Ley cuando se
acredite la necesidad urgente de culminar el saldo de obra derivado de un contrato resuelto, para lo cual,
previamente, debe agotarse el procedimiento establecido en el articulo 138 del Reglamento o verificarse que
no es posible emplear este Ultimo debido a que en el procedimiento de seleccion solo se presentd una
propuesta.

Cuando se resuelva un contrato en virtud del cual el contratista estaba obligado a elaborar el expediente
técnico y ejecutar la obra, conjuntamente, la Entidad podra emplear el procedimiento previsto en el articulo
138 del Reglamento o la contratacion directa regulada en literal I) del articulo 27 de la Ley, siempre que el
saldo pendiente de culminacion consista en la sola ejecucion de la obra y su contratacion sea iniciada a partir
del 9 de enero de 2016. No obstante, cuando las prestaciones pendientes consistan en la elaboracion del
expediente técnico y la ejecucion de la obra, de forma conjunta, la Entidad podra emplear el procedimiento
previsto en el articulo 138 del Reglamento o la contratacion directa regulada en literal I) del articulo 27 de la
Ley Unicamente en aquellos casos en los que se verifique el cumplimiento de las condiciones que la Décimo
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento establece para el empleo del concurso oferta, en
caso contrario, la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra deben ser contratadas de
manera independiente a través de los procedimientos de seleccidn que correspondan.

El literal ) del articulo 27 de la Ley tiene por objeto que la Entidad contrate el saldo de obra de forma conjunta,
para lo cual es necesario que se determine -previamente- el precio y las condiciones de su ejecucion. En

consecuencia, al amparo de la mencionada causal de contratacion directa, no es posible contratar la
ejecucion de los diversos componentes del saldo de obra de manera individual.

Numeral 11

Opinién 002-2019/DTN

Para la aplicacion de la causal de contratacion directa establecida en el literal m) del articulo 27 de la Ley, la
Entidad —bajo su responsabilidad— debe verificar que el proveedor con el cual pretenda contratar cuente
con las acreditaciones a las que se refiere el numeral 11 del articulo 85 del Reglamento, las cuales deben
ser concordantes con las condiciones, caracteristicas y requisitos del servicio de capacitacion que es objeto
del contrato.

Opiniones emitidas sobre los numerales del articulo 85 previo a
la modificacion efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Numeral 9

Opinidn 099-2017/DTN

Pagina 102 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/154-17%20-%20PROGRAMAS%20REGIONALES%20-%20Contrataci%C3%B3n%20directa%20para%20lal%20culminaci%C3%B3n%20de%20las%20prestaciones%20no%20ejecutadas%20derivdas%20de%20un%20contrato%20resuelto%20%28T.D.%2010918121%20-%2011070907%29.docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2019/002-18%20-%20TD.%2013838060%20-%20UGEL%2006%20Ministerio%20de%20Educaci%C3%B3n.docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/099-17%20-%20UNIV.NAC.TRUJILLO-APROB.CONTRATO%20DIREC.LITERAL%20i%20ART.27%20LCE.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/099-17%20-%20UNIV.NAC.TRUJILLO-APROB.CONTRATO%20DIREC.LITERAL%20i%20ART.27%20LCE.doc

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Ley N° 30225, su O IETELT01 de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE
P

Reglamento y
Directivas

Si la Entidad determina -sobre la base de un sustento técnico y legal contenido en los informes previos- que
se configura la causal de contratacién directa prevista en el literal i) del articulo 27 de la Ley, ésta puede
aprobar dicha contratacion, o en su defecto -en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad-
puede emplear otro método de contratacion, de corresponder.

A efectos de determinar el alcance de la causal de contratacion directa prevista en el literal i) del articulo 27
de la Ley, es importante observar las condiciones sefialadas en el numeral 9 del articulo 85 del Reglamento;
esto es, i) que los bienes o servicios a contratar tengan fines de investigacion, experimentacion o desarrollo
de caracter cientifico o tecnolégico; ii) que estos se encuentren vinculados con las funciones u objeto que por
Ley le corresponde a la Entidad; y, iii) que los resultados le pertenezcan exclusivamente a esta; condiciones
que deben presentarse de manera concurrente, para dicho efecto.

Una vez que la Entidad hubiera efectuado la verificacion del cumplimiento de las condiciones previstas en el
Reglamento -conforme a lo sefialado en el contenido del numeral 2.2.2 de la presente Opinidn-, para

determinar la configuracion de la causal establecida en el literal i) del articulo 27 de la Ley, correspondera a
ésta decidir si aprobaré la contratacion directa.

Articulo 86. Aprobacion de contrataciones directas

Opinién 057-2018/DTN

Las condiciones para el empleo de la contratacion directa para los servicios especializados de asesoria a
que se refiere el literal k) del articulo 27 de la Ley N° 30225, deben observar las normas sefialadas en el
numeral 2.3 del presente documento, asi como las demés normas de la materia que dispongan requisitos y
condiciones para solicitar este servicio especializado.

Los articulos 86 y 87 del Reglamento, desarrollan los requisitos que se deben cumplir para concretar una
contratacion directa, precisando que la aprobacién de estas es indelegable, salvo en aquellos supuestos
previstos en los literales e), g), j), k), ) y m) del articulo 27 de la Ley, lo cual incluye la contratacion de servicios
especializados de asesoria legal, contable, econdémica o afin para la defensa de funcionarios, ex funcionarios,
servidores, ex servidores, y miembros 0 ex miembros de las fuerzas armadas y policiales, por actos
funcionales, a los que se refieren las normas de la materia.

Opinidn 249-2017/DTN

Cuando en las Bases de una contratacién directa se incluya el requisito de calificacién referido a la
‘experiencia del postor”, el proveedor a quien la Entidad haya invitado a contratar debera acreditar
documentalmente el cumplimiento del mismo.

Aun cuando la Entidad no prevea en las Bases de una contratacion directa el empleo del requisito de
calificacion referido a la “experiencia del postor”, ésta debe procurar seleccionar a un proveedor que cuente
con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones requeridas de manera
oportuna y eficiente.

El requerimiento formulado por el area usuaria no debe incluir requisitos y/o exigencias irracionales,
innecesarias 0 que no sean congruentes con el objeto de la contratacion; asimismo, debe permitir, en
principio, la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de proveedores.

Opinidn 229-2017/DTN
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Considerando que la normativa de contrataciones del Estado establece que en el caso de los Gobiernos
Regionales las contrataciones directas deben ser aprobadas mediante un Acuerdo emitido por el Consejo
Regional, este Ultimo es el tnico que -dentro de un Gobierno Regional- puede ejercer la facultad de delegar
la aprobacién de una contratacion directa orientada a culminar las prestaciones pendientes que se deriven
de un contrato de obra resuelto.

Se puede entender que existe la urgencia de culminar la ejecucion de las prestaciones pendientes cuando el
no hacerlo pudiera comprometer el cumplimiento de las funciones asignadas a la Entidad, poner en riesgo la
consecucion de fines publicos o afectar las condiciones de vida de los ciudadanos, entre ofras circunstancias;
no obstante, la Entidad es la Unica responsable de definir y sustentar en qué casos la necesidad de ejecutar
el saldo pendiente tiene el caracter de urgente.

Opinién 219-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establece que, en caso se trate de Gobiernos Regionales,
corresponde al Concejo Regional, mediante acuerdo, aprobar las contrataciones directas, pudiendo delegar
dicha facultad en los supuestos indicados en los literales €), g), j), k), ) y m) del articulo 27 de la Ley.

El Gobernador Regional no se encuentra facultado para aprobar “contrataciones directas”, puesto que esta
funcién le corresponde al Consejo Regional, el cual solo puede delegar dicha potestad en los supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del articulo 27 de la Ley.

Opinién 209-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad evaluar si ante una situacién o hecho en particular se configura la causal de
contratacion directa por situacion de desabastecimiento, considerando lo previsto en el numeral 3 del articulo
85 del Reglamento. De ser asi, deben observarse las disposiciones establecidas en los articulos 86 y 87 del
Reglamento para su aprobacion y procedimiento, respectivamente.

En caso la Entidad advierta necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de una contratacién directa —
que debieron ser objeto de esta-, las mismas no podran ser atendidas mediante otra contratacion directa.

Opini6n 149-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establece que, en caso se frate de Gobiernos Locales,
corresponde al Concejo Municipal, mediante acuerdo, aprobar las contrataciones directas, pudiendo delegar
dicha facultad en los supuestos indicados en los literales ), g), j), k), I) y m) del articulo 27 de la Ley.

Opinidn 127-2017/DTN

Considerando que el expediente de contratacion es aprobado en la fase de actos preparatorios —previa a la
aprobacion de la contratacién directa- dicho expediente debe aprobarse con anterioridad a la aprobacion de
la contratacién directa.

Opinién 110-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad evaluar si ante una determinada situacion o hecho especifico se configura
alguna o algunas de las causales de contratacion directa sefialadas en el literal b) del articulo 27 de la Ley y
desarrolladas en el primer parrafo del numeral 2 del articulo 85 del Reglamento, a efectos de contratar de
manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
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prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido.

Ante la configuracién de alguno de los supuestos de situacién de emergencia  -de conformidad con las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado- se puede contratar inmediatamente aquello que
resulte estrictamente necesario para garantizar la accion oportuna y ajustada a la Ley por parte de la Entidad,
sin que para ello deba cumplirse previamente con determinadas formalidades de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento; no obstante, la Entidad tiene la obligacion de regularizar la
contratacion directa derivada de una situacién de emergencia, dentro del plazo sefialado en el segundo
parrafo del numeral 2 del articulo 85 del Reglamento.

Articulo 87. Procedimiento para las contrataciones directas

Opinidn 063-2019/DTN

La normativa de contrataciones permite que manifestaciones de voluntad, tales como la presentacion de la
oferta o la suscripcion del contrato, sean expresadas por el proveedor a través de representantes; no
obstante, dicha representacion debe ser acreditada.

En las contrataciones directas (procedimiento que debe ser empleado de manera excepcional), cuando las
entidades exijan la presentacién de documentos que acrediten la representacion de quien suscribe la oferta;
deberan también precisar cual es el modo en que debe realizarse dicha acreditacion. Respecto de la
suscripcion del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 117 del reglamento, quien lo suscribe
tendra que presentar aquel documento que acredite que cuenta con las facultades para hacerlo; las bases
del procedimiento de contratacion directa se encargaran de precisar el modo en que podré realizarse dicha
acreditacion.

En el caso particular de la contratacion directa del servicio de publicidad estatal, la Entidad debera asegurarse
de cumplir con las condiciones que, segun el reglamento, permiten su empleo, esto es, debera contratar
aquellos servicios prestados directamente por el medio de comunicacion. Bajo esta consideracion, no sera
posible emplear la contratacion directa para contratar servicios de publicidad, cuando el intermediario sea
quien asuma las obligaciones del contrato, pues en dicho caso, el intermediario no esta representando al
medio de comunicacién, sino que esta asumiendo el rol de parte en el contrato

Opinién 057-2018/DTN

Las condiciones para el empleo de la contratacion directa para los servicios especializados de asesoria a
que se refiere el literal k) del articulo 27 de la Ley N° 30225, deben observar las normas sefialadas en el
numeral 2.3 del presente documento, asi como las demas normas de la materia que dispongan requisitos y
condiciones para solicitar este servicio especializado.

Los articulos 86 y 87 del Reglamento, desarrollan los requisitos que se deben cumplir para concretar una
contratacion directa, precisando que la aprobacion de estas es indelegable, salvo en aquellos supuestos
previstos en los literales €), g), j), k), 1) y m) del articulo 27 de la Ley, lo cual incluye la contratacién de servicios
especializados de asesoria legal, contable, econdémica o afin para la defensa de funcionarios, ex funcionarios,
servidores, ex servidores, y miembros 0 ex miembros de las fuerzas armadas y policiales, por actos
funcionales, a los que se refieren las normas de la materia.

Opinidn 249-2017/DTN
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Cuando en las Bases de una contratacién directa se incluya el requisito de calificacién referido a la
‘experiencia del postor”, el proveedor a quien la Entidad haya invitado a contratar debera acreditar
documentalmente el cumplimiento del mismo.

Aun cuando la Entidad no prevea en las Bases de una contratacién directa el empleo del requisito de
calificacion referido a la “experiencia del postor”, ésta debe procurar seleccionar a un proveedor que cuente
con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones requeridas de manera
oportuna y eficiente.

El requerimiento formulado por el area usuaria no debe incluir requisitos y/o exigencias irracionales,
innecesarias 0 que no sean congruentes con el objeto de la contratacion; asimismo, debe permitir, en
principio, la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de proveedores.

Opinidn 209-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad evaluar si ante una situacién o hecho en particular se configura la causal de
contratacion directa por situacion de desabastecimiento, considerando lo previsto en el numeral 3 del articulo
85 del Reglamento. De ser asi, deben observarse las disposiciones establecidas en los articulos 86 y 87 del
Reglamento para su aprobacion y procedimiento, respectivamente.

En caso la Entidad advierta necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de una contratacién directa —
que debieron ser objeto de esta-, las mismas no podran ser atendidas mediante otra contratacién directa.

Opinién 197-2017/DTN

En el estudio de mercado que determina la existencia de un proveedor Unico, la Entidad debe aplicar los
criterios y la metodologia que mas se ajuste al objeto de la contratacion, -lo cual debe estar adecuadamente
sustentado- a partir de las fuentes previamente identificadas, que permitan identificar que en el mercado
nacional solo existe un proveedor que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad o que se cuente con
un determinado proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el término “exclusivo” empleado en el literal e) del
articulo 27 de la Ley, hace referencia a un proveedor que ostenta un determinado privilegio frente a todos los
demas proveedores; esto es, el privilegio de ser el Unico proveedor autorizado para comercializar un
determinado bien o servicio en el mercado nacional.

Opinién 127-2017/DTN

Considerando que el expediente de contratacion es aprobado en la fase de actos preparatorios —previa a la
aprobacion de la contratacién directa- dicho expediente debe aprobarse con anterioridad a la aprobacion de
la contratacién directa.

CAPITULO X COMPRAS CORPORATIVAS

Articulo 88. Caracteristicas del proceso de Compra Corporativa

Opinién 106-2017/DTN
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La Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de seleccién que se encuentra regulado en la normativa
de contrataciones del Estado, el cual, conforme a lo previsto en los articulos 26 de la Ley y 78 del Reglamento,
es utilizado para contratar bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Las disposiciones aplicables para llevar a cabo el mecanismo de contratacion de Subasta Inversa Electronica
Corporativa son, unicamente, las reguladas en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva N° 018-2016-
OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica Corporativa”.

La figura de “Rechazo de ofertas” no es aplicable para los procedimientos de seleccidén de Subasta Inversa
Electronica; en consecuencia, no resulta aplicable al mecanismo de contratacién de Subasta Inversa

Electronica Corporativa, regulada por la Directiva N° 018-2016-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de
Subasta Inversa Electrénica Corporativa”.

Articulo 89. Alcances del encargo en el caso de Compras Corporativas

Articulo 90. Compras Corporativas Obligatorias y entidad a cargo

Articulo 91. Entidades participantes

Articulo 92. Compras Corporativas Facultativas

Articulo 93. Disposiciones especiales sobre Compras Corporativas

CAPITULO XI DEL ENCARGO
Articulo 94. Condiciones del encargo

Opinidn 215-2019/DTN

A partir de la entrada en vigencia de los lineamientos y criterios aprobados por el Ministerio de Economia
mediante Resolucién Ministerial N°495-2017-EF/15, las entidades podian utilizar la figura del encargo del
procedimiento de seleccion a organismos internacionales, prevista en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley.
En sentido contrario, mientras no se hubiesen aprobado los referidos lineamientos, las entidades no podian
emplear la aludida figura.

Opinién 145-2018/DTN

Si bien no es necesario que en el convenio suscrito entre una Entidad y un organismo internacional se recoja
literalmente el texto contenido en el literal €) del numeral 94.2 del articulo 94 del Reglamento, si es obligatorio,
bajo sancién de nulidad, que se establezca, de manera expresa, y sin ningun tipo de acotaciéon o
condicionamiento, que: (i) el Organismo Internacional se somete a la supervision del OSCE para efectos de
verificar que se cumplen las condiciones para efectuar el encargo (i) el Organismo Internacional se somete
a las acciones de control que efectue la Contraloria General de la Republica respecto del encargo; vy (ii) el
Organismo Internacional se compromete a proporcionar toda la informacién y documentacién que le sea
requerida por dichas instituciones.
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En caso el convenio disponga algun tipo de acotacién o condicionamiento que restrinja los alcances de lo
dispuesto en literal e) del numeral 94.2 del articulo 94 del Reglamento, se estaria contraviniendo la finalidad
que tiene dicho dispositivo, por lo que el convenio celebrado sera nulo.

La autoridad encargada de aprobar el encargo es la responsable de verificar que se cumplan los requisitos y
condiciones establecidos la normativa de contrataciones del Estado y en la Resolucion Ministerial N° 495-
2017-EF/15, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, la cual aprob6 los “Lineamientos y criterios
para el encargo de procedimientos de seleccidn a organismos internacionales”.

Opinién 217-2017/DTN

Para efectuar un encargo a un organismo internacional debe cumplirse cada una de las condiciones previstas
en el numeral 94.2 del articulo 94 del Reglamento, no requiriéndose que se deba contar con una autorizacion
del Ministerio de Economia, mediante Resolucién Ministerial, respecto a cada encargo a organismo
internacional en especifico.

Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial, establecer los
lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo previsto en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley, los
cuales resultan aplicables a todo encargo a un organismo internacional; por tanto, ningin encargo puede ser
realizado si previamente el Ministerio de Economia y Finanzas no ha emitido la Resolucion Ministerial
conteniendo los lineamientos y criterios para la utilizacion de dicha figura, los que son de alcance general.

Opinidn 122-2016/DTN

La normativa de contrataciones del Estado permite que las Entidades, mediante convenio interinstitucional,
encarguen la realizacion de las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion a otras Entidades
publicas, mas no la ejecucion contractual, ello en aplicacion del principio de legalidad previsto en la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, en donde la actuacién de la administracion publica
debe sujetarse a lo expresamente dispuesto en las normas correspondientes.

Unicamente en las Obras que ejecutan, las Empresas del Estado que requieran aprobar prestaciones
adicionales de obras deberan contar con el crédito presupuestario o previsién presupuestal y con la
aprobacién del Titular de la Entidad a través de una resolucion; debiendo considerarse que la normativa de
contrataciones del Estado no permite delegar dicha facultad.

En un proceso de contratacién donde se ha realizado el encargo de las actuaciones preparatorias y/o el
procedimiento de seleccidn, sera la Entidad encargante la que ejecuta el contrato y la responsable de aprobar,
a través de una resolucion de su titular, las prestaciones adicionales sobre la ejecucion de la obra.

Opinidn 109-2016/DTN

El encargo de un procedimiento de seleccion a otra Entidad publica se mantiene hasta que quede consentido
o administrativamente firme el otorgamiento de la buena pro, luego de lo cual corresponde a la Entidad
encargante la suscripcion del contrato y su posterior ejecucion.

Si durante la ejecucién de un contrato de obra, cuyo procedimiento de seleccion fue objeto de encargo, surge
la necesidad de aprobar prestaciones adicionales, estas deben ser aprobadas por el Titular de la Entidad
encargante, conforme al procedimiento previsto en la normativa de contrataciones del Estado, al ser esta la
responsable de llevar a cabo la etapa de ejecucion contractual.
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Opinién 081-2016/DTN

Tanto la anterior como la vigente normativa de contrataciones del Estado establecen que los convenios de
colaboracion, cooperacién, gestiéon u otros de naturaleza analoga se encuentran fuera de su ambito de
aplicacion y que bajo ninguna circunstancia este tipo de convenios podia o puede tener como objeto, directa
o indirectamente, el encargo de las actuaciones preparatorias ni el procedimiento de seleccion.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30225 y su Reglamento, no es posible que las Entidades
suscriban nuevos convenios con organismos internacionales con el objeto de encargar la realizacion de las
actuaciones preparatorias y/o los procedimientos de seleccion de sus contrataciones.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30225 y su Reglamento, los convenios que tengan por objeto
encargar procesos de seleccidn a organismos internacionales no pueden modificarse con el objeto de incluir
nuevos procesos de seleccidn a los originalmente previstos o extender su vigencia, pues ello implicaria una
vulneracién indirecta a la normativa vigente que ya no permite que las Entidades encarguen nuevos procesos
de seleccion a organismo internacionales.

Si un procedimiento de seleccién encargado a un organismo internacional se ha convocado antes de la
entrada en vigencia de la Ley —es decir, antes del 9 de enero de 2016-, el mismo deberia continuar rigiéndose
por la legislacion anterior, es decir, el organismo internacional deberia culminar el procedimiento de seleccion
respectivo; sin embargo, si el procedimiento de seleccidn no se inicié antes de la entrada en vigencia de la
Ley —es decir, antes del 9 de enero de 2016-, por aplicacién inmediata de la prohibicién del encargo de
procesos de seleccion a organismos internacionales establecida en la Ley N° 30225, el organismo
internacional no podria convocar el procedimiento de seleccion encargado.

Opinién 080-2016/DTN

Si un procedimiento de seleccién encargado a un organismo internacional se hubiese convocado antes de la
entrada en vigencia de la Ley —es decir, antes del 9 de enero de 2016-, el mismo deberia continuar rigiéndose
por la legislacion anterior, es decir, el organismo internacional deberia culminar el procedimiento de seleccidn
respectivo y ejecutar la fase de ejecucién contractual de conformidad con las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 1017 y su Reglamento; sin embargo, si el procedimiento de seleccion no se inicio antes de la
entrada en vigencia de la Ley -es decir, antes del 9 de enero de 2016-, por aplicacién inmediata de la
prohibicién del encargo a organismos internacionales establecida en la Ley N° 30225, el organismo
internacional no podria convocar el procedimiento de seleccidn encargado.

Opinidn 076-2016/DTN

Si un procedimiento de seleccién encargado a un organismo internacional se ha convocado antes de la
entrada en vigencia de la Ley —es decir, antes del 9 de enero de 2016-, el mismo deberia continuar rigiéndose
por la legislacidn anterior, es decir, el organismo internacional deberia culminar el procedimiento de seleccidn
respectivo; sin embargo, si el procedimiento de seleccion no se inicid antes de la entrada en vigencia de la
Ley -es decir, antes del 9 de enero de 2016-, por aplicacién inmediata de la prohibicién del encargo de
procesos de seleccion a organismos internacionales establecida en la Ley N° 30225, el organismo
internacional no podria convocar el procedimiento de seleccion encargado.

Si el proceso de contratacion se encontrara en la fase de actos preparatorios y entra en vigencia la Ley N°

30225y su Reglamento, dicha fase deberia adecuarse y realizarse en funcion a las disposiciones de la nueva
normativa.
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Si el procedimiento de seleccién se convoco durante la vigencia del Decreto Legislativo N° 1017 y su
Reglamento, la fase de ejecucion contractual se desarrollara con dichas disposiciones; en cambio, si el
procedimiento de seleccion se convocd durante la vigencia de la Ley 30225 y su Reglamento, la fase de
ejecucion contractual se regira por sus disposiciones.

TITULO V SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 95. Competencia

Opinidn 246-2017/DTN

Considerando que la normativa de contrataciones del Estado (articulo 44 de la Ley) regula la declaracién de nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion, sin establecer disposiciones contradictorias o alternativas a la prevista en el tltimo
parrafo del numeral 211.2 del articulo 211 de la LPAG, esta condicion resulta aplicable de manera supletoria; en
consecuencia, cuando la Entidad advierta la existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccién debe correr
traslado al o los favorecidos con el acto administrativo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo
de cinco (5) dias, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracién de nulidad.

Cuando -luego de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda declarar la nulidad del procedimiento de seleccion a raiz
de posibles vicios, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos que estos puedan manifestar lo que
estimen pertinente, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad,
en consideracion a que, en un procedimiento de seleccion, el otorgamiento de la Buena Pro es el acto que produce efectos
juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma.

Opinidn 126-2017/DTN

En los procesos de contratacion sujetos a la modalidad de Convenio Marco regidos bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1017 y el Decreto Supremo N° 184-2010-EF, el acto administrativo mediante el cual la “Entidad
responsable” ejercia su facultad de suspender o excluir a determinado proveedor o ficha-producto del Catéalogo
Electrénico podia ser objeto de contradiccion en via administrativa, conforme a lo previsto en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 96. Actos no impugnables

Opinidn 047-2017/DTN

Dentro de un procedimiento de seleccion, solo pueden interponer recurso de apelacion aquellos participantes o postores
contra algun acto emitido por el Comité de Seleccion o por el érgano encargado de las contrataciones, asi como por el
Titular de la Entidad, cuando corresponda.

En el marco de lo previsto por los articulos 10 y 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo General y el articulo 44 de
la Ley, cualquier participante o proveedor puede solicitar ante la Entidad la nulidad del procedimiento de seleccion, al
advertir la existencia de hechos que configuren vicios en el procedimiento.

A través de la solicitud de Dictamen al OSCE, cualquier tercero recurrente esta en la posibilidad de formular

cuestionamientos sobre transgresiones a la normativa de contrataciones del Estado en las que pudiera haber incurrido la
Entidad durante un procedimiento de seleccion.

Pagina 110 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/246-17%20-%20MINEDU%20-%20DECLARACION%20NULIDAD%20OF.PROCED.SELEC..docx
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/126-17%20-%20PERU%20COMPRAS%20-%20Convenio%20Marco%20%28T.D.%2010836941%29.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/047-17%20-%20GOB.REG.CALLAO-RECURSOS%20IMPUG.Y%20RECLAMOS%20DENTRO%20DE%20UN%20PROC.SELEC..doc

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Ley N° 30225, su O IETELT01 de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE
P

Reglamento y
Directivas

Articulo 97. Plazo de interposicion
Articulo 98. Efectos de la Interposicién
Articulo 99. Requisitos de admisibilidad

Articulo 100. Tramite de admisibilidad

Opinién 142-2018/DTN

En el caso que un participante o postor formule una denuncia o solicitud de nulidad respecto a hechos que debieron haber
sido materia de recurso de apelacion, y se observe la falta de presentacién de la garantia, se procederé conforme al
numeral 3 del articulo 100 del Reglamento.

Articulo 101. Improcedencia del recurso

Articulo 102. Garantia por la interposicion

Opinidn 046-2017/DTN

Las Entidades no se encuentran en la facultad de realizar modificaciones a las bases estandar aprobadas por el OSCE,
ni mucho menos consignar una disposicién contrataria a la normativa de contrataciones del Estado, como seria eliminar
la posibilidad de que la garantia por la interposicion de un recurso de apelacién pueda estar constituida en un depésito
en la cuenta bancaria de la Entidad, en el caso de que dicha instancia sea la que resuelva el recurso.

No es posible disponer la publicacién de comunicados dirigidos a los participantes y/o postores de los procedimientos de
seleccion que sefialen que solo podré presentarse como garantia por la interposicién del recurso de apelacién las
garantias emitidas conforme a los requisitos previstos en el articulo 33 de la Ley y no con el dep6sito en la cuenta bancaria
de la Entidad, ya que ello contraviene el articulo 102 del Reglamento. No obstante, en caso la Entidad tenga embargada
sus cuentas bancarias, lo que impediria la devolucién de la garantia en caso corresponda, tal situacion debe ser informada
a los proveedores con la debida anticipacién, a efectos de que puedan elegir el medio que les sea mas conveniente.

Articulo 103. Procedimiento ante la Entidad

Articulo 104. Procedimiento ante el Tribunal

Opinién 107-2018/DTN

Cuando la buena pro es otorgada como consecuencia de una resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, deviene en administrativamente firme; correspondiendo que el postor adjudicado presente la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse registrado y notificado
dicha resolucion a través del SEACE y/o del Sistema Informatico del Tribunal.

Opinién 072-2017/DTN
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La denegatoria ficta opera en caso que el Tribunal de Contrataciones del Estado no cumpla con resolver y notificar sus
resoluciones de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, caso en el cual, los interesados
deberan considerar denegado su recurso de apelacion, pudiendo interponer la accidn contencioso-administrativa contra
la denegatoria ficta dentro del plazo legal correspondiente.

En el supuesto que la resolucion mediante la cual se resuelve el recurso de apelacién haya sido emitida dentro del plazo
de ley pero la notificacion de la misma se realice fuera de plazo tal situacion generara la denegatoria ficta.

La denegatoria ficta se aplica cuando se incumpla con la realizacion de cualquiera de los dos actos mencionados en el
articulo 104 del Reglamento; es decir, el acto de resolver o el acto de notificar.
Articulo 105. Contenido de laresolucion

Articulo 106. Alcances de la resolucion

Articulo 107. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal

Opinidn 093-2018/DTN

De acuerdo con el articulo 107 del Reglamento, las partes se encuentran obligadas cumplir con lo dispuesto en la
resolucion dictada por el Tribunal de Contrataciones del Estado, encontrandose impedidas de realizar algun tipo de
calificacion sobre su contenido, restringir sus efectos, interpretar sus alcances y/o eliminar o agregar elementos que no
formen parte de la resolucion.

Cualquier duda relacionada con la forma en que tenga que ejecutarse una resolucion dictada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, asi como cualquier pedido de aclaracién u observacion respecto de su contenido debe ser
formulado directamente ante dicho colegiado.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Contrataciones del Estado son de obligatorio cumplimiento a partir de la
fecha en que se realice su notificacion, salvo disposicion contraria.

Articulo 108. Precedentes de observancia obligatoria

Articulo 109. Desistimiento

Articulo 110. Ejecucidn de la garantia

Articulo 111. Denegatoria ficta

Articulo 112. Agotamiento de la via administrativa

Opinién 227-2017/DTN

Pagina 112 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/093-18-%20JORGE%20SANCHEZ%20MALAGA%20-%20Cumplimiento%20de%20resoluciones%20dictadas%20por%20el%20TCE%20%28T.D.%2012813966%29.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/227-17%20-%20AG.COMPRAS%20FFAA-PROCED.PLAZOS%20SUSCRIP.CONTRATO.docx

o Symkan
Ley N* 30225, su O TSI de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE Gt
Reglamento y &
Directivas

Cuando el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable, se produce
la pérdida automatica de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el
respectivo contrato, y sera pasible de sancion administrativa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Cuando la Entidad incumpla injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato dentro del plazo previsto en
numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento, el postor adjudicado puede requerirle para ello, otorgandole un plazo de
cinco (5) habiles. Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor tiene la facultad de
dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcidn del contrato o la
recepcion de la orden de compra o servicio, segun corresponda.

Cuando el postor decida no ejercer su facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro -pese de encontrarse
habilitado para ello- sino que mantiene su voluntad de perfeccionar el contrato en los mismos términos bajo los cuales le
fue adjudicado, y persiste la necesidad de efectuar la contratacion por parte de la Entidad, corresponde a esta ultima,
como parte de una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad, evaluar la situacidn concreta y, en aplicacion del
Principio de Eficacia y Eficiencia, decidir lo mas conveniente para el Estado y el interés publico involucrado, siendo
recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular coordine, cuando menos, con su area legal y su
area de presupuesto; sin perjuicio de las responsabilidades que puedan recaer sobre el Titular de la Entidad u otros
funcionarios y/o servidores por haber transgredido los plazos previstos en el articulo 119 del Reglamento.

El Titular de Entidad o funcionario a quien este le haya encargado la aprobacién y/o modificacién del Plan Anual de
Contrataciones, asi como el 6rgano encargado de las contrataciones y demas funcionarios y/o servidores que intervengan

en los procesos de contratacién, son responsables de que las contrataciones programadas inicien su ejecucion
oportunamente conforme a la planificacion prevista para cada afio fiscal.

Articulo 113. Accién contencioso administrativa

TITULO VI EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO | DEL CONTRATO
Articulo 114. Obligacién de contratar

Opinidn 135-2018/DTN

El numeral 114.2 del articulo 114 del Reglamento ha previsto las situaciones por las cuales la Entidad puede
negarse —con el debido sustento- a suscribir un contrato: (i) por recorte presupuestal correspondiente al
objeto materia del procedimiento de seleccion, (i) por norma expresa, o (iii) cuando se acredite debidamente
la desaparicion de la necesidad.

En el caso que corresponda no suscribir contrato debido a la configuracion de la causal por "norma expresa"
-contemplada por el numeral 114.2 del articulo 114 del Reglamento-, debe tenerse en cuenta que esta
situacion imposibilita a la Entidad a convocar nuevamente el mismo objeto contractual durante el ejercicio
presupuestal.

Opinidn 107-2018/DTN

Cuando la buena pro es otorgada como consecuencia de una resolucion emitida por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, deviene en administrativamente firme; correspondiendo que el postor adjudicado
presente la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato dentro de los ocho (8) dias habiles
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siguientes de haberse registrado y notificado dicha resolucion a través del SEACE y/o del Sistema Informatico
del Tribunal.

Opinién 227-2017/DTN

Cuando el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable,
se produce la pérdida automética de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el
derecho a suscribir el respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

Cuando la Entidad incumpla injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato dentro del plazo
previsto en numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento, el postor adjudicado puede requerirle para ello,
otorgandole un plazo de cinco (5) habiles. Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el
contrato, el postor tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del contrato o la recepcién de la orden de compra o servicio, segun
corresponda.

Cuando el postor decida no ejercer su facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro -pese de
encontrarse habilitado para ello- sino que mantiene su voluntad de perfeccionar el contrato en los mismos
términos bajo los cuales le fue adjudicado, y persiste la necesidad de efectuar la contratacion por parte de la
Entidad, corresponde a esta Ultima, como parte de una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad,
evaluar la situacion concreta y, en aplicacion del Principio de Eficacia y Eficiencia, decidir lo mas conveniente
para el Estado y el interés publico involucrado, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisidn
sobre el particular coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto; sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan recaer sobre el Titular de la Entidad u otros funcionarios y/o servidores por
haber transgredido los plazos previstos en el articulo 119 del Reglamento.

El Titular de Entidad o funcionario a quien este le haya encargado la aprobacién y/o modificacién del Plan
Anual de Contrataciones, asi como el érgano encargado de las contrataciones y demas funcionarios y/o

servidores que intervengan en los procesos de contratacion, son responsables de que las contrataciones
programadas inicien su ejecucion oportunamente conforme a la planificacién prevista para cada afio fiscal.

Articulo 115. Perfeccionamiento del contrato

Opini6én 019-2024/DTN

Tratandose de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica, el contrato podia perfeccionarse con la
recepcion de la orden de compra o servicio, siempre que no sobrepase el monto establecido en dicho
dispositivo. En cuanto a la recepcidn de la orden de compra o servicio, el Anexo N° 1, “Declaracion jurada de
datos del postor”, de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica aprobadas por OSCE precisaba
que, cuando el contratista autorizara la notificacion al correo electronico consignado en dicho documento,
esta se entendia validamente efectuada cuando la Entidad reciba el acuse de recepcién. Para ello, el
contratista autorizaba la notificacion de la orden de compra a su direccion de correo electrénico y ademas se
comprometia a remitir la confirmacién de recepcién, en el plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibida
tal comunicacion.

Numeral 115.3

Opinidn 139-2017/DTN
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Las contrataciones de bienes o servicios realizadas a través de los Catalogos Electrénicos del Acuerdo Marco
deben encontrarse incluidas en el Plan Anual de Contrataciones; salvo que su monto sea igual o menor a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Las contrataciones de bienes o servicios que se realicen a través de los Catélogos Electronicos del Acuerdo
Marco, deben prever como parte de sus términos y condiciones, el plazo de entrega o ejecucion, segun
corresponda.

En aquellas contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, cuando el
contratista se retrase injustificadamente en la ejecucién de las prestaciones a su cargo, corresponde que la
“Entidad contratante” le aplique de forma automatica la penalidad por mora, conforme a lo previsto en el
articulo 133 del Reglamento, independientemente del instrumento mediante el cual se haya perfeccionado
dicha contratacion (orden de compra u orden de servicio).

Conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento, cada Acuerdo Marco
puede describir 0 especificar aquellas situaciones ante cuales un proveedor incurre en “retraso injustificado”;
asimismo, en dicho documento se podrian prever determinadas circunstancias especiales que ameriten la
aplicacion de “otro tipo de penalidades”, siempre que ello se realice en atencion a la naturaleza y/o
particularidades de cada bien o servicio ofertado en los Catalogos Electronicos y se respeten los criterios de
objetividad, razonabilidad y congruencia.

Articulo 116. Contenido del Contrato

Opinién 028-2023/DTN

En el supuesto en que se hubiese previsto la participacion del supervisor en la liquidacién del contrato de
obra, la determinacion de cual era esa “Ultima prestacion” dependia de los términos contractuales especificos
en los que se hubiese contemplado dicha participacion del supervisor; es decir, no en todos los casos habria
sido necesario esperar el consentimiento de dicha liquidacién. Cabe precisar que de acuerdo con el articulo
116 del D.S. N° 350-2015-EF modificado por el D.S.N° 056-2017-EF, el contrato se encontraba conformado
por el documento que lo contenia, los documentos del procedimiento de seleccidn que establecian reglas
definitivas y la oferta ganadora, asi como, los documentos derivados del procedimiento de seleccién que
establecian obligaciones para las partes.

Opinidn 121-2020/DTN

La renovacion de las garantias presentadas en el marco de una contratacion realizada bajo la vigencia de la
anterior Ley -aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por Decreto Legislativo N° 1341- y su
reglamento -aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N°
056-2017-EF-, se regira por dicha normativa.

Al momento de su renovacion, correspondera que las Entidades acepten garantias emitidas por empresas
que se encuentren autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos y Pensiones a emitir cartas fianzas.

Opinién 117-2020/DTN

La renovacion de las garantias presentadas en el marco de una contratacion realizada bajo la vigencia de la
anterior Ley -aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por Decreto Legislativo N° 1341- y su
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reglamento - aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N°
056- 2017-EF-, se rige por dicha normativa.

Al momento de su renovacion, correspondera que las Entidades acepten garantias emitidas por empresas
que se encuentren autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos y Pensiones a emitir cartas fianzas.

Opinién 252-2017/DTN

El contratista se encuentra en la obligacion de ejecutar el servicio con el personal ofertado en el procedimiento
de seleccion, pudiendo efectuar el reemplazo de uno o mas de ellos, siempre y cuando el reemplazo
propuesto relna iguales o superiores caracteristicas a las previstas en las bases para el personal a ser
reemplazado, debiendo para ello contar con la autorizacion previa por parte de la Entidad.

A efectos de verificar que el personal reemplazante cumple con las caracteristicas del personal a ser
reemplazado, se debe considerar las caracteristicas determinadas en los términos de referencia (perfil
minimo solicitado) y en los requisitos de calificacion en el caso del personal clave.

Opinidn 152-2017/DTN

Es facultad Unicamente del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién
cuando advierta algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley.

El contrato de ejecucidn de obra debe incluir cldusulas relacionadas con la gestion de riesgos. En caso la
informacién contenida en dicha(s) clausula(s) resulte demasiado extensa, la Entidad podria desarrollar esta
informacién en un anexo separado del contrato, de considerar ello mas conveniente.

En caso el contratista incumpla alguna de sus obligaciones contenidas en la(s) clausula(s) de identificacion
y asignacion de riesgos, la Entidad se encuentra facultada a resolver el contrato de pleno derecho, conforme
alo previsto en el articulo 116 del Reglamento.

Numeral 116.1

Opini6én 062-2019/DTN

La Entidad debe exigir al contratista que cumpla con ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
conforme a los términos y condiciones que han sido establecidos en el contrato; considerando que este (el
contrato) se encuentra conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establecen reglas definitivas (que contiene el requerimiento, que en el caso de obras es el
Expediente Técnico), y la oferta realizada por el contratista, asi como los documentos derivados del
procedimiento que establezcan obligaciones para las partes.

Opinién 010-2019/DTN

Las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Integradas con ocasién de la suscripcion del
contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacién a las reglas definitivas de la
contratacion (por error, omision, deficiencia u otra circunstancia), esta Ultima debe considerarse como
inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos.
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Solo resultan exigibles aquellas obligaciones que se ajusten a lo sefialado en los documentos que conforman
el contrato, dentro de los cuales se encuentran las Bases Integradas, planos, expediente técnico, calendario
de adquisicién de materiales e insumos, entre otros.

La Entidad -de manera excepcional y en una decisidén de gestién de su exclusiva responsabilidad- puede
adoptar las acciones conducentes a la correccion de los términos contractuales, cuando estos se aparten de
las disposiciones que contemplan las Bases Integradas, ello con la finalidad de ajustar el contenido del
contrato a las disposiciones del ordenamiento legal vigente; sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas que resulten aplicables.

Opinién 177-2017/DTN

Si un contrato no establecia —expresamente-, como parte de las obligaciones del contratista, que este debia
ejecutar sus prestaciones con equipos cuya antigiiedad méaxima debia mantenerse durante la vigencia del
contrato, bastaba con acreditar que dichos equipos cumplian con la antigiiedad maxima (exigida en los
documentos del procedimiento de seleccion) al momento de la admision de ofertas o en la oportunidad que
corresponda hacer ello, de acuerdo a las Bases. Dicha obligacion solo seria exigible durante la ejecucion
contractual si fue establecida expresamente como tal en las Bases o el contrato.

No seria posible que una Entidad exija al contratista que ejecute prestaciones bajo condiciones que no fueron
debidamente establecidas en el contrato, al no formar parte de los términos que constituyen las obligaciones
del contratista; ello debido a que solo son exigibles aquellas condiciones contractuales derivadas del
contenido del contrato, de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado.

Las modificaciones efectuadas al contrato —tales como ampliaciones de plazo- que no disponen
expresamente un cambio respecto de una determinada condicién contractual —como por ejemplo, la
antigliedad de los equipos con los que el contratista ejecuta sus prestaciones-, no implican una modificacion
sobre dicha condicion.

Opinién 161-2018/DTN

Si en virtud de la oferta ganadora (como parte integrante del contrato) el contratista se ha comprometido a
realizar una obra con determinado Equipamiento Estratégico que cumpla con las caracteristicas y
condiciones requeridas por la Entidad —independientemente del modo en que obtuvo su disponibilidad, y
segun los documentos que present6 para acreditar el cumplimiento del aludido requisito de calificacion-, su
obligacion es ejecutar el contrato empleando el equipo ofertado, el mismo que debe cumplir con iguales o
superiores atributos y propiedades a los requeridos, de modo que permitan la correcta ejecucion de las
prestaciones a su cargo.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento especifico para que el contratista
solicite a la Entidad la autorizacién para efectuar el “cambio del proveedor del Equipamiento Estratégico
ofertado” para la ejecucidn de la obra; en ese sentido, tampoco prevé cuales serian “las consecuencias para
el contratista que no cumpla con informar el cambio del proveedor del equipamiento estratégico”. No obstante,
si habra consecuencias si incumple sus obligaciones, tales como la aplicacién de penalidades.

Opinién 111-2018/DTN

Tomando en consideracién que el area usuaria de la Entidad es la responsable de formular las
especificaciones técnicas de los bienes que se requieren contratar, ésta podria determinar, en atencién a la
naturaleza del objeto de la contratacion, que el bien cuente con cédigo de barras como condicion de entrega,
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pero no solicitar determinado “cédigo de barras fijo y preciso”, pues tal exigencia estaria direccionando la
compra a un proveedor en particular, afectando la competencia del proceso de contratacion.

En la medida que el area usuaria de la Entidad -que es la responsable de formular las especificaciones
técnicas de los bienes que se requieren contratar- haya incluido en la descripcién de las caracteristicas
técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado, 0 como parte de las condiciones bajo las que
debe ejecutarse el contrato, la exigencia de que el bien cuente con “cédigo de barras”, esta podria integrar
las especificaciones técnicas del requerimiento, segun la naturaleza y particularidades propias del objeto del
contrato, no pudiendo exigirse un c6digo de barras fijo a través del cual se oriente la compra a un proveedor
particular.

Lo que se puede exigir al proveedor es lo previsto en el requerimiento del bien a contratar, en su oferta y en
los deméas documentos que conforman el contrato y que establecen obligaciones para las partes.

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, las caracteristicas técnicas y/o
requisitos funcionales del bien a contratar deben ser congruentes con la informacién consignada en los
documentos que, en su conjunto, conforman el contrato; de conformidad con lo establecido en el articulo 116
del Reglamento.

Opinidn 191-2017/DTN

La Entidad puede notificar su decision respecto a la ampliacion de plazo, usando para esto los mecanismos
tradicionales o algin medio electrénico de comunicacion —para aquellos actos que no se encuentran
regulados en la normativa de contrataciones del Estado con alguna formalidad especifica— siempre que en
las Bases del procedimiento de seleccion se haya previsto dicha circunstancia, asi como los requisitos y
parametros establecidos en las leyes pertinentes y se garantice la debida notificacion del contratista.

Corresponde a la Entidad evaluar, en cada situacion en concreto, si se configura alguna de las causales para
la modificacién del contrato previstas en la normativa de contrataciones del Estado; de corresponder aquella
descrita en el articulo 34-A de la Ley es necesario que en el informe que lo sustente se justifique que
mediante la modificacion no se varian los elementos esenciales del objeto de contratacién y se realiza a
efectos de cumplir con dicho objeto de manera oportuna y eficiente, entre los otros requisitos previstos en el
articulo 142 del Reglamento.

Opinién 179-2017/DTN

Cuando se aprecie una variacion en el valor de los elementos representativos que intervienen en la ejecucion
de una obra en moneda nacional, la Entidad debe efectuar el reajuste de precios independientemente de si
la obra fue contratada bajo el sistema a suma alzada o bajo cualquier otro de los sistemas de contratacién
aplicables.

Si bien en las valorizaciones y liquidacion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada corresponde
emplear los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, todo ello afectado por el factor de
relacion; ello no implica que la Entidad deba inobservar lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento, el cual establece que debe calcularse el reajuste de cada valorizacion derivada de un contrato
de obra en moneda nacional; en ese sentido, el reajuste de precios debe hacerse efectivo en la valorizacion
mas cercana posterior 0 en la liquidacién final, sin el reconocimiento de intereses.

La normativa de contrataciones del Estado establece que la Entidad debe efectuar el reajuste de las
valorizaciones que se formulen durante la ejecucion de la obra, para lo cual, deben emplearse las férmulas
polinédmicas contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido del contrato.
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Opinién 170-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccién, todos los integrantes del consorcio deben determinar el
porcentaje total de sus obligaciones; siendo que tal porcentaje corresponde a las obligaciones relacionadas
con el objeto del contrato que fueron asumidas por dichos integrantes, segun lo consignado en la promesa
de consorcio. Por tanto, es posible que todos los integrantes del consorcio tengan el mismo porcentaje de
obligaciones consignadas en la promesa de consorcio, en relacién con las obligaciones concemientes al
objeto del contrato asumidas por cada integrante.

En consecuencia, cada integrante del consorcio debera ejecutar las obligaciones objeto del contrato a las
que se haya comprometido, conforme a lo consignado en la promesa de consorcio, en ese sentido si un
integrante del consorcio consignd en la promesa de consorcio que se comprometia Unicamente a
obligaciones de caracter administrativo (supuesto que sélo seria aplicable en contrataciones de bienes y
servicios), no le corresponderia ejecutar obligaciones directamente vinculadas al objeto materia del
procedimiento de seleccion.

Para aquellas contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT, no resultan aplicables las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado; en consecuencia, en dichas contrataciones no
resulta aplicable la Directiva N° 006-2017-OSCE/CD.

Articulo 117. Requisitos para perfeccionar el Contrato

Opinidn 063-2019/DTN

La normativa de contrataciones permite que manifestaciones de voluntad, tales como la presentacion de la
oferta o la suscripcion del contrato, sean expresadas por el proveedor a través de representantes; no
obstante, dicha representacion debe ser acreditada.

En las contrataciones directas (procedimiento que debe ser empleado de manera excepcional), cuando las
entidades exijan la presentacién de documentos que acrediten la representacién de quien suscribe la oferta;
deberan también precisar cual es el modo en que debe realizarse dicha acreditacion. Respecto de la
suscripcion del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 117 del reglamento, quien lo suscribe
tendra que presentar aquel documento que acredite que cuenta con las facultades para hacerlo; las bases
del procedimiento de contratacion directa se encargaran de precisar el modo en que podré realizarse dicha
acreditacion.

En el caso particular de la contratacion directa del servicio de publicidad estatal, la Entidad debera asegurarse
de cumplir con las condiciones que, segun el reglamento, permiten su empleo, esto es, debera contratar
aquellos servicios prestados directamente por el medio de comunicacion. Bajo esta consideracidn, no sera
posible emplear la contratacién directa para contratar servicios de publicidad, cuando el intermediario sea
quien asuma las obligaciones del contrato, pues en dicho caso, el intermediario no esta representando al
medio de comunicacion, sino que esta asumiendo el rol de parte en el contrato.

Opinién 225-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccién cuyas bases prevean, como requisito de calificacion, la
“formacién académica” del personal o plantel profesional clave, los postores deben acreditar dicho requisito
-en la etapa de calificacion- a través de la presentacién de la copia simple del diploma de bachiller o del titulo
profesional correspondiente; siendo que en el caso de profesionales extranjeros, tal requisito debera
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acreditarse con la copia simple del documento de la revalidacion o del reconocimiento del grado académico
o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Peru, conforme a
la normativa especial de la materia.

A efectos de perfeccionar el contrato, el postor debera presentar —entre otros requisitos- los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion; siendo que cuando en éstos se exija la
acreditacién de la “formacion académica” del personal o plantel profesional clave, el postor debera presentar,
en el caso de profesionales extranjeros, los documentos de la revalidacion o del reconocimiento del grado
académico o titulo profesional otorgados en el extranjero, extendido por la autoridad competente en el Perd,
conforme a la normativa especial de la materia.

La acreditacion de la habilitacién y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional
clave” debe requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato, tanto para aquellos
profesionales titulados en el Pert, como para aquellos titulados en el extranjero; en atencién al ‘Principio de
Libertad de concurrencia’.

Opinidn 081-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevalece sobre las normas del procedimiento administrativo
general, como por ejemplo el Decreto Legislativo N° 1246, por lo que siguen vigentes las disposiciones
contenidas en Reglamento y las Bases Estandar en lo referido a la forma de acreditar los requisitos de
calificacion referidos a la capacidad legal y los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
especificamente respecto a la presentacién de la copia del DNI y de la vigencia de poder.

Opinién 079-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevalece sobre las normas del procedimiento administrativo
general, como por ejemplo el Decreto Legislativo N° 1246, por lo que se encuentran vigentes las disposiciones
contenidas en el numeral 5 del articulo 117 del Reglamento y las Bases Estandar en lo referido a los requisitos
para perfeccionar el contrato.

Opinidn 165-2016/DTN

En el contrato de consorcio debe identificarse a un integrante del consorcio a quién se efectuara el pago y
emitira la respectiva factura, en caso el consorcio no haya optado por llevar contabilidad independiente. Por
tanto, no es posible que dicha obligacion recaiga en mas de un integrante del consorcio ni que la Entidad
efectue el pago por montos parciales en funcién al porcentaje de obligaciones de cada miembro del consorcio.

Articulo 118. Contrato de consorcio

Articulo 119. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Opinidn 072-2021/DTN

Las contrataciones de bienes, servicios u obras que realizan las Entidades comprendidas en el articulo 3 de
la Ley, con cargos a fondos publicos, se encuentran bajo el &mbito de aplicaciéon de la normativa de
contrataciones del Estado; en consecuencia, en dicho supuesto las referidas Entidades se encuentran en la
obligacion de aplicar las disposiciones contenidas en dicha normativa, a fin de llevar a cabo los procesos de

Pagina 120 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/081-17%20-%20PROMPERU-APLIC.D.L.1246%20PROCED.SELEC.EN%20NORMATIVA%20CONTRAT.EDO.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/079-17%20-%20CENTRO%20NAC.PLANEAMIENTO%20ESTRATEGICO-CEPLAN.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2016/165-16%20-%20CIRO%20ALFONZO%20MOSCOL%20CARRASCO-PROMESA%20DE%20CONSORCIO.doc
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/2029826-opinion-n-072-2021-dtn

Ley N° 30225, su - - p i
! Buscador de Interpretacion Normativa 2.0 Contataciones
Reglamentoy ,O SCE S
Directivas

contratacion correspondientes, salvo que se encuentren inmersas en alguno de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion de dicha normativa, previstos en los articulos 4 y 5 de la Ley, respectivamente.

Una Entidad que realiza sus procesos de contratacién publica al amparo de la normativa de contrataciones
del Estado debe observar las disposiciones contenidas en esta, entre las que se encuentra aquella que regula
el plazo de ocho (8) dias habiles con los que cuenta el postor ganador para la presentacidn de los requisitos
exigidos para el perfeccionamiento del contrato, conforme al articulo 119 del Reglamento; en ese contexto,
no cabe establecer plazos menores a los reglamentarios.

Opinidn 106-2020/DTN

Durante la fase de seleccion, las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo General s6lo
podian ser aplicadas supletoriamente a condicion que la anterior Ley y su Reglamento, no hubiesen regulado
determinada situacion o supuesto particular; para ello, ademas, era necesario verificar que dicha aplicacion
supletoria no resultara incompatible con la normativa de contrataciones del Estado.

En lo que respecta a la subsanacién de los requisitos para la suscripcion del contrato (por la omisién o
presentacion errénea o defectuosa de -por ejemplo- la garantia de fiel cumplimento) no existia vacio o laguna
normativa que justificara la aplicacion supletoria de la LPAG, por lo que correspondia aplicar lo establecido
en el articulo 119 del anterior Reglamento.

Opinidn 033-2019/DTN

En el marco de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley, se advierte que —de verificarse la configuracién de
alguno de los supuestos de nulidad- el Titular de la Entidad esta facultado a declarar de oficio la nulidad de
los actos expedidos del procedimiento de seleccidn, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir,
incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o
administrativamente firme.

Ante el vencimiento del plazo que tiene la Entidad para perfeccionar el contrato —a pesar de haber sido
requerida para ello conforme a lo establecido en el articulo 119 del Reglamento-, el postor ganador de la
buena pro puede dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro; o puede decidir mantener su condicién de
postor adjudicatario hasta que la Entidad cumpla con su obligacion de perfeccionar el contrato, salvo que
esta Ultima se niegue a hacerlo basada en razones amparadas por la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 119-2018/DTN

Dentro de los ocho (8) dias habiles siguiente al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o
de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor adjudicado debe cumplir con presentar todos
los requisitos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.

No obstante, en caso el érgano encargado de las contrataciones advierta que el postor adjudicado ha omitido
la presentacion de algun requisito, debera otorgarle un plazo adicional no mayor de cinco (5) dias habiles, a
efectos de que éste tenga la posibilidad de levantar dicha observacién; ello con el propésito de cautelar que
el procedimiento de seleccion cumpla sus fines y se llegue a perfeccionar el contrato en las mejores
condiciones de precio y calidad, salvaguardando la satisfaccién oportuna de las necesidades publicas.

Opinién 017-2018/DTN

Cuando la Entidad advierta que alguno de los requisitos necesarios para el perfeccionamiento del contrato
requiere ser subsanado, tiene por obligacion otorgar un plazo adicional no mayor de cinco (5) dias héabiles, a
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efectos de que el postor ganador de la Buena Pro tenga la posibilidad de levantar dicha observacion, dentro
del plazo otorgado.

Opinién 227-2017/DTN

Cuando el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable,
se produce la pérdida automética de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el
derecho a suscribir el respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

Cuando la Entidad incumpla injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato dentro del plazo
previsto en numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento, el postor adjudicado puede requerirle para ello,
otorgandole un plazo de cinco (5) habiles. Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el
contrato, el postor tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del contrato o la recepcidén de la orden de compra o servicio, segun
corresponda.

Cuando el postor decida no ejercer su facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro -pese de
encontrarse habilitado para ello- sino que mantiene su voluntad de perfeccionar el contrato en los mismos
términos bajo los cuales le fue adjudicado, y persiste la necesidad de efectuar la contratacion por parte de la
Entidad, corresponde a esta Ultima, como parte de una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad,
evaluar la situacion concreta y, en aplicacion del Principio de Eficacia y Eficiencia, decidir lo mas conveniente
para el Estado y el interés publico involucrado, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisidn
sobre el particular coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto; sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan recaer sobre el Titular de la Entidad u otros funcionarios y/o servidores por
haber transgredido los plazos previstos en el articulo 119 del Reglamento.

El Titular de Entidad o funcionario a quien este le haya encargado la aprobacién y/o modificacién del Plan
Anual de Contrataciones, asi como el érgano encargado de las contrataciones y demas funcionarios y/o

servidores que intervengan en los procesos de contratacion, son responsables de que las contrataciones
programadas inicien su ejecucion oportunamente conforme a la planificacién prevista para cada afio fiscal.

Articulo 120. Plazo de ejecucién contractual

Opinién 028-2023/DTN

Cuando se hubiese previsto la participacién del supervisor de obra en la liquidacion del contrato de obra y
esta ultima hubiese sido sometida a algun mecanismo de solucidn de controversias, por virtud de lo dispuesto
en los articulos 120 y 135 del D.S. N° 350-2015-EF modificado por el D.S. N° 056-2017-EF, cualquiera de
las partes podia resolver el contrato, debiendo comunicar a la otra tal circunstancia. Una vez consentida dicha
resolucion, podia iniciarse el procedimiento de liquidacién conforme a lo establecido en el articulo 144 del
referido decreto supremo.

Opinidn 008-2020/DTN

Cuando era indispensable la ejecucién de prestaciones adicionales de supervisién provenientes del mismo
contrato de supervisién, asi como de aquellas consistentes en la elaboracion del expediente técnico del
adicional de obra, el limite porcentual para la aprobacion de dichas prestaciones debia calcularse de manera
independiente -a razon de cada supuesto invocado-, considerando aquellos adicionales de supervisién que
hubieran sido aprobados anteriormente.
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Las prestaciones adicionales de supervisién derivadas de la aprobacién de adicionales de obra no se
encontraban sujetas al limite establecido en el numeral 34.2 del articulo 34 de la anterior Ley, dada la
necesidad de preservar el control ininterrumpido de los trabajos de obra mediante el supervisor. Asimismo,
la incidencia porcentual de dichas prestaciones adicionales se computaba de manera independiente, sin
incluir aquellas que hubieran derivado de otros supuestos de adicionales de supervision.

Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la anterior Ley, el limite de
la Entidad para la aprobacion de prestaciones adicionales de supervision derivadas de variaciones en el plazo
de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (por casos distintos a los de adicionales de obra)
era el quince por ciento (15%) del monto contratado de la supervision, considerando para su célculo todas
aquellas prestaciones adicionales de supervisién de obra que hubieran sido aprobadas en virtud de este
mismo supuesto. De superarse este limite, se requeria autorizacion de la Contraloria General de la Republica,
previa al pago correspondiente a dichas prestaciones adicionales.

Opinién 157-2019/DTN

El plazo de ejecucion de la supervision debe estar vinculado a la duracidn de la obra supervisada -debido a
la naturaleza accesoria que existe entre ambos contratos-, ello en virtud de que los trabajos ejecutados por
el contratista de obra deben ser controlados de forma permanente; por consiguiente, el inicio del plazo de
ejecucion de la supervision de obra esta vinculado al inicio del plazo de ejecucién de la obra, asi como su
culminacién esta vinculada con la recepcién de dicha obra; debiendo pagarse la tarifa respectiva hasta la
culminacién de las prestaciones contractuales del supervisor de obra, en funcion de su ejecucion real.

El supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones de conformidad con los documentos
derivados del procedimiento de seleccion y el plazo establecido en el contrato de supervision, debiendo
considerar todas las modificaciones contractuales aprobadas, tales como la aprobacién de ampliaciones de
plazo, entre otras.

Cuando se haya previsto en el contrato de supervisién que las actividades del supervisor comprenden la
liquidacién del contrato de obra, para determinar el alcance de las prestaciones del supervisor vinculados a
la liquidacion de la obra, deberéa atenderse a lo sefialado en los términos de referencia del servicio, las Bases
y el propio contrato de supervisién. Sin perjuicio de ello, es necesario resaltar que cuando se haya previsto
que las actividades del supervisor comprenden la liquidacion de la obra, el referido contrato culmina en caso
dicha liquidacién sea sometida a arbitraje.

Considerando que los criterios determinados en los numerales precedentes en el marco del Decreto
Legislativo N° 1341 que modifica la Ley N° 30225 y el Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica su
Reglamento -vigentes desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019- guardan concordancia con
lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado vigente -desde el 30 de enero de 2019-, los
criterios vertidos se encuentran vigentes.

Opini6én 040-2019/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado -vigente desde el 8 de enero de
2016 hasta el 2 de abril de 2017- se advierte que el plazo de vigencia del contrato es distinto al plazo de
ejecucion contractual, toda vez que este ultimo corresponde al periodo en que el contratista debe cumplir con
ejecutar las prestaciones a su cargo; en ese sentido, el plazo de ejecucién contractual estad comprendido
dentro del plazo de vigencia del contrato.
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El plazo de vigencia del contrato rige desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene,
0 en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio, hasta el otorgamiento de la conformidad
de las prestaciones a cargo del contratista y el pago correspondiente (salvo que el pago sea condicién para
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se encontraria vigente hasta
la conformidad respectiva), tratandose de bienes y servicios —distintos a los de consultoria de obras-, 0 hasta
el consentimiento de la liquidacién y el pago correspondiente, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

La Opinién N° 043-2017/DTN hace referencia a los articulos 34 de la Ley y 139 del Reglamento, los cuales
deben observarse para la aprobacion y ejecucion de prestaciones adicionales de bienes o servicios, en el
marco de la normativa de contrataciones del Estado -vigente en el contexto que es materia en consulta-;
asimismo, precisa que para tal fin “el contrato debe encontrarse vigente”, lo que implica que una Entidad
puede aprobar la ejecucién de dichas prestaciones adicionales hasta antes del otorgamiento de la
conformidad y pago respectivo, segun corresponda.

Opinidn 029-2019/DTN

Toda resolucion unilateral de un contrato de arrendamiento de bienes inmuebles que se realice al amparo de
lo dispuesto en el numeral 120.6 del articulo 120 del Reglamento, debera encontrarse debidamente motivada
y ser comunicada formalmente al contratista.

La prerrogativa de resolucion unilateral que asiste a la Entidad —conforme al numeral 120.6 del articulo 120
del Reglamento—, puede ser ejercitada, se encuentre o no incluida en el texto del contrato o prérroga
celebrada, pues su reconocimiento no depende del acuerdo entre las partes, sino que ha sido dispuesta
expresamente por una norma legal, la cual, en materia de contrataciones del Estado resulta imperativa

Opini6n 158-2018/DTN

Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles pertenecientes a Entidades Publicas pueden considerar
un plazo de hasta tres (3) afios, prorrogables por igual 0 menor plazo, de manera sucesiva, hasta alcanzar
el plazo maximo de seis (6) afios.

Opinidn 157-2018/DTN

Para que una de las partes resuelva el contrato por caso fortuito o fuerza mayor debe demostrar que el hecho
-ademas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible- determina la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva; cuando dicha parte no pruebe lo antes
mencionado, no podré resolver el contrato amparandose en la figura del caso fortuito o fuerza mayor.

En virtud de la vinculacion que existe entre la ejecucion de una obra y las labores de control que se ejercen
sobre esta, la Entidad puede resolver el contrato de supervision ante la resolucion del contrato de obra, toda
vez que ello implicaria la interrupcién de los trabajos que justifican la participacion del supervisor de obra.

El contrato de supervision de obra puede ser resuelto cuando se configure alguno de los supuestos
contemplados por la normativa de contrataciones del Estado, dentro de los cuales se encuentran el caso
fortuito y la fuerza mayor; asimismo, la Entidad puede resolver el contrato de supervision ante la resolucion
del contrato de obra, en virtud de la vinculacién que existe entre ambos contratos.

El plazo de ejecucion de la supervisién debe estar vinculado a la duracién de la obra supervisada, ello en

virtud de que los trabajos ejecutados por el contratista deben ser controlados de forma permanente; por
consiguiente, la culminacion del plazo inicialmente fijado no conlleva a la resolucién del contrato de
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supervision, toda vez que puede existir la necesidad de que -por diversos eventos- la obra deba ser ejecutada
y controlada en un plazo mayor.

Cuando la Entidad adopte la decisién de resolver el contrato de supervision ante la resolucion del contrato
de obra, es necesario que dicha decisiéon sea comunicada -de forma indubitable- al supervisor, no siendo
suficiente la notificacion del acto mediante el cual se resuelve el contrato de obra.

Opini6n 146-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado -la cual prevalece sobre las normas de derecho privado, como
por ejemplo el Cédigo Civil- no admite la posibilidad de que los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles, realizados por las Entidades Publicas, puedan tener una duracién indeterminada, sino que —por
el contrario— dispone que debe estableciese un plazo de ejecucion no mayor de tres (3) afios, y que en caso
se requiera extenderlo, corresponde realizar una prérroga segun lo regulado en el numeral 120.6 del articulo
120 del Reglamento.

Opinidn 127-2018/DTN

De haberse fijado asi en el contrato, el plazo con el que cuenta el contratista para realizar las prestaciones a
su cargo se contabiliza a partir de la ocurrencia del evento futuro establecido en los términos contractuales
como “condicion”.

Las condiciones a las que hace referencia el numeral 120.1 del articulo 120 del Reglamento son distintas de
aquellas exigencias que el contratista debe cumplir a efectos de ejecutar las prestaciones a su cargo.

Opini6n 268-2017/DTN

La formulacion del requerimiento —incluso en las contrataciones directas a las que se refiere el literal k) del
articulo 27 de la Ley— esta a cargo del &rea usuaria (incluida la dependencia que dada su especialidad
canaliza los requerimientos) o del 6rgano encargado de las contrataciones, a solicitud del &rea usuaria,
cuando por el objeto de la contratacion dicho 6rgano tenga conocimiento para ello.

Es responsabilidad de la Entidad determinar si los servicios a que hace referencia el literal k) del articulo 27
de la Ley constituyen servicios idénticos o similares a efectos de realizar una sola contratacién directa,
evitando, de esta manera, un fraccionamiento indebido; o si, por el contrario, existen elementos distintivos
que hacen singular cada contratacion, como por ejemplo las materias involucradas, la cantidad de servidores
involucrados, la informacién y/o documentacién recopilada, entre otros, incluso cuando los servidores o ex
servidores hayan requerido contar con la defensa legal de un mismo profesional, supuesto en el cual no se
configuraria el fraccionamiento.

Articulo 121. Cémputo de los plazos

Opinién 183-2018/DTN

Cuando el plazo con el que cuenta un contratista para ejecutar la prestacion a favor de la Entidad venza en
dia inhabil, se entendera que dicho plazo vence el primer dia habil siguiente.

A efectos de computar los dias de atraso para la aplicacion de la penalidad indicada en el articulo 133 del
Reglamento cuando el plazo con el que cuenta un contratista para ejecutar la prestacién a favor de la Entidad
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venza en dia inhabil, debe tomarse en cuenta el primer dia habil siguiente, aplicandose la penalidad
correspondiente desde el dia posterior a éste, de conformidad con los términos contractuales.

Articulo 122. Nulidad del Contrato

Opini6én 038-2020/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado disponia que cada contrato, cuyo cumplimiento integral
era obligatorio para las partes, contemplaba la forma en como éstas (las partes) designaban a la institucién
arbitral que se haria cargo de organizar y administrar el arbitraje que resolveria las controversias que pudieran
suscitarse durante la ejecucion del referido contrato; asi, las partes se obligaban a someter las controversias
del contrato a la institucion arbitral designada conforme al procedimiento estipulado en el articulo 185 del
anterior Reglamento.

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que el plazo previsto conforme con lo dispuesto
en la anterior Ley y el anterior Reglamento para someter a arbitraje las controversias relacionadas a la nulidad
o la resolucién del contrato era de caducidad; una vez vencido dicho plazo, las partes perdian el derecho a
someter sus discrepancias a arbitraje, no siendo posible volver a iniciar el conteo del plazo para tales efectos.

Opinién 081-2018/DTN

Si el Titular de la Entidad decide declarar la nulidad de contrato, esta procede aln cuando el contrato se
encuentre resuelto, para lo cual la Entidad debera cumplir con el procedimiento establecido en el articulo 122
del Reglamento.

La normativa de contrataciones del Estado ha regulado la formalidad que debe cumplir la Entidad para
notificar al contratista la declaratoria de nulidad del contrato -en el numeral 122.1 del articulo 122 del
Reglamento-; sin embargo, no ha previsto disposiciones que regulen la formalidad para comunicar dicha
declaratoria de nulidad al Tribunal Arbitral durante el arbitraje, lo cual se realizara considerando las
disposiciones del respectivo Reglamento arbitral institucional, el Decreto Legislativo N°® 1071 "Decreto
Legislativo que norma el Arbitraje", y las deméas normas que resulten aplicables, asi como lo dispuesto en el
articulo 188 del Reglamento.

Opinidn 048-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado contempla la declaracion de nulidad de contrato como una
potestad y no como una obligacién del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracién
de alguno de los supuestos regulados en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, el Titular de la Entidad
debe realizar una evaluacion del caso en concreto y -en una decision de gestion de su exclusiva
responsabilidad- determinar si ejerce, o no, la facultad de declarar nulo el contrato.

A efectos de proceder con la nulidad de un contrato, la Entidad debera emitir un documento en el que se
declare la nulidad; adicionalmente, dicho documento debera ser notificado al domicilio del contratista -segun
lo sefialado en el contrato- mediante una carta notarial diligenciada de conformidad con lo dispuesto, entre
otras normas que resulten aplicables, en el Decreto Legislativo N° 1049 “Decreto Legislativo del Notariado”.

Opinién 136-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado contempla la declaraciéon de nulidad de contrato como una
potestad y no como una obligacién del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracion
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de alguno de los supuestos regulados en el tercer parrafo del articulo 44 de la Ley, el Titular de la Entidad
debe realizar una evaluacion del caso en concreto y -en una decision de gestion de su exclusiva
responsabilidad- determinar si ejerce, o no, la facultad de declarar nulo el contrato.

Cuando el Titular de la Entidad opte por declarar nulo el contrato debe cursar carta notarial al contratista
adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad.

Articulo 123. Responsabilidad de la Entidad

Articulo 124. Subcontratacién

Opinidn 176-2016/DTN

La subcontratacion prevista para los contratos regulados en la normativa de contrataciones del Estado no es
aplicable a los convenios de colaboracion y otros de naturaleza analoga; no obstante, las Entidades
intervinientes en los mencionados convenios podrian tercerizar determinadas actividades derivadas de los
mismos, observando las disposiciones de la Ley y su Reglamento.

Opinidn 108-2016/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la subcontratacion implica que un tercero ejecute
parte de las prestaciones a las que se obligd el contratista frente a la Entidad, entendiéndose por "tercero" a
una persona, natural o juridica, necesariamente distinta a las partes conformantes de la relacién contractual;
es decir, una persona distinta del contratista.

El contrato de arrendamiento de bienes que van a ser empleados en la ejecucion de las prestaciones a cargo
del contratista no constituye subcontratacion, en la medida que el tercero arrendador no ejecute alguna de
las prestaciones objeto del contrato entre la Entidad y el contratista.

Mediante la cesion se transfiere la titularidad de un crédito a un tercero ajeno a la relacion obligacional de la
cual dicho crédito es objeto; en esta medida, una cesion de derechos no puede constituir un supuesto de
subcontratacion.

CAPITULO Il GARANTIAS

Articulo 125. Tipos de garantia

Articulo 126. Garantia de fiel cumplimiento

Opinién 057-2020/DTN

En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacién de servicios en general, asi como en los
contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebraban las Entidades con
las micro y pequefias empresas, estas Ultimas podian otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que era retenido por la Entidad.

De conformidad con el numeral 126.3 del articulo 126 del Reglamento, la garantia de fiel cumplimiento debia

encontrarse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso
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de bienes, servicios en general y consultorias en general, 0 hasta el consentimiento de la liquidacién final, en
el caso de ejecucion y consultoria de obras.

La normativa de contrataciones del Estado no habia considerado algin supuesto que habilitara a la Entidad
a continuar reteniendo el monto a que se referia el numeral 126.3 del articulo 126 del Reglamento, con
posterioridad al consentimiento de la liquidacion final.

En los contratos de consultoria de obras para la supervision de la obra la responsabilidad del contratista por
la calidad ofrecida y por los vicios ocultos era por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la
conformidad otorgada por la Entidad, conforme se indicara en los documentos del procedimiento de
seleccion.

Opinién 125-2019/DTN

La aprobacién de una modificacién convencional puede implicar la variacion del precio del contrato, conforme
alos términos de la Ley y el Reglamento, en cuyo caso se genera la necesidad de que el contratista actualice
el monto de la garantia de fiel cumplimiento, proporcionalmente, en funcién del incremento o disminucién del
precio que produjera dicha modificacion.

Con motivo de la aprobacién de una modificacion convencional que genere variacion en el precio del contrato,
corresponde a la Entidad —en una decision de gestion- establecer el plazo perentorio que tendra el contratista
para actualizar el valor de la garantia de fiel cumplimiento, el cual debe ser razonable y coherente con el
proposito de cautelar la ejecucion de dicha garantia frente a un eventual incumplimiento de las obligaciones
vigentes del contratista.

Opinién 011-2017/DTN

No es posible celebrar un contrato que contemple como contraprestacion a favor del contratista, tnicamente,
una comision de éxito, dado que, en este tipo de contratos, el postor, necesariamente, debera ofertar un
honorario fijo como base.

La constitucion y presentacion de la garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito obligatorio para la
suscripcion de un contrato, en aquellas contrataciones en las que se considere el pago de un “honorario de
fijo”.

El monto por el cual tiene que constituirse la garantia de fiel cumplimiento debe determinarse considerando

tanto el monto del honorario fijo como también la comision de éxito fijada por el contratista, pues, la suma de
ambos constituye el monto del contrato original.

Articulo 127. Garantias de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias

Articulo 128. Excepciones

Articulo 129. Garantia por adelantos

Opinidn 021-2022/DTN
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En el marco de lo establecido en la anterior normativa de contrataciones del Estado, en el caso de una obra
intervenida econdmicamente, la garantia por el adelanto directo otorgado al contratista podia ser reducida —
a solicitud del contratista— hasta por el monto pendiente de amortizar; amortizacion que era realizada
mediante descuentos proporcionales en cada una de las valorizaciones de obra.

Opinién 233-2019/DTN

La renovacion de la garantia por adelantos presentada en el marco de una contratacion bajo la vigencia de
la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, se rige por dicha normativa.

Opinidn 210-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccion para la contratacion de servicios, la Entidad puede otorgar
adelantos directos a favor del contratista, hasta el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original,
siempre que ello se encuentre previsto en los documentos de dicho procedimiento de seleccion; por su parte,
el contratista debera entregar a la Entidad una garantia emitida por un monto idéntico al de los adelantos
directos, para que ésta Ultima le pueda hacer entrega de los mismos, conforme a lo establecido en el articulo
129 del Reglamento.

Las contrataciones que se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del

Estado pueden realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa; no obstante, la Entidad debera
observar los principios que rigen toda contratacidn publica y cautelar el debido uso de los recursos publicos.

Articulo 130. Garantias a cargo de la Entidad

Articulo 131. Ejecucién de garantias

Opinidn 094-2017/DTN

La ejecucion de las garantias sera procedente Unicamente cuando la Entidad — de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 del Reglamento— luego de realizar previamente una evaluacién de las
circunstancias, advierta que se encuentra inmersa en uno de los supuestos habilitadores contemplados en
la normativa.

CAPITULO 11l INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 132. Penalidades

Opini6én 095-2021/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia las modalidades para el cobro de las
penalidades de acuerdo al objeto de la contratacion. Asi, cuando los contratos tenian como objeto la ejecucion
de obras, la Entidad hacia efectivo el cobro de las penalidades mediante las deducciones correspondientes
de las valorizaciones o de la liquidacion de obra que contemplaba aquellos conceptos que, en aplicacion de
las condiciones contractuales y normativas, sustentaban la obtencion del costo real de la obra, cautelando
que el saldo a favor de alguna de las partes —y su posterior pago— guarde correspondencia con las
prestaciones ejecutadas por cada una de ellas y con las obligaciones originadas en el contrato.
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Opinién 165-2018/DTN

A efectos de aplicar la férmula contemplada en el articulo 133 del Reglamento, la Entidad debe emplear tanto
el "monto" como el "plazo” del contrato o del item que debe ejecutarse, salvo en los contratos de "ejecucion
periddica", en los cuales dicho calculo se debe realizar tomando en consideracion el plazo y el monto de las
prestaciones parciales materia del retraso.

De conformidad con el articulo 132 del Reglamento, independientemente de si el contrato es de ejecucién
inmediata o de ejecucion periédica, el monto méximo de la penalidad por mora es el diez por ciento (10%)
del monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. En consecuencia, en los
contratos de ejecucidn periddica, la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades
por el atraso en la ejecucion de las prestaciones parciales no puede ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Opinién 032-2018/DTN

Segun se establecia en el articulo 132 del Reglamento, independientemente de si el contrato era de ejecucion
inmediata o de ejecucion periddica, el monto maximo de la penalidad por mora era el diez por ciento (10%)
del monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. En consecuencia, en los
contratos de ejecucion periddica, la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades
por el atraso en la ejecucion de las prestaciones parciales no podia ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Opini6én 008-2018/DTN

A efectos de aplicar la férmula contemplada en el articulo 133 del Reglamento, la Entidad debia emplear
tanto el "monto" como el "plazo" del contrato o del item que debid ejecutarse, salvo en los contratos de
"ejecucion ‘periédica”, en los cuales dicho calculo debia realizarse tomandose en consideracion el plazo v el
monto de las prestaciones parciales afectadas con el retraso.

En el caso de las contrataciones de ejecucién periddica de servicios en general, el calculo de la penalidad
diaria se debia realizar tomando en consideracion el plazo y el monto de las prestaciones parciales afectadas
con el retraso, independientemente que las contrataciones de los servicios se hubieran realizado bajo el
sistema a suma alzada o de precios unitarios, por paquete o por relacién de items.

Segun se establecia en el articulo 132 del Reglamento, independientemente de si el contrato es de ejecucién
inmediata o de ejecucion periodica, el monto méaximo de la penalidad por mora es el diez por ciento (10%)
del monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. En consecuencia, en los
contratos de ejecucidn periddica, la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades
por el atraso en la ejecucion de las prestaciones parciales no puede ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Opinidn 200-2017/DTN

En una contratacién cuyo monto sea igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccidn, si bien no resultan aplicables las disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado, la Entidad que requiera efectuarla debe observar los principios que rigen toda contratacion publica
asi como garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos; lo cual la faculta a
implementar mecanismos similares a los previstos en la normativa de contrataciones del Estado —como la
aplicacién de penalidades— a efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacion.

Pagina 130 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/165-18%20TD%2013538089%20-%20FITEL%20penalidades.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/032-18%20-%20MUN.PROV.URUBAMBA.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2018/008-18%20-%20ONCH%20SERVICIOS%20Y%20SUMINISTROS%20INDUSTRIALES%20S.A.C.%20-%20Penalidad%20por%20mora%20en%20la%20prestaci%C3%B3n%20de%20servicios%20%28T.D.%2011984641%29.doc
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/200-17%20-%20POLICIA%20NAC.DEL%20PERU.doc

o Symkan
Ley N” 30225, su O IETELT01 de Interpretacion Normativa 2.0 DSCE Gt
Reglamento y &
Directivas
Opinién 195-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha regulado la causal de ampliacién de plazo por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; pudiendo -entre otros casos- sustentarse estos sobre la base de
la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor”. No obstante, corresponde a la Entidad determinar si,
en efecto, se configura dicha causal, a fin de resolver la solicitud de ampliacidn de plazo y notificar su decisidn
al contratista, conforme a lo establecido en el Reglamento; caso contrario, si esta determina que no se
configura la causal, aplica la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” al contratista.

Opinién 151-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento, una Entidad debe aplicar automaticamente
la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién” cuando haya determinado que existe retraso
injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato -esto es, que el contratista
no hubiera solicitado una ampliacién de plazo, o habiéndola solicitado esta no fuera aprobada-; ante lo cual
es posible deducir dicha penalidad de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, asi como del monto resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento, segun
corresponda.

No es posible aplicar la “penalidad por mora en la ejecucién de la prestacidén” a supuestos no regulados en
el articulo 133 del Reglamento; siendo que, si los documentos del procedimiento de seleccion establecen
“otras penalidades” distintas al retraso injustificado o0 mora, éstas deben aplicarse de acuerdo a los supuestos,
formas del célculo para cada supuesto, y al procedimiento de verificacion del supuesto a penalizar, conforme
a lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento.

Articulo 133. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

Opinidn 067-2021/DTN

Bajo el ambito de aplicacion de la anterior normativa de Contrataciones del Estado, la penalidad por mora
era aplicada al contratista cuando este incurria en una situacion de retraso injustificado en la ejecucién de la
prestacidn o prestaciones a su cargo, debiendo la Entidad aplicar dicha penalidad automaticamente por cada
dia de atraso, conforme a lo establecido en el articulo 133 del anterior Reglamento; ello con independencia
del nivel de avance en la ejecucion del contrato.

En el marco de la anterior normativa de Contrataciones del Estado, ante una situacién de incumplimiento
contractual imputable al contratista, consistente en la falta de ejecucion de las obligaciones a su cargo, la
Entidad podia emplear no sdlo la aplicacion de penalidades —segun correspondiera, de acuerdo a la
naturaleza del objeto del contrato-, sino que también podria evaluar la pertinencia de invocar otros
mecanismos previstos en dicha normativa, tales como la resolucion del contrato o, tratandose de contratos
de ejecucidn de obras, la intervencion econdmica de la obra, entre otros que pudieran corresponder.

Opinidn 028-2021/DTN

Para la aplicacién de la formula de penalidad diaria prevista en el articulo 133 del anterior Reglamento, la
Entidad debia emplear tanto el "monto" como el "plazo” del contrato o del item que debid ejecutarse, salvo
en los contratos que involucraran obligaciones de "ejecucién periddica”, en los cuales dicho calculo debia
realizarse tomando en consideracion el plazo y el monto de la prestacién parcial materia de retraso.
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A efectos de aplicar la penalidad por mora a las “prestaciones parciales” materia de retraso, tanto el “monto”
como el “plazo” de las prestaciones parciales del contrato de ejecucidn periddica debian estar contemplados
en el contrato 0 debian poder definirse a partir de él.

En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, tratdndose de contratos de “ejecucion
Unica” que involucraban entregas parciales (0 entregables), no era posible la aplicacion de la penalidad por
mora —prevista en el articulo 133 del anterior Reglamento- ante el retraso del contratista en el cumplimiento
de estas. En ese supuesto, era posible la aplicacién de “ofras penalidades”, siempre y cuando éstas se
hubieran encontrado previstas en los documentos del procedimiento de seleccion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 134 del anterior Reglamento.

En caso que la Entidad hubiera determinado que durante la ejecucién del contrato se aplicd y dedujo
indebidamente alguna penalidad, al momento de efectuar la liquidaciéon o pago final -segun lo que hubiera
correspondido-, la Entidad tenia la oportunidad de reconocer al contratista el monto deducido indebidamente.
De no reconocer al contratista dicho monto en tal oportunidad, este podia accionar en las vias
correspondientes.

La anterior normativa de contrataciones del Estado habia previsto que el reconocimiento de intereses legales
al contratista procedia ante el retraso en el pago por parte de la Entidad (salvo que este se hubiese debido a
caso fortuito o fuerza mayor); dichos intereses se computaban desde la oportunidad en que el pago debié
efectuarse.

Opini6én 089-2020/DTN

Aun cuando la solicitud de ampliacién del plazo contractual de una obra fuera desestimada por incumplir el
procedimiento establecido en el articulo 170 del anterior Reglamento, el contratista podia solicitar la no
aplicacién de penalidad por mora siempre que cumpliera con acreditar, de modo objetivamente sustentado,
que el retraso en la ejecucidn del contrato no resultaba imputable a él. En ese contexto, si dicho retraso
calificaba como justificado al amparo del Ultimo parrafo del articulo 133 del anterior Reglamento, no
correspondia la aplicacién de la penalidad por mora.

Si en marco de un arbitraje se hubiera resuelto ratificar la decisién de la Entidad de no aprobar la ampliacién
de plazo contractual por haberse incumplido el procedimiento establecido en el articulo 170 del anterior
Reglamento, el contratista igual podia aplicar lo dispuesto en el articulo 133 del anterior Reglamento, a
efectos de acreditar -de modo objetivamente sustentado- que el retraso en la ejecucidn del contrato no resultd
imputable a él, y solicitar a la Entidad la no aplicacion de penalidad por mora, al calificar dicho retraso como
justificado.

Independientemente de que se hubiera sometido a arbitraje una controversia recaida en la decisién de la
Entidad de no aprobar una solicitud de ampliacion de plazo, correspondia a ésta aplicar autométicamente la
penalidad por mora cuando el contratista incurria en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, tal como se establecia claramente en el articulo 133 del anterior Reglamento; salvo que
por disposicion expresa del érgano jurisdiccional, éste haya concedido una medida cautelar a favor del
contratista, suspendiendo la aplicacion de dicha penalidad hasta resolverse en arbitraje tal controversia.

Correspondia a la Entidad aplicar automaticamente la penalidad por mora cuando ésta determinaba que el
contratista habia incurrido en retraso injustificado, conforme a lo establecido en el articulo 133 del anterior
Reglamento; salvo que en el marco de un arbitraje en curso se hubiera concedido una medida cautelar a
favor del contratista, suspendiendo la aplicacién de dicha penalidad hasta resolverse, por ejemplo, la
controversia recaida en el hecho generador del retraso.
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Tratdndose de contratos de “ejecucidn unica” que involucren la presentacidn de entregables, no es posible
la aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso del contratista en la presentacion de dichos entregables.
En ese supuesto, es posible la aplicacién de “otras penalidades”, siempre y cuando éstas se encuentren
previstas en el contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento.

Conforme a lo establecido en el articulo 134 del Reglamento, las “otras penalidades” deben encontrarse
previstas en el contrato e incluir los supuestos de aplicacion de la penalidad —distintas al retraso o0 mora
regulada en el articulo 133 del Reglamento—, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Opinién 143-2019/DTN

El articulo 133 del Reglamento -referido a la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion- es aplicado
al contratista, ante el retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones a su cargo; mientras que el
articulo 140 del Reglamento es aplicado por el contratista para solicitar la ampliacion del plazo pactado en el
contrato por las causales previstas en el Reglamento. En ese sentido, la aplicacion de la penalidad por mora
y la solicitud de ampliacién de plazo son figuras juridicas distintas, las cuales tienen procedimientos
particulares e independientes.

Las disposiciones contenidas en el articulo 133 del Reglamento -referido a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion- resultan aplicables ante un retraso injustificado cuando: i) el contratista no hubiera
solicitado ampliacién de plazo; ii) habiéndola solicitado esta no fue aprobada por la Entidad; o, iii) no se
acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento especifico para
acreditar como justificado un retraso, es necesario que cuando se ejecute la prestacion de manera tardia el
contratista acredite de manera objetiva que dicha demora es consecuencia directa de un evento que no le es
imputable, para lo cual adjuntara el material de sustento que justifique dicha situacién y que sera evaluado
por la Entidad.

Opinién 061-2019/DTN

Correspondera determinar —segun las particularidades del caso- si un contrato en particular es uno de
ejecucion Unica o de ejecucion periddica, a fin de determinar el modo en que se realizara el calculo de la
penalidad por mora. En caso sea un contrato de ejecucion Unica, el monto y el plazo para el calculo de la
penalidad diaria se encuentran referidos al contrato vigente a ejecutarse; mientras que, para contratos que
involucren obligaciones de ejecucion periodica, el monto y el plazo para el calculo de la penalidad diaria se
encuentran referidos a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Opinidn 183-2018/DTN

Cuando el plazo con el que cuenta un contratista para ejecutar la prestacién a favor de la Entidad venza en
dia inhabil, se entendera que dicho plazo vence el primer dia habil siguiente.

A efectos de computar los dias de atraso para la aplicacion de la penalidad indicada en el articulo 133 del
Reglamento cuando el plazo con el que cuenta un contratista para ejecutar la prestacion a favor de la Entidad
venza en dia inhabil, debe tomarse en cuenta el primer dia habil siguiente, aplicandose la penalidad
correspondiente desde el dia posterior a éste, de conformidad con los términos contractuales.
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A efectos de aplicar la férmula contemplada en el articulo 133 del Reglamento, la Entidad debe emplear tanto
el "monto" como el "plazo" del contrato o del item que debe ejecutarse, salvo en los contratos de "ejecucién
periodica", en los cuales dicho calculo se debe realizar tomando en consideracion el plazo y el monto de las
prestaciones parciales materia del retraso.

De conformidad con el articulo 132 del Reglamento, independientemente de si el contrato es de ejecucién
inmediata o de ejecucion periodica, el monto méaximo de la penalidad por mora es el diez por ciento (10%)
del monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. En consecuencia, en los
contratos de ejecucidn periddica, la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades
por el atraso en la ejecucion de las prestaciones parciales no puede ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Opinidn 159-2018/DTN

En aplicacion del articulo 143 del Reglamento, si la Entidad determina que la prestacién ejecutada por el
contratista no cumple manifiestamente con las caracteristicas y condiciones ofrecidas y establecidas en el
contrato, no efectuara la recepcién o la conformidad —segun corresponda— y debera aplicar las penalidades
respectivas.

Opinidn 148-2018/DTN

Conforme a lo expuesto en los numerales anteriores, un retraso justificado puede generar la solicitud de
ampliacion de plazo contractual y la no aplicacién de penalidades por mora. En relacion con la ampliacién de
plazo, ella debe ajustarse al procedimiento previsto en el Reglamento, por otro lado respecto a la solicitud de
no aplicacion de penalidades por mora, es necesario que el contratista acredite de manera objetiva que el
retraso es consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable, aspecto que es evaluado por la
Entidad, (de acuerdo a sus normas de organizacion interna), debiendo precisarse que en este ultimo caso la
calificacion del retraso como justificado —prevista en el Ultimo parrafo del articulo 133 del Reglamento- no da
lugar al pago de gastos generales de ningun tipo.

Para efectos de la aplicacion del articulo 133 del Reglamento un retraso sera injustificado cuando: i) el
contratista no hubiera solicitado la ampliacion de plazo; i) habiéndola solicitado ésta no fue aprobada por la
Entidad; o, iii) no acreditd objetivamente que le mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento especifico para
acreditar como justificado un retraso, es necesario que cuando se ejecute la prestacion de manera tardia el
contratista acredite de manera objetiva que dicha demora es consecuencia directa de un evento que no le es
imputable, para lo cual adjuntara el material de sustento que justifique dicha situacién y que sera evaluado
por la Entidad.

El articulo 170 del Reglamento —referido a la ampliacion de plazo en ejecucion de obras- no resulta aplicable
a un supuesto distinto como la aplicacion de penalidades por mora ante retraso justificado, previsto en el
Ultimo parrafo del articulo 133 del Reglamento.

Opinidn 137-2018/DTN

Conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la “penalidad por mora” se aplica
de manera automatica ante el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones a su
cargo, para lo cual —en aplicacién del ultimo parrafo del articulo 133 del Reglamento
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la Entidad debe verificar, previamente, el retraso injustificado por parte del contratista; es decir, que éste no
haya cumplido con acreditar -de modo objetivamente sustentado- que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable.

Para efectos de la aplicacion del articulo 133 del Reglamento, un retraso sera injustificado cuando: i) el
contratista no hubiera solicitado la ampliacion de plazo; i) habiéndola solicitado ésta no fue aprobada por la
Entidad; o, iii) no acredit objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Considerando que una solicitud de ampliacion de plazo puede ser aprobada —incluso— con posterioridad al
término de ejecucion contractual de la obra; corresponde a la Entidad, antes de aplicar la penalidad por mora,
verificar si el hecho que origino el retraso no resulta imputable al contratista, lo cual podra ser acreditado con
ocasion de la aprobacion de ampliacién de plazo.

En caso que el contratista no acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable,
la aplicacion de la penalidad por mora surte efecto desde el primer dia de retraso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 133 del Reglamento.

Opinién 105-2018/DTN

Cuando los trabajos realizados por el contratista superaban los metrados referencialmente consignados en
el expediente técnico -0 cuando eran inferiores- correspondia que la Entidad, atendiendo a la naturaleza del
sistema de contrataciéon de precios unitarios, efectuara el pago al contratista segun lo efectivamente
ejecutado y de acuerdo a los precios unitarios ofertados, a través de la valorizacion correspondiente, sin que
esto ultimo constituyera una prestacion adicional de obra.

A efectos de aplicar la férmula de la penalidad diaria o la "penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion”
contemplada en el articulo 133 del Reglamento, asi como para determinar el monto méaximo que puede
aplicarse al contratista -equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debio ejecutarse, de conformidad con el articulo 132 del Reglamento-, la Entidad debia emplear
el monto del contrato vigente, sin considerar los mayores metrados ejecutados cuando se trataba de una
obra ejecutada bajo el sistema de precios unitarios.

En relacion al calculo de la penalidad por cada uno de los supuestos que se hubiera definido como "Otras
penalidades”, para su determinacion debia observarse, cuando menos, tres parametros: la objetividad, la
razonabilidad y la congruencia con el objeto de la convocatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de determinar el monto maximo que puede aplicarse al contratista por
el concepto de "Otras penalidades" -equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debio6 ejecutarse, de conformidad con el articulo 132 del Reglamento-, la Entidad
debera emplear el monto del contrato vigente, sin considerar los mayores metrados ejecutados cuando se
trataba de una obra ejecutada bajo el sistema de precios unitarios.

Opinién 079-2018/DTN

En el marco de un contrato de consultoria de obra para la elaboracidn de un Expediente Técnico, la penalidad
por mora -a que se refiere el articulo 133 del Reglamento- se aplica ante el retraso injustificado del contratista
en la entrega de dicho expediente, el cual, si bien comprende la elaboracion de un conjunto de documentos
de arquitectura e ingenieria —entre otros estudios complementarios-, constituye una prestacion de ejecucion
Unica; por lo que dicha penalidad no podria ser aplicada ante retrasos —injustificados- en la entrega de los
referidos documentos, pues estos no constituyen en si mismos el objeto de dicha contratacion.
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Opinién 061-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, las penalidades se aplican cuando
la Entidad verifique el incumplimiento injustificado de las obligaciones del contratista, conforme a lo
establecido en los articulos 133 y 134 del Reglamento, segun corresponda; con independencia de que un
“atraso” en la ejecucion de sus prestaciones contractuales le hubiera causado un perjuicio a la Entidad.

Opinién 010-2018/DTN

En la contratacion de una consultoria de obra para la elaboracién del Expediente Técnico de Obra, la
penalidad por mora se aplica cuando el contratista incurre en retraso injustificado en el cumplimiento de la
prestacidn objeto del contrato y no cuando se aprecia un atraso en la presentacion de los informes sobre los
avances en la ejecucion contractual; ello independientemente de que la presentacion de los referidos
informes cuente -0 no- con plazos y montos propios.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento, en un contrato de consultoria de obra
consistente en la elaboracién de un Expediente Técnico de Obra sujeto a la presentacién de informes, la
Entidad debera efectuar la verificacion de dichos informes para otorgar la conformidad correspondiente a
cada uno de ellos; debiendo precisarse que los retrasos en la presentacidn de estos no constituyen un atraso
que genere la aplicacién de “penalidad por mora” -pues esta se aplica al atraso injustificado en la ejecucion
de la prestacion objeto del contrato (la elaboracion del Expediente Técnico de Obra)-, lo que no obsta que la
Entidad pueda haber establecido “otras penalidades” -conforme a lo previsto en el articulo 134 del
Reglamento- respecto de la presentacion de los referidos informes, a efectos de proceder a su aplicacion.

Opini6én 008-2018/DTN

A efectos de aplicar la férmula contemplada en el articulo 133 del Reglamento, la Entidad debia emplear
tanto el "monto" como el "plazo" del contrato o del item que debid ejecutarse, salvo en los contratos de
"ejecucion ‘periédica”, en los cuales dicho calculo debia realizarse tomandose en consideracion el plazo v el
monto de las prestaciones parciales afectadas con el retraso.

En el caso de las contrataciones de ejecucién periddica de servicios en general, el calculo de la penalidad
diaria se debia realizar tomando en consideracion el plazo y el monto de las prestaciones parciales afectadas
con el retraso, independientemente que las contrataciones de los servicios se hubieran realizado bajo el
sistema a suma alzada o de precios unitarios, por paquete o por relacién de items.

Segun se establecia en el articulo 132 del Reglamento, independientemente de si el contrato es de ejecucién
inmediata o de ejecucion periodica, el monto méaximo de la penalidad por mora es el diez por ciento (10%)
del monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. En consecuencia, en los
contratos de ejecucidn periddica, la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacion de penalidades
por el atraso en la ejecucion de las prestaciones parciales no puede ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Opinidn 204-2017/DTN

En la contratacion por paquete para la elaboracion de la ficha técnica o los estudios de preinversion
respectivos y del expediente técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica cuando el contratista
incurre en retraso injustificado en el cumplimiento de alguna de las referidas prestaciones y no cuando se
aprecia un atraso en la presentacion de los informes sobre los avances en la ejecucion de estas, ello
independientemente de que la presentacion de los referidos informes cuente -0 no- con plazos y montos
propios.
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En la contratacién por paquete para la elaboracién de la ficha técnica o los estudios de preinversion
respectivos y del expediente técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica y calcula en funcién la
prestacién materia del retraso; asi, para el calculo de la penalidad diaria deben emplearse: (i) el monto y
plazo correspondiente a la elaboracion de la ficha técnica o de los estudios de preinversion; o, (i) el monto
y plazo de la elaboracion del expediente técnico de obra, segln corresponda.

Opinién 195-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha regulado la causal de ampliacién de plazo por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; pudiendo -entre otros casos- sustentarse estos sobre la base de
la configuracién de un “caso fortuito o fuerza mayor”. No obstante, corresponde a la Entidad determinar si,
en efecto, se configura dicha causal, a fin de resolver la solicitud de ampliacién de plazo y notificar su decisién
al contratista, conforme a lo establecido en el Reglamento; caso contrario, si esta determina que no se
configura la causal, aplica la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” al contratista.

Opinidn 151-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento, una Entidad debe aplicar autométicamente
la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién” cuando haya determinado que existe retraso
injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato -esto es, que el contratista
no hubiera solicitado una ampliacién de plazo, o habiéndola solicitado esta no fuera aprobada-; ante lo cual
es posible deducir dicha penalidad de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, asi como del monto resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento, segun
corresponda.

No es posible aplicar la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” a supuestos no regulados en
el articulo 133 del Reglamento; siendo que, si los documentos del procedimiento de seleccion establecen
“otras penalidades” distintas al retraso injustificado 0 mora, éstas deben aplicarse de acuerdo a los supuestos,
formas del calculo para cada supuesto, y al procedimiento de verificacion del supuesto a penalizar, conforme
a lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento.

Opinién 139-2017/DTN

Las contrataciones de bienes o servicios realizadas a través de los Catélogos Electrénicos del Acuerdo Marco
deben encontrarse incluidas en el Plan Anual de Contrataciones; salvo que su monto sea igual 0 menor a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Las contrataciones de bienes o servicios que se realicen a través de los Catélogos Electronicos del Acuerdo
Marco, deben prever como parte de sus términos y condiciones, el plazo de entrega o ejecucion, segun
corresponda.

En aquellas contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, cuando el
contratista se retrase injustificadamente en la ejecucién de las prestaciones a su cargo, corresponde que la
“Entidad contratante” le aplique de forma automatica la penalidad por mora, conforme a lo previsto en el
articulo 133 del Reglamento, independientemente del instrumento mediante el cual se haya perfeccionado
dicha contratacion (orden de compra u orden de servicio).

Conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento, cada Acuerdo Marco
puede describir 0 especificar aquellas situaciones ante cuales un proveedor incurre en “retraso injustificado”;
asimismo, en dicho documento se podrian prever determinadas circunstancias especiales que ameriten la
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aplicacion de “otro tipo de penalidades”, siempre que ello se realice en atencion a la naturaleza y/o
particularidades de cada bien o servicio ofertado en los Catéalogos Electronicos y se respeten los criterios de
objetividad, razonabilidad y congruencia.

Opinidn 089-2017/DTN

Cuando en un contrato de ejecucion Unica se produzca un retraso injustificado en la ejecucion de la prestacién
objeto del contrato, para calcular la penalidad por mora debe considerarse el monto y plazo totales del
contrato.

Opinién 121-2016/DTN

Cuando la Entidad amplie el plazo de ejecucién de una entrega parcial en un contrato de ejecucion periddica,
dicha ampliacién no implica necesariamente la ampliacion del plazo de las entregas posteriores. Sin embargo,
cuando la Entidad haya establecido en el contrato que el plazo de las entregas parciales seré calculado en
funcion al plazo de ejecucion de la primera entrega o de alguna de ellas, en caso aquel plazo sea objeto de
modificacién, el calculo de las prestaciones parciales antes mencionadas podria realizarse considerando la
nueva fecha ampliada.

La disposicion contenida en el cuarto parrafo del articulo 140 del Reglamento se aplica a los contratos que
tengan naturaleza accesoria con el contrato que es objeto de ampliacion de plazo y no a aquellas
prestaciones pendientes de ejecucidn en un contrato de ejecucion periddica.

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones posteriores a la prestacion inicial
ampliada, la Entidad le aplicara la penalidad por mora conforme a la férmula y disposiciones indicadas en el
articulo 133 del Reglamento, en la medida que la ampliacion de plazo otorgada a la prestacion parcial inicial
no determina necesariamente la ampliacién de plazo en las prestaciones restantes.

Articulo 134. Otras penalidades

Opinidn 028-2021/DTN

Para la aplicacion de la formula de penalidad diaria prevista en el articulo 133 del anterior Reglamento, la
Entidad debia emplear tanto el "monto" como el "plazo” del contrato o del item que debid ejecutarse, salvo
en los contratos que involucraran obligaciones de "ejecucion periddica”, en los cuales dicho calculo debia
realizarse tomando en consideracion el plazo y el monto de la prestacién parcial materia de retraso.

A efectos de aplicar la penalidad por mora a las “prestaciones parciales” materia de retraso, tanto el “monto”
como el “plazo” de las prestaciones parciales del contrato de ejecucidn periddica debian estar contemplados
en el contrato o debian poder definirse a partir de él.

En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, tratdndose de contratos de “ejecucion
Unica” que involucraban entregas parciales (o entregables), no era posible la aplicacion de la penalidad por
mora —prevista en el articulo 133 del anterior Reglamento- ante el retraso del contratista en el cumplimiento
de estas. En ese supuesto, era posible la aplicacion de “otras penalidades”, siempre y cuando éstas se
hubieran encontrado previstas en los documentos del procedimiento de seleccion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 134 del anterior Reglamento.

En caso que la Entidad hubiera determinado que durante la ejecucién del contrato se aplicd y dedujo
indebidamente alguna penalidad, al momento de efectuar la liquidacion o pago final -segun lo que hubiera
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correspondido-, la Entidad tenia la oportunidad de reconocer al contratista el monto deducido indebidamente.
De no reconocer al contratista dicho monto en tal oportunidad, este podia accionar en las vias
correspondientes.

La anterior normativa de contrataciones del Estado habia previsto que el reconocimiento de intereses legales
al contratista procedia ante el retraso en el pago por parte de la Entidad (salvo que este se hubiese debido a
caso fortuito o fuerza mayor); dichos intereses se computaban desde la oportunidad en que el pago debié
efectuarse.

Opinidn 017-2020/DTN

En principio, el contratista incurria en incumplimiento cuando no ejecutaba su prestacion con el personal
ofertado; sin embargo, de presentarse circunstancias excepcionales que justificaran la ausencia de algun
profesional, podia solicitar que la Entidad autorizara su sustitucion.

El solo hecho de que el contratista solicitara la sustitucion del personal ofertado no podia ser contemplado
como supuesto de penalizacion por parte de la Entidad.

Opinidn 175-2019/DTN

Tratandose de contratos de “ejecucién unica” que involucren la presentacion de entregables, no es posible
la aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso del contratista en la presentacion de dichos entregables.
En ese supuesto, es posible la aplicacién de “otras penalidades”, siempre y cuando éstas se encuentren
previstas en el contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento.

Conforme a lo establecido en el articulo 134 del Reglamento, las “otras penalidades” deben encontrarse
previstas en el contrato e incluir los supuestos de aplicacién de la penalidad —distintas al retraso 0 mora
regulada en el articulo 133 del Reglamento—, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Opinién 120-2019/DTN

Para que procediera la aplicacién de penalidades distintas a la penalidad por mora, estas debian estar
contempladas en los documentos del procedimiento de selecciéon que establecian las reglas definitivas,
conforme a las disposiciones previstas en el anterior Reglamento, no pudiendo incorporarse nuevas
penalidades al momento de perfeccionarse el contrato ni en la ejecucion contractual.

Las controversias que surgian entre la Entidad y el contratista respecto de la aplicacion de las penalidades
distintas a la penalidad por mora, previstas en las Bases del procedimiento de seleccidn, debian resolverse
mediante conciliacion y/o arbitraje.

Opinidn 031-2019/DTN

Para establecer la aplicacién de “otras penalidades” —distintas al retraso 0 mora que regulé el articulo 133
del Reglamento- la Entidad debe observar los criterios previstos en el articulo 134 del Reglamento,
cautelando que dichas penalidades cumplan con ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con
el objeto de la contratacién. De lo contrario, en caso que las “otras penalidades” no cumplan con las
condiciones establecidas para su aplicacion, estas no resultarian aplicables al contratista.

Para que resulten aplicables al contratista las “otras penalidades” que regula el articulo 134 del Reglamento,
estas debian encontrarse debidamente establecidas en el contrato —el cual esta conformado, entre otros
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documentos, por los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas-; no
siendo posible que, posteriormente, durante la ejecucién contractual la Entidad establezca unilateralmente el
procedimiento mediante el cual se verifica si se configura —o no- un supuesto que daria lugar a la aplicacion
de una penalidad (distinta al retraso 0 mora).

Cuando se configura el retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones a su cargo
corresponde la aplicacion de la penalidad por mora, conforme a lo establecido en el articulo 133 del
Reglamento; supuesto que no puede ser invocado para la aplicacion de “otras penalidades”, pues estas
Ultimas solo son aplicables a supuestos distintos al retraso 0 mora, tal como lo establece el propio articulo
134 del Reglamento. De ello se desprende que la normativa de contrataciones del Estado prohibe la
aplicacion de doble penalidad —por “mora” y por “otras penalidades a la vez— por un mismo supuesto.

Opinién 163-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, si durante la ejecucién de una
obra se produce el término de la relacién contractual entre el contratista y el personal profesional ofertado y
la Entidad no aprueba la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado, corresponde aplicar una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra,
conforme a lo previsto en el articulo 162 del Reglamento; ello independientemente de que pueda configurarse
alguno de los demas supuestos de aplicacion de penalidad establecidos como “otras penalidades”, los cuales
deben ser objetivos, razonables y congruentes con el objeto del contrato, a fin de evitar que surjan
discrepancias sobre su aplicacidn durante la ejecucion contractual.

Opinién 105-2018/DTN

Cuando los trabajos realizados por el contratista superaban los metrados referencialmente consignados en
el expediente técnico -0 cuando eran inferiores- correspondia que la Entidad, atendiendo a la naturaleza del
sistema de contratacién de precios unitarios, efectuara el pago al contratista segun lo efectivamente
ejecutado y de acuerdo a los precios unitarios ofertados, a través de la valorizacién correspondiente, sin que
esto Ultimo constituyera una prestacién adicional de obra.

A efectos de aplicar la férmula de la penalidad diaria o la "penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion”
contemplada en el articulo 133 del Reglamento, asi como para determinar el monto maximo que puede
aplicarse al contratista -equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse, de conformidad con el articulo 132 del Reglamento-, la Entidad debia emplear
el monto del contrato vigente, sin considerar los mayores metrados ejecutados cuando se trataba de una
obra ejecutada bajo el sistema de precios unitarios.

En relacién al calculo de la penalidad por cada uno de los supuestos que se hubiera definido como "Otras
penalidades”, para su determinacion debia observarse, cuando menos, tres parametros: la objetividad, la
razonabilidad y la congruencia con el objeto de la convocatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de determinar el monto maximo que puede aplicarse al contratista por
el concepto de "Otras penalidades" -equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debio6 ejecutarse, de conformidad con el articulo 132 del Reglamento-, la Entidad
debera emplear el monto del contrato vigente, sin considerar los mayores metrados ejecutados cuando se
trataba de una obra ejecutada bajo el sistema de precios unitarios.

Opinién 061-2018/DTN
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En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, las penalidades se aplican cuando
la Entidad verifique el incumplimiento injustificado de las obligaciones del contratista, conforme a lo
establecido en los articulos 133 y 134 del Reglamento, segun corresponda; con independencia de que un
“atraso” en la ejecucion de sus prestaciones contractuales le hubiera causado un perjuicio a la Entidad.

Opinién 010-2018/DTN

En la contratacion de una consultoria de obra para la elaboracién del Expediente Técnico de Obra, la
penalidad por mora se aplica cuando el contratista incurre en retraso injustificado en el cumplimiento de la
prestacidn objeto del contrato y no cuando se aprecia un atraso en la presentacion de los informes sobre los
avances en la ejecucion contractual; ello independientemente de que la presentacion de los referidos
informes cuente -0 no- con plazos y montos propios.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento, en un contrato de consultoria de obra
consistente en la elaboracién de un Expediente Técnico de Obra sujeto a la presentacién de informes, la
Entidad debera efectuar la verificacion de dichos informes para otorgar la conformidad correspondiente a
cada uno de ellos; debiendo precisarse que los retrasos en la presentacidn de estos no constituyen un atraso
que genere la aplicacién de “penalidad por mora” -pues esta se aplica al atraso injustificado en la ejecucion
de la prestacion objeto del contrato (la elaboracion del Expediente Técnico de Obra)-, lo que no obsta que la
Entidad pueda haber establecido “otras penalidades” -conforme a lo previsto en el articulo 134 del
Reglamento- respecto de la presentacion de los referidos informes, a efectos de proceder a su aplicacion.

Opinién 244-2017/DTN

Si bien la presentacién del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM
correspondiente -dentro del plazo previsto por el Reglamento- constituye una condicién para el pago de los
mayores gastos generales; en ningun caso la presentacion extemporanea de los referidos documentos puede
ocasionar que el contratista pierda el derecho a cobrar los mayores costos directos y gastos generales
variables que se deriven del incremento del plazo de obra por causas ajenas a su voluntad; debido a que el
pago de estos conceptos es una consecuencia economica de la ampliacion de plazo orientada a mantener
la relacion de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las prestaciones y derechos de las
partes.

La valorizacion formulada por el contratista no seré pagada hasta que el calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente sean presentados al supervisor o inspector
de obra; en otras palabras, la Entidad no puede iniciar el procedimiento previsto en el articulo 172 del
Reglamento en la medida que esta ultima condicién no sea cumplida.

La Entidad puede evaluar la posibilidad de contemplar la aplicacion de una penalidad cuando el contratista
incumpla la obligacion de presentar el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion
CPM correspondiente, en un plazo no mayor de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion al contratista del otorgamiento de la ampliacion de plazo; para lo cual es necesario dar
cumplimiento a las condiciones previstas en el articulo 134 del Reglamento.

Opinién 204-2017/DTN

En la contratacion por paquete para la elaboracion de la ficha técnica o los estudios de preinversion
respectivos y del expediente técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica cuando el contratista
incurre en retraso injustificado en el cumplimiento de alguna de las referidas prestaciones y no cuando se
aprecia un atraso en la presentacion de los informes sobre los avances en la ejecucion de estas, ello
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independientemente de que la presentacion de los referidos informes cuente -0 no- con plazos y montos
propios.

En la contratacién por paquete para la elaboracién de la ficha técnica o los estudios de preinversion
respectivos y del expediente técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica y calcula en funcién la
prestacién materia del retraso; asi, para el calculo de la penalidad diaria deben emplearse: (i) el monto y
plazo correspondiente a la elaboracion de la ficha técnica o de los estudios de preinversion; o, (i) el monto
y plazo de la elaboracion del expediente técnico de obra, segln corresponda.

Opinidn 151-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento, una Entidad debe aplicar autométicamente
la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” cuando haya determinado que existe retraso
injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato -esto es, que el contratista
no hubiera solicitado una ampliacién de plazo, o habiéndola solicitado esta no fuera aprobada-; ante lo cual
es posible deducir dicha penalidad de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, asi como del monto resultante de la ejecucidn de la garantia de fiel cumplimiento, segun
corresponda.

No es posible aplicar la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” a supuestos no regulados en
el articulo 133 del Reglamento; siendo que, si los documentos del procedimiento de seleccion establecen
“otras penalidades” distintas al retraso injustificado 0 mora, éstas deben aplicarse de acuerdo a los supuestos,
formas del calculo para cada supuesto, y al procedimiento de verificacion del supuesto a penalizar, conforme
a lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento.

Opinién 139-2017/DTN

Las contrataciones de bienes o servicios realizadas a través de los Catélogos Electrénicos del Acuerdo Marco
deben encontrarse incluidas en el Plan Anual de Contrataciones; salvo que su monto sea igual 0 menor a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Las contrataciones de bienes o servicios que se realicen a través de los Catélogos Electronicos del Acuerdo
Marco, deben prever como parte de sus términos y condiciones, el plazo de entrega o ejecucion, segun
corresponda.

En aquellas contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, cuando el
contratista se retrase injustificadamente en la ejecucién de las prestaciones a su cargo, corresponde que la
“Entidad contratante” le aplique de forma automatica la penalidad por mora, conforme a lo previsto en el
articulo 133 del Reglamento, independientemente del instrumento mediante el cual se haya perfeccionado
dicha contratacion (orden de compra u orden de servicio).

Conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento, cada Acuerdo Marco
puede describir 0 especificar aquellas situaciones ante cuales un proveedor incurre en “retraso injustificado”;
asimismo, en dicho documento se podrian prever determinadas circunstancias especiales que ameriten la
aplicacion de “otro tipo de penalidades”, siempre que ello se realice en atencién a la naturaleza y/o
particularidades de cada bien o servicio ofertado en los Catalogos Electronicos y se respeten los criterios de
objetividad, razonabilidad y congruencia.

Articulo 135. Causales de resolucion
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Opinién 028-2023/DTN

Cuando se hubiese previsto la participacion del supervisor de obra en la liquidacion del contrato de obra y
esta Ultima hubiese sido sometida a algin mecanismo de solucion de controversias, por virtud de lo dispuesto
en los articulos 120 y 135 del D.S. N° 350-2015-EF modificado por el D.S. N° 056-2017-EF, cualquiera de
las partes podia resolver el contrato, debiendo comunicar a la otra tal circunstancia. Una vez consentida dicha
resolucion, podia iniciarse el procedimiento de liquidacién conforme a lo establecido en el articulo 144 del
referido decreto supremo.

Opinidn 064-2021/DTN

Ante la resolucién del contrato de obra, cualquiera de las partes contratantes podria resolver el contrato de
supervision vinculado a ella. Para tal efecto, la parte que ejerza dicha facultad debera acreditar que se
configura alguno de los supuestos contemplados en el numeral 135.3 del articulo 135 del Reglamento.

Opinién 149-2019/DTN

En el marco de un contrato celebrado bajo lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado, aun
tras un suceso como lo es la muerte de uno de los integrantes del consorcio, no es posible que los integrantes
supérstites sustituyan al integrante extinto 0 modifiquen las obligaciones de los integrantes supérstites y los
porcentajes de estas a fin de asumir las obligaciones que correspondian al integrante ahora extinto.
Corresponde al resto de integrantes evaluar la factibilidad de ejecutar las prestaciones correspondientes al
contrato en ausencia de dicho integrante, de lo contrario podria solicitarse la resolucion del contrato conforme
al numeral 135.3 del articulo 135 del Reglamento.

En el marco de un contrato celebrado bajo lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado, no es
posible que el consorcio modifique su conformacién frente a la Entidad, ya sea incorporando, sustituyendo o
separando a un integrante del consorcio, sin perjuicio de que a nivel interno el resto de integrantes del
consorcio acuerden organizarse a fin de ejecutar las prestaciones, en ausencia de uno de sus integrantes.

La normativa de contrataciones del Estado no establece un procedimiento o formalidad para que los
integrantes del consorcio designen a sus representantes legales. Cabe sefialar que el representante legal no
sustituye al integrante del consorcio en lo relativo a la ejecucion de las prestaciones pactadas en el contrato.

No es posible que los integrantes del consorcio apliquen la figura de la cesién de posicidn contractual.

Opinidn 078-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la posibilidad de que la Entidad elabore el
calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM —entre otros documentos— a
los que hace alusion el articulo 170 del Reglamento; toda vez que ello constituye una obligacién legal del
contratista que es inmanente a la obligacion principal de ejecutar la obra y que, ademas, representa una
condicion para su derecho al pago de los mayores gastos generales, derivados de la ampliacion de plazo.

La no presentacion del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la respectiva programacion
CPM —conforme a lo dispuesto en el articulo 170 del Reglamento-, constituye un incumplimiento de las
obligaciones legales del contratista; lo que al amparo del articulo 36 de la Ley y 135 del Reglamento,
configuraria una causal de resolucion del contrato.

Opinién 181-2018/DTN
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El contratista puede resolver el contrato cuando se configura alguna de las causales previstas en la normativa
de contrataciones del Estado que lo habilitan para ello.

Opinién 157-2018/DTN

Para que una de las partes resuelva el contrato por caso fortuito o fuerza mayor debe demostrar que el hecho
-ademas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible- determina la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva; cuando dicha parte no pruebe lo antes
mencionado, no podra resolver el contrato amparandose en la figura del caso fortuito o fuerza mayor.

En virtud de la vinculacion que existe entre la ejecucion de una obra y las labores de control que se ejercen
sobre esta, la Entidad puede resolver el contrato de supervision ante la resolucion del contrato de obra, toda
vez que ello implicaria la interrupcién de los trabajos que justifican la participacion del supervisor de obra.

El contrato de supervision de obra puede ser resuelto cuando se configure alguno de los supuestos
contemplados por la normativa de contrataciones del Estado, dentro de los cuales se encuentran el caso
fortuito y la fuerza mayor; asimismo, la Entidad puede resolver el contrato de supervision ante la resolucion
del contrato de obra, en virtud de la vinculacion que existe entre ambos contratos.

El plazo de ejecucion de la supervisién debe estar vinculado a la duracién de la obra supervisada, ello en
virtud de que los trabajos ejecutados por el contratista deben ser controlados de forma permanente; por
consiguiente, la culminacién del plazo inicialmente fijado no conlleva a la resolucion del contrato de
supervision, toda vez que puede existir la necesidad de que -por diversos eventos- la obra deba ser ejecutada
y controlada en un plazo mayor.

Cuando la Entidad adopte la decisién de resolver el contrato de supervision ante la resolucion del contrato
de obra, es necesario que dicha decisiéon sea comunicada -de forma indubitable- al supervisor, no siendo
suficiente la notificacion del acto mediante el cual se resuelve el contrato de obra.

Opinién 252-2017/DTN

El contratista se encuentra en la obligacion de ejecutar el servicio con el personal ofertado en el procedimiento
de seleccion, pudiendo efectuar el reemplazo de uno o mas de ellos, siempre y cuando el reemplazo
propuesto relna iguales o superiores caracteristicas a las previstas en las bases para el personal a ser
reemplazado, debiendo para ello contar con la autorizacién previa por parte de la Entidad.

A efectos de verificar que el personal reemplazante cumple con las caracteristicas del personal a ser
reemplazado, se debe considerar las caracteristicas determinadas en los términos de referencia (perfil
minimo solicitado) y en los requisitos de calificacion en el caso del personal clave.

Opinidn 235-2017/DTN

Cuando una Entidad no realice los procedimientos contemplados en el articulo 138 del Reglamento y/o en
el literal I) del articulo 27 de la Ley para la contratacion de prestaciones pendientes de ejecucion que deriven
de un contrato resuelto, sino que divida deliberadamente la unidad de las referidas “prestaciones”, dando
lugar a una pluralidad de contratos por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, estara incurriendo en un
fraccionamiento prohibido, toda vez que mediante dicha figura se buscaria evadir la aplicacion de las
disposiciones y/o procedimientos previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 118-2017/DTN
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Para que una de las partes resuelva el contrato por caso fortuito o fuerza mayor debe demostrar que el hecho
—ademas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible-, determina la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva; cuando dicha parte no pruebe lo antes
mencionado, no podra resolver el contrato amparandose en la figura del caso fortuito o fuerza mayor.

Opini6n 133-2016/DTN

El solo hecho que el contratista incurra en la causal de impedimento prevista en el literal a) del articulo 11 de
la Ley luego de perfeccionado un contrato con la Entidad no habilita a la Entidad a resolver el contrato, al no
haberse imposibilitado de manera definitiva la continuacidn del contrato; sin embargo, en caso la Constitucién
Politica del Pert u otra norma con rango de Ley establezca al contratista algin impedimento, restriccion o
incompatibilidad para estos efectos, corresponde a la Entidad y el contratista evaluar la necesidad de resolver
el contrato.

Articulo 136. Procedimiento de resolucién de contrato

Opinidn 016-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevé que durante el procedimiento de recepcion y conformidad
la Entidad le otorgue al contratista un plazo para que este subsane las observaciones advertidas en dicha
etapa, tal como lo establece el articulo 143 del Reglamento; ello independientemente de que en atencién a
lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento, dicha Entidad hubiera requerido al contratista mediante carta
notarial el cumplimiento de las obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Opinién 001-2019/DTN

Corresponde a la parte afectada por el incumplimiento determinar si, en el marco del procedimiento de
resolucion del contrato previsto en el articulo 136 del Reglamento, la resolucion sera total o parcial. La
resolucion parcial sélo involucrara a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento cuando dicha
parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales, deberia ser indicada
expresamente en el documento que comunica la resolucion del contrato y sera viable siempre que la
resolucion del total del contrato pudiera afectar los intereses de la Entidad.

Cuando un contrato ha sido resuelto —total o parcialmente- por causas imputables al contratista, y esta
resolucion ha quedado consentida, la Entidad se encuentra facultada para ejecutar, en su totalidad, la
garantia de fiel cumplimiento que se hubiere otorgado, sin tener en cuenta la naturaleza de la prestacién
incumplida que motivé dicha resolucion.

Cuando un contrato ha sido resuelto de manera parcial, conforme a las condiciones previstas en el articulo
136 del Reglamento, la Entidad procedera segun lo previsto en el articulo 143 del Reglamento, realizando -
cuando corresponda- la recepcién y conformidad de las prestaciones parciales ejecutadas por el contratista,
cuando se verifique el cumplimiento de las condiciones contractuales. Por otro lado, en caso se realice la
resolucion total del contrato debido al incumplimiento del contratista, no corresponderia otorgar tal
conformidad.

Otorgada la conformidad, y dentro de los quince (15) dias calendario de emitida, la Entidad debe efectuar al
pago al contratista por la contraprestacién pactada, conforme lo establece el articulo 149 del Reglamento.

Opinidn 086-2018/DTN
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El articulo 136 del Reglamento establece el procedimiento, los plazos y formalidades que deben seguir tanto
la Entidad como el contratista para poder resolver un contrato celebrado bajo los alcances de la normativa
de contrataciones del Estado.

Una vez materializada la debida resolucién del contrato —siguiendo el procedimiento, y cumplido los requisitos
y formalidades previstos en la normativa de contrataciones del Estado— no cabria iniciar un nuevo
procedimiento de resolucion contractual respecto del mismo contrato, puesto que para entonces, la relacion
juridica entre la Entidad y el contratista se encontraria extinta.

Las controversias relacionadas con la resolucién del contrato pueden ser sometidas a conciliacidn o arbitraje
dentro del plazo previsto en el articulo 137 del Reglamento.

Articulo 137. Efectos de la resolucion

Opinién 038-2020/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado disponia que cada contrato, cuyo cumplimiento integral
era obligatorio para las partes, contemplaba la forma en como éstas (las partes) designaban a la institucién
arbitral que se haria cargo de organizar y administrar el arbitraje que resolveria las controversias que pudieran
suscitarse durante la ejecucion del referido contrato; asi, las partes se obligaban a someter las controversias
del contrato a la institucion arbitral designada conforme al procedimiento estipulado en el articulo 185 del
anterior Reglamento.

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que el plazo previsto conforme con lo dispuesto
en la anterior Ley y el anterior Reglamento para someter a arbitraje las controversias relacionadas a la nulidad
o la resolucién del contrato era de caducidad; una vez vencido dicho plazo, las partes perdian el derecho a
someter sus discrepancias a arbitraje, no siendo posible volver a iniciar el conteo del plazo para tales efectos.

Opinidn 086-2018/DTN

El articulo 136 del Reglamento establece el procedimiento, los plazos y formalidades que deben seguir tanto
la Entidad como el contratista para poder resolver un contrato celebrado bajo los alcances de la normativa
de contrataciones del Estado.

Una vez materializada la debida resolucion del contrato —siguiendo el procedimiento, y cumplido los requisitos
y formalidades previstos en la normativa de contrataciones del Estado— no cabria iniciar un nuevo
procedimiento de resolucion contractual respecto del mismo contrato, puesto que para entonces, la relacion
juridica entre la Entidad y el contratista se encontraria extinta.

Las controversias relacionadas con la resolucion del contrato pueden ser sometidas a conciliacion o arbitraje
dentro del plazo previsto en el articulo 137 del Reglamento.

Articulo 138. Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato

Opinién 187-2018/DTN

Si la contratacion para la ejecucion de las prestaciones pendientes derivadas de un contrato de obra resuelto
bajo los alcances de la anterior Ley, se realiza a partir del 9 de enero de 2016, ésta debera regirse por las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado vigente. En ese sentido, de conformidad con lo
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dispuesto en el numeral 159.2 del articulo 159 del Reglamento, si el valor del saldo de obra a ejecutar fuera
menor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo, la
Entidad podréa decidir entre un inspector o un supervisor para el control efectivo de la ejecucion de la obra.

Opinidn 089-2018/DTN

En razén de la ratio legis contenida en el anterior articulo 42 del Reglamento, esta disposicion era aplicable
al postor con quien se suscribiria el contrato para ejecutar el saldo de prestaciones pendientes a que se
refiere el anterior articulo 138 del Reglamento.

La fiscalizacién posterior debia realizarse respecto de aquellos documentos, declaraciones y traducciones
presentados durante el procedimiento de seleccion y -en razon del anterior articulo 138 del Reglamento-
respecto de la respuesta a la invitacion remitida por la Entidad para ejecutar el saldo de prestaciones
pendientes.

Opinién 083-2018/DTN

Si una Entidad resuelve un contrato de obra ejecutado bajo los alcances de la anterior Ley, y existe la
necesidad urgente de culminar con la ejecucion de las prestaciones pendientes que derivaron de dicho
contrato, esta puede emplear el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento, siempre que —
para tal efecto— la contratacién para la ejecucion de ese saldo pendiente se hubiera iniciado a partir del 9
de enero de 2016.

Si una Entidad determina que no existe la necesidad urgente de culminar con la ejecucién de las prestaciones
pendientes derivadas de un contrato resuelto, o no logra acreditar dicha necesidad urgente, no podra emplear
el procedimiento previsto en el articulo 138 del reglamento ni aplicar la causal de contratacion directa del
literal 1) del articulo 27 de la Ley; no obstante ello, bajo una decision de gestion de su exclusiva
responsabilidad, tal Entidad puede emplear el procedimiento de seleccion que corresponda, a efectos de
contratar la ejecucion de dichas prestaciones pendientes.

Si una Entidad decide convocar un procedimiento de seleccién a partir del 9 de enero de 2016, a fin de
contratar la ejecucion de prestaciones pendientes derivadas de un contrato de obra resuelto bajo los alcances
de la anterior Ley, dicho procedimiento debera regirse por las disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado vigente.

De existir la necesidad urgente de la Entidad (debidamente sustentada) de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto, esta podria decidir convocar el procedimiento
de seleccion correspondiente para contratar la ejecucion de tales prestaciones, en vez de optar por emplear
el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento o —con posterioridad a ello- la contratacidn directa
que regula el literal 1) del articulo 27 de la Ley; lo cual obedece a una decisién de gestion de exclusiva
responsabilidad de la Entidad.

Para la ejecucidn de prestaciones pendientes derivadas de un contrato de obra resuelto, debe contarse con
un nuevo Expediente Técnico de Obra debidamente aprobado por el area usuaria de la Entidad.

A partir del 9 de enero de 2016, el Expediente Técnico de Obra que se elabore para culminar la ejecucion de
las prestaciones pendientes derivadas de un contrato de obra resuelto bajo los alcances de la anterior Ley,
debera efectuarse bajo las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado vigente.

Opinidn 082-2018/DTN
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Conforme a lo establecido en el articulo 138 del Reglamento, una Entidad puede contratar la ejecucidn del
saldo de obra pendiente derivado de un contrato de obra resuelto, con alguno de los postores que participaron
del procedimiento de seleccion del que devino dicho contrato; sin perjuicio de que la resolucion del mismo se
encuentre sometida a arbitraje.

Cuando en aplicacién del articulo 138 del Reglamento, una Entidad hubiera invitado a los postores que
participaron en el procedimiento de seleccion para la ejecucion del saldo de obra, y no hubiese obtenido
aceptacion alguna por parte de estos, dicha Entidad puede decidir convocar un nuevo procedimiento de
seleccion para contratar la ejecucion de las prestaciones (no ejecutadas) derivadas del contrato de obra
resuelto -en vez de optar por emplear la contratacion directa que regula el literal |) del articulo 27 de la Ley-;
lo cual obedece a una decision de gestidn de su exclusiva responsabilidad.

Opinidn 248-2017/DTN

La excepcidn regulada en el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento solo se extiende al caso de bienes
y servicios, en consecuencia, no resulta de aplicacién cuando se trate de la ejecucién de obras.

Para emplear el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento es necesario que la Entidad
determine el precio de la totalidad de las prestaciones derivadas de la resolucidn contractual y que -de forma
previa a la invitacion dirigida a los postores que participaron en el procedimiento de seleccién- verifique que
se cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente para ejecutar el integro de dichas prestaciones. En
consecuencia, el citado procedimiento no puede ser utilizado para ejecutar parcialmente el saldo de obra.

Opinién 235-2017/DTN

Cuando una Entidad no realice los procedimientos contemplados en el articulo 138 del Reglamento y/o en
el literal 1) del articulo 27 de la Ley para la contratacion de prestaciones pendientes de ejecucion que deriven
de un contrato resuelto, sino que divida deliberadamente la unidad de las referidas “prestaciones”, dando
lugar a una pluralidad de contratos por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, estara incurriendo en un
fraccionamiento prohibido, toda vez que mediante dicha figura se buscaria evadir la aplicacién de las
disposiciones y/o procedimientos previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 202-2017/DTN

Para que una Entidad pueda aplicar el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento, conforme a
las condiciones previstas en dicho dispositivo, corresponde al area usuaria sustentar la necesidad urgente
de culminar con la ejecucion de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, al ser ésta la
responsable de la formulacién del requerimiento; debiendo entenderse que dicha “necesidad urgente” supone
el apremio —debidamente sustentado- por alcanzar la finalidad publica que se persigue a través de la
contratacion.

Tomando en consideracion que para aplicar el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento, la
Entidad debe determinar y sustentar el precio de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto,
le correspondera a ésta decidir si, en atencién a la naturaleza de la contratacion, resulta mas eficiente emplear
determinados criterios y metodologias que permitan obtener la informacion vigente en el mercado, o si —para
dicho fin- requiere realizar un nuevo estudio de mercado; decision de gestion que debe ser asumida por cada
Entidad conforme a sus normas de organizacion interna.

En aplicacion del articulo 138 del Reglamento, el participante que manifiesta su intencién de ejecutar las
prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, se compromete a celebrar el respectivo contrato
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conforme a los precios y condiciones sefialados en el documento de invitacion; precisandose que éstos eran
previamente determinados y sustentados por la Entidad, la cual —ademés- debia contar con la disponibilidad
presupuestal, antes de cursar la referida invitacion a dichos participantes.

Opinidn 154-2017/DTN

La Entidad puede emplear la contratacion directa regulada en el literal I) del articulo 27 de la Ley cuando se
acredite la necesidad urgente de culminar el saldo de obra derivado de un contrato resuelto, para lo cual,
previamente, debe agotarse el procedimiento establecido en el articulo 138 del Reglamento o verificarse que
no es posible emplear este Ultimo debido a que en el procedimiento de seleccion solo se presentd una
propuesta.

Cuando se resuelva un contrato en virtud del cual el contratista estaba obligado a elaborar el expediente
técnico y ejecutar la obra, conjuntamente, la Entidad podra emplear el procedimiento previsto en el articulo
138 del Reglamento o la contratacion directa regulada en literal I) del articulo 27 de la Ley, siempre que el
saldo pendiente de culminacién consista en la sola ejecucion de la obra y su contratacidn sea iniciada a partir
del 9 de enero de 2016. No obstante, cuando las prestaciones pendientes consistan en la elaboracion del
expediente técnico y la ejecucion de la obra, de forma conjunta, la Entidad podra emplear el procedimiento
previsto en el articulo 138 del Reglamento o la contratacion directa regulada en literal I) del articulo 27 de la
Ley Unicamente en aquellos casos en los que se verifique el cumplimiento de las condiciones que la Décimo
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento establece para el empleo del concurso oferta, en
caso contrario, la elaboracién del expediente técnico y la ejecucidn de la obra deben ser contratadas de
manera independiente a través de los procedimientos de seleccidn que correspondan.

El literal I) del articulo 27 de la Ley tiene por objeto que la Entidad contrate el saldo de obra de forma conjunta,
para lo cual es necesario que se determine -previamente- el precio y las condiciones de su ejecucion. En
consecuencia, al amparo de la mencionada causal de contratacién directa, no es posible contratar la
ejecucion de los diversos componentes del saldo de obra de manera individual.

Opinién 123-2017/DTN

La contratacion directa regulada en el literal I) del articulo 27 de la Ley puede emplearse incluso en aquellos
casos en los que durante el procedimiento de seleccidn solo se hubiera presentado el postor ganador de la
Buena Pro y, en consecuencia, no fuera posible emplear previamente el procedimiento contemplado en el
articulo 138 del Reglamento; siempre que exista la necesidad urgente de continuar con las prestaciones
pendientes que se deriven de un contrato resuelto o declarado nulo por las causales previstas en los literales
a) y b) del articulo 44 de la Ley.

Opinidn 121-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto el procedimiento regulado en el articulo 138 del
Reglamento con la finalidad de que se puedan ejecutar las prestaciones pendientes en caso de resolucién
contractual, cuando exista la necesidad urgente de culminar dichas prestaciones.

Cuando no exista la urgencia de culminar con las prestaciones pendientes de ejecucion derivadas de un
contrato de obra resuelto la Entidad debe convocar un nuevo procedimiento de seleccidon de acuerdo al
expediente técnico elaborado por la Entidad, a efectos de contratar el saldo de obra pendiente de culminacién.

Opinidn 087-2017/DTN
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Ya sea que quede pendiente de ejecucién una parte de las prestaciones, o la totalidad de las mismas,
corresponde aplicar el articulo 138 del Reglamento antes de recurrir a la contratacion directa, prevista en el
literal 1) del articulo 27 de la Ley, a efectos que —a pesar de que opero la resolucién contractual o se declard
la nulidad de un contrato- se mantenga el abastecimiento oportuno que permita a la Entidad el cumplimiento
de sus funciones.

Opinidn 057-2017/DTN

Cuando se resuelve un contrato de obra ejecutado bajo la modalidad de concurso oferta, la Entidad se
sujetara al procedimiento previsto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, siempre que el
saldo pendiente de culminacion consista en la sola ejecucién de la obra y su contratacion sea iniciada a partir
del 9 de enero de 2016. No obstante, cuando las prestaciones pendientes consistan en la elaboracion del
expediente técnico y la ejecucién de la obra, de forma conjunta, la Entidad se sujetara al procedimiento
mencionado Unicamente en aquellos casos en los que se verifique el cumplimiento de las condiciones que la
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 350-2015-EF establece para el
empleo del Concurso Oferta, en caso contrario, la elaboracién del expediente técnico y la ejecucién de la
obra deben ser contratadas de manera independiente a través de los procedimientos de seleccion que
correspondan.

Cuando resulte de aplicacién el procedimiento previsto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, la Entidad debera invitar inicamente a aquellos proveedores cuya propuesta haya sido admitida en el
procedimiento de seleccidn y que -por tanto- formaron parte del orden de prelacién final; debiéndose realizar
la calificacion respecto del proveedor con el que se va a contratar, en el caso de bienes, servicios y obras.

Opinién 029-2017/DTN

La Entidad debe determinar cuales son las “prestaciones derivadas” del contrato resuelto o declarado nulo
luego de evaluar la naturaleza y envergadura de la obra -la misma que constituye una decision de gestion de
su exclusiva responsabilidad-, evaluacion que debera realizar al momento de elaborar el nuevo expediente
técnico por el saldo de obra, debiendo dichas prestaciones incluir todos los elementos necesarios
(infraestructura y equipamiento) para culminar la obra y corregir los errores advertidos en su ejecucion.

Del mismo modo, debe considerarse que existen obras que por su naturaleza deben ser realizadas bajo la
modalidad de ejecucién denominada llave en mano; en estos casos, de darse la resolucién del contrato, la
entidad debe evaluary sustentar la necesidad de cambios o ajustes en la modalidad de ejecucion del contrato,
lo cual debe realizarse en virtud al analisis de las prestaciones pendientes por culminar; sin perjuicio del
cumplimiento de las normas de inversion publica aplicables a este tipo de proyecto.

Para la ejecucion de un saldo de obra de un contrato resuelto o declarado nulo, independientemente de la
normativa que haya regulado éste, la Entidad debera seguir el procedimiento previsto en la normativa vigente
al momento de iniciar el procedimiento de contratacidn que tenga por objeto la ejecucién de dicho saldo, ya
sea que aplique el procedimiento establecido en el articulo 138 del Reglamento o, en el caso que se haya
agotado el mecanismo previsto en dicho articulo, puede optar por lo sefialado en el articulo 85, numeral 10
del citado cuerpo normativo.

Opinidn 117-2016/DTN

En caso se proceda a la resolucion de un contrato de servicios suscrito en el marco de la anterior Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, y de existir
prestaciones pendientes de ejecucion, la Entidad puede aplicar para su contratacion el procedimiento previsto
en la normativa vigente al momento de iniciar el procedimiento de contratacion. Asi, el articulo 138 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
establece el procedimiento para su contratacién en caso la necesidad de atencion resulte urgente; en caso
no se acredite dicha urgencia se aplicara el procedimiento de seleccidn que corresponda.

Para efectuar la contratacion prevista en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado la Entidad debera contar con la aceptacion de alguno de los postores invitados, suscribiendo el
contrato que corresponda para ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones
sefialados en el documento de invitacion.

En caso ninguno de los postores acepte la invitacion y persista la necesidad urgente de la Entidad de
continuar con la ejecucién de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto, el literal 1)
del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, faculta a la Entidad
a efectuar una contratacion directa.

Las disposiciones para el registro de los contratos y las contrataciones directas en el Sistema Electrénico de

Contrataciones del Estado — SEACE se encuentran establecidas en la Directiva N° 006-2016-OSCE/CD

“Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

- SEACE”, asi como en los documentos de orientacion publicados por el OSCE.

Las causales de exoneracion previstas en la anterior normativa de contrataciones del Estado no se

encuentran vigentes, por lo que no pueden ser invocadas por la Entidad en una nueva contratacién.
CAPITULO IV MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Articulo 139. Adicionales y Reducciones

Opinidn 022-2021/DTN

En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, las prestaciones adicionales implicaban
la ejecucion de presupuestos adicionales que se encontraban fuera del alcance original del contrato e
involucraban la erogacion de mayores recursos publicos; por lo tanto, resultaba indispensable que para su
ejecucion se cuente previamente con la autorizacion del Titular de la Entidad o del funcionario que cuenta
con facultades para ello. Esta regla general era aplicable tanto a los contratos de elaboracion de Expediente
Técnico de obra como para aquellos consistentes en la supervisidn de obra.

En el marco de la ejecucion de un contrato de supervisién de obra, de presentarse situaciones en las que el
cumplimiento de la exigencia de aprobar la prestacion adicional de supervisidn de forma previa a su ejecucién
pudiera comprometer el control permanente de los trabajos propios de la obra, la Entidad de manera
excepcional -en una decisién de gestion debidamente sustentada y de su exclusiva responsabilidad-
podia autorizar que el adicional de supervision fuera ejecutado antes de su aprobacion formal, en cuyo caso,
esta ultima debia ser llevada cabo antes de realizar el pago correspondiente.

Opinién 202-2019/DTN

En el marco de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a precios unitarios, la Entidad puede reducir
prestaciones conforme a lo establecido en los articulos 34 de la Ley y 139 del Reglamento, para lo cual debe
cautelar que la aprobacion de dicha medida permita alcanzar la finalidad de la obra —y que ella no genere un
detrimento que pueda afectar el equilibrio econdmico financiero de la contratacién-; ademas de verificar que
la obligacién asumida por el contratista revista las caracteristicas de una obligacion divisible y que las
prestaciones que fueran objeto de reduccién alin no hayan sido ejecutadas.
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Opinién 185-2019/DTN

Por lo expuesto, en aquellas contrataciones llevadas a cabo mediante contratacion directa por la causal de
arrendamiento de bienes inmuebles, por la naturaleza de las mismas, es decir debido a que esta contratacion
obedece a la necesidad de localizarse en un determinado espacio geografico, requiriendo incluso que el
inmueble posea determinadas caracteristicas especificas para que la Entidad pueda cumplir con sus
funciones institucionales, y de conformidad con las disposiciones de la anterior Ley y del anterior
Reglamento, podria aplicarse la figura de prestaciones adicionales, en estricto cumplimiento a lo establecido
en el numeral 34.2 del articulo 34 de la anterior Ley, concordado con el numeral 139.1 del articulo 139 del
anterior Reglamento.

Opinién 115-2019/DTN

En las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, el postor se obliga a ejecutar el integro de los
trabajos necesarios para ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad; a su vez, la Entidad se obliga a
pagar al contratista el precio o monto total de su oferta econémica, salvo que, en su oportunidad, la Entidad
hubiera ejercido la potestad de ordenar la reduccién de prestaciones, con el objeto de alcanzar la finalidad
del contrato y siempre que se hubieran verificado las condiciones previstas para ello.

La reduccion de prestaciones podria conllevar a una reformulacién de ciertos documentos que integran el
expediente técnico de obra, como por ejemplo, los planos, las especificaciones técnicas, el presupuesto de
obra, entre otros.

Opinién 012-2019/DTN

Para calcular el porcentaje del veinticinco por ciento (25%) establecido como limite para aprobacién de
prestaciones adicionales en contratos de servicios -segun lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley y el articulo
139 de su Reglamento-, debe tomarse en cuenta el monto del contrato original, es decir, aquel importe del
contrato suscrito con ocasidn del otorgamiento de la buena pro, en las condiciones establecidas en las Bases
y la oferta ganadora, no los subtotales que hubiesen compuesto la oferta econémica que presenté el
contratista.

Opinidn 188-2018/DTN

Considerando que las prestaciones adicionales implican la ejecucién de presupuestos adicionales que se
encuentran fuera del alcance original del contrato e involucran la erogacién de mayores recursos publicos,
resulta indispensable que para su ejecucidn se cuente previamente con la autorizacion del Titular de la
Entidad o del funcionario que cuenta con facultades para ello; es decir, al amparo del numeral 34.4 del articulo
34 de la Ley, solo procede el pago de prestaciones adicionales que han sido debidamente aprobadas de
manera previa a su ejecucion.

En el caso que el cumplimiento de la exigencia de aprobar la prestacién adicional de supervision de forma
previa a su ejecucion comprometa el control permanente de los trabajos propios de la obra, la Entidad de
manera excepcional -en una decision de gestion debidamente sustentada y de su exclusiva responsabilidad-
puede autorizar que el adicional de supervision sea ejecutado antes de su aprobacién formal, en cuyo caso
esta ultima debe ser llevada cabo antes de realizar el pago correspondiente.

En relacion con los limites aplicables a los diversos tipos de prestaciones adicionales de supervision, puede
afirmarse lo siguiente: (i) las prestaciones adicionales de supervision derivadas de la aprobacion de
adicionales de obra no se encuentran sujetas al limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
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original; (ii) para el calculo del limite establecido en el numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley (quince por ciento
del monto contratado de la supervisidn) solo debe tomarse en consideracion las prestaciones adicionales de
supervision que se produzcan por variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de
la obra; y, (iii) para el cdbmputo del limite previsto en el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley y en el numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento (veinticinco por ciento del monto del contrato original) solo debe
tomarse en consideracion las prestaciones adicionales de supervisidn que se originen en aspectos del propio
contrato de supervision o que consistan en la elaboracion del expediente técnico del adicional de obra. Por
lo tanto, el control de los limites correspondientes debe efectuarse de forma independiente, conforme a lo
sefialado en el presente parrafo.

El pago de las prestaciones adicionales de supervision que derivadas de variaciones en el plazo de la obra
0 variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (autorizadas por la Entidad) debe calcularse en funcion a la
tarifa pactada, de forma proporcional a la ejecucion real; asimismo, este tipo de prestaciones adicionales
puede aprobarse hasta por el quince por ciento (15%) del monto contratado de la supervision y en aquellos
casos que se supere el citado porcentaje se requiere la autorizacion, previa al pago, de la Contraloria General
de la Republica.

La normativa de contrataciones del Estado no contempla a las prestaciones adicionales de supervision como
efectos derivados del otorgamiento de una ampliacion de plazo en un contrato de supervisién de obra.

Opinién 155-2018/DTN

En La Entidad puede aprobar prestaciones adicionales de supervision -al amparo de lo dispuesto en el primer
parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley- cuando las variaciones en el plazo de la obra o variaciones
en el ritmo de trabajo de la obra generen la necesidad de realizar labores no consideradas en el contrato
original.

La ejecucion de prestaciones de supervision “en la misma proporcion” que lo inicialmente pactado, implica
que las labores de control llevadas a cabo por el supervisor de obra sean aquellas contempladas en el
contrato original.

Cuando las variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad
(distintas a los adicionales de obra), no originen la ejecucion de prestaciones adicionales de supervision, la
Entidad debe efectuar el pago o proceder empleando la tarifa pactada, segun corresponda conforme a lo
previsto por el penultimo parrafo del articulo 140 del Reglamento.

El limite porcentual previsto por el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley (quince por ciento
del monto contratado de la supervisién) se aplica a las prestaciones adicionales de supervisién generadas
como consecuencia de variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la
Entidad (distintas a los adicionales de obra), mas no a los pagos que, o procediendo por la tarifa pactada -
al amparo de lo previsto por el articulo 140 del Reglamento- se deben realizar al contratista cuando se amplia
el plazo del contrato de supervisidn de obra sin que ello conlleve prestaciones adicionales de supervision.

Cuando la Entidad opte por encargar la elaboracidn del expediente técnico del adicional de obra al supervisor,
en calidad de prestacion adicional, corresponde emplear el procedimiento previsto en el articulo 139 del
Reglamento; lo cual implica observar el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original
al momento de aprobar dicha prestacién adicional.

Considerando que la prestacion adicional sefialada en el numeral 175.4 del articulo 175 del Reglamento no
tiene su origen en aspectos derivados del propio contrato de supervision, en la aprobacion de prestaciones
adicionales de obra, ni en variaciones en el plazo o ritmo de trabajo de la obra (distintos a los adicionales de
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obra), puede concluirse que esta prestacion adicional no se enmarca en ninguno de los tipos contemplados
en el numeral 2.1.5 de la Opinién N° 044-2018/DTN.

Considerando que las prestaciones adicionales implican la ejecucion de presupuestos adicionales que se
encuentran fuera del alcance original del contrato e involucran la erogacién de mayores recursos publicos,
resulta indispensable que para su ejecucidn se cuente previamente con la autorizacion del Titular de la
Entidad o del funcionario que cuenta con facultades para ello; es decir, solo procede el pago de prestaciones
adicionales que han sido debidamente aprobadas de manera previa a su ejecucion.

En el caso que la aprobacién previa del adicional de supervision pueda comprometer el control directo vy
permanente de los trabajos propios de la obra, la Entidad de forma excepcional -en una decision de gestidn
de su exclusiva responsabilidad debidamente sustentada- puede proceder con la aprobacion de manera
previa al pago.

Opinidn 153-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de Contrataciones del Estado, de manera excepcional y previa
sustentacién del area usuaria, una Entidad puede disponer la ejecucidn de prestaciones adicionales en un
contrato de servicios -hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original- siempre que
ello resulte indispensable para alcanzar la finalidad publica de la contratacién; lo cual obedece a una decisidn
de gestion de exclusiva responsabilidad de cada Entidad. En ese contexto, el costo de los adicionales se
determina sobre la base de los términos de referencia del servicio en general y de las condiciones y precios
pactados en el contrato; en defecto de estos, dicho costo se determina por acuerdo entre las partes, de
conformidad con el numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento.

Opinién 116-2018/DTN

En aquellas contrataciones llevadas a cabo mediante contratacion directa por la causal proveedor Unico,
debido a la naturaleza de las mismas, y de conformidad con las disposiciones de la Ley y del Reglamento,
podria aplicarse la figura de prestaciones adicionales, conforme a lo establecido en el numeral 34.2 del
articulo 34 de la Ley, concordado con el numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento.

Opinién 110-2018/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un plazo determinado dentro del cual se
deban aumentar proporcionalmente las garantias otorgadas como consecuencia de la aprobacion de una
prestacidén adicional, ello no obsta que dicha exigencia deba ser cumplida conforme al plazo y a las
disposiciones que, para tal efecto, establece cada Entidad; la cual —en atencion al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos que persigue a través de la contratacion- debe garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos, adoptando las decisiones de gestidn que resulten mas eficientes durante el proceso de
ejecucion del contrato, tales como fijar el plazo que tiene el contratista para aumentar, de manera
proporcional, las referidas garantias.

Opinidn 105-2018/DTN

Cuando los trabajos realizados por el contratista superaban los metrados referencialmente consignados en
el expediente técnico -0 cuando eran inferiores- correspondia que la Entidad, atendiendo a la naturaleza del
sistema de contratacién de precios unitarios, efectuara el pago al contratista segun lo efectivamente
ejecutado y de acuerdo a los precios unitarios ofertados, a través de la valorizacion correspondiente, sin que
esto ultimo constituyera una prestacion adicional de obra.
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A efectos de aplicar la férmula de la penalidad diaria o la "penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion”
contemplada en el articulo 133 del Reglamento, asi como para determinar el monto méaximo que puede
aplicarse al contratista -equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debio ejecutarse, de conformidad con el articulo 132 del Reglamento-, la Entidad debia emplear
el monto del contrato vigente, sin considerar los mayores metrados ejecutados cuando se trataba de una
obra ejecutada bajo el sistema de precios unitarios.

En relacion al calculo de la penalidad por cada uno de los supuestos que se hubiera definido como "Otras
penalidades”, para su determinacion debia observarse, cuando menos, tres parametros: la objetividad, la
razonabilidad y la congruencia con el objeto de la convocatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de determinar el monto maximo que puede aplicarse al contratista por
el concepto de "Otras penalidades" -equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debio6 ejecutarse, de conformidad con el articulo 132 del Reglamento-, la Entidad
debera emplear el monto del contrato vigente, sin considerar los mayores metrados ejecutados cuando se
trataba de una obra ejecutada bajo el sistema de precios unitarios.

Opinién 024-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevé que el limite hasta por el cual una Entidad puede disponer
la ejecucién de prestaciones adicionales, en contratos de servicios, es el veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original; asimismo, dispone que el costo de dichas prestaciones adicionales se determina
sobre la base de los términos de referencia del servicio y de las condiciones y precios pactados en el contrato,
0 en defecto de estos, por el acuerdo entre las partes.

Una Entidad puede ordenar la ejecucion de prestaciones adicionales en contratos de servicios -cuando estas
no se encuentren consideradas originalmente en el contrato, cuya realizacién resulta indispensable y/o
necesaria para alcanzar la finalidad de la contratacion- hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original; en atencion a lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley y 139 del Reglamento,
segun corresponda al objeto contractual.

Opinidn 146-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado permitia la reduccion de prestaciones en el caso de obras, para
lo cual, la Entidad -ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley y 139 del Reglamento-
debia verificar que su aprobacién no ocasionara un detrimento que hubiera impedido que la obra alcanzara
la finalidad de su contratacién, que la reduccién involucrase prestaciones (partidas, subpartidas o
componentes) que aun no hubieran sido ejecutadas y que el valor de estas Ultimas hubiera podido ser
conocido.

Opinidn 043-2017/DTN

La ejecuciéon de prestacidn adicionales, suponen la ejecucién de nuevas prestaciones o prestaciones
diferentes a las originalmente pactadas que son necesarias para que se cumpla con la finalidad del contrato.
Para dicho efecto, el contrato debe encontrarse vigente y cumplirse las condiciones previstas en el articulo
34 de la Ley y 139 del Reglamento.

La ejecucion de prestaciones adicionales se puede sustentar en situaciones excepcionales ajenas a la
voluntad de las partes, lo cual debe estar debidamente fundamentado.
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Bajo el sistema contratacién de precios unitarios, para el caso de bienes y servicios, es factible la ejecucion
de prestaciones adicionales en tanto se cumpla con lo establecido en el articulo 34 de la Ley y 139 del
Reglamento.

Articulo 140. Ampliacién del plazo contractual

Opinidn 060-2022/DTN

No toda variacién en el plazo de la obra ni toda variacion en el ritmo de trabajo justificaban la aprobacion de
adicionales de supervision. De conformidad con la anterior normativa de Contrataciones del Estado, dichas
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (autorizadas por la Entidad)
generaban prestaciones adicionales de supervision cuando hubiesen determinado la necesidad de realizar
labores no consideradas en el contrato original.

Cuando las variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra (distintas a los adicionales de
obra), no hubiesen originado la ejecucién de prestaciones adicionales de supervision, la Entidad debia
efectuar el pago empleando la tarifa pactada o proceder conforme a lo previsto en el pendltimo parrafo del
articulo 140 del anterior Reglamento, dependiendo si la causal de la ampliacién de plazo del contrato de obra
€s un atraso o una paralizacion.

El limite porcentual previsto por el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la anterior Ley (quince
por ciento del monto contratado de la supervision) se aplica a las prestaciones adicionales de supervision
generadas como consecuencia de variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas
por la Entidad (distintas a los adicionales de obra), mas no a los pagos que -segun la tarifa pactada o
procediendo al amparo de lo previsto en el articulo 140 del Reglamento- se debian realizar al contratista
cuando se amplia el plazo del contrato de supervision de obra sin que ello conlleve prestaciones adicionales
de supervision.

Dado que la culminacién de la ejecucion de la obra se encontraba vinculada con la recepcién de la misma,
las actividades de supervisién efectiva durante dicho procedimiento de recepcion, debian ser pagadas
conforme a la tarifa contratada, pues en los contratos suscritos bajo dicho sistema de contratacién (tarifas),
se pagaba en funcién de la ejecucidn real2. En relacion con ello, es preciso tener en cuenta que, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 178 del Reglamento, los trabajos relacionados a la obra que se
hubiesen ejecutado en términos de subsanacion de observaciones planteadas por el comité de recepcion no
daban derecho a pago de ningun concepto en favor del contratista ejecutor de la obra ni del supervisor.

Opinidn 009-2022/DTN

En el marco de un contrato de servicios en general ejecutado bajo el sistema de precios unitarios, el monto
de la oferta ganadora comprende todos los conceptos que inciden sobre el costo total del servicio contratado,
como es el caso de los gastos generales incurridos para ejecutar dicha prestacidn, respecto de los cuales, la
normativa de contrataciones del Estado no exige su acreditacion, salvo para el caso de los mayores gastos
generales derivados de la aprobacion de una ampliacion de plazo, los cuales si deben ser acreditados por el
contratista para su reconocimiento y pago, respectivamente.

El costo que representen las garantias otorgadas como parte del proceso de contratacion con el Estado y
que forme parte de los gastos generales que inciden en el costo de la oferta ganadora, constituye parte del

2 Para mayor abundamiento en relacién al pago en las contrataciones bajo el Sistema de Tarifas se recomienda revisar la Opinién N°
021-2019/DTN.
Pagina 156 de 265


https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/3341434-opinion-n-060-2022-dtn
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/2765084-opinion-n-009-2022-dtn

Ley N° 30225, su - - p i
! Buscador de Interpretacion Normativa 2.0 Contataciones
Reglamentoy ,O SCE S
Directivas

costo total del servicio contratado, que al haber sido evaluado para determinar su adjudicacién, no resulta
necesario su acreditacion para el pago correspondiente por la ejecucion de dicha prestacion, salvo para el
caso de los mayores gastos generales derivados de la aprobacion de una ampliacién de plazo, en cuyo caso
si deben acreditarse dichos gastos generales para su reconocimiento y pago respectivo, tal como establece
el articulo 140 del Reglamento.

Opinidn 143-2019/DTN

El articulo 133 del Reglamento -referido a la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion- es aplicado
al contratista, ante el retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones a su cargo; mientras que el
articulo 140 del Reglamento es aplicado por el contratista para solicitar la ampliacion del plazo pactado en el
contrato por las causales previstas en el Reglamento. En ese sentido, la aplicacién de la penalidad por mora
y la solicitud de ampliacion de plazo son figuras juridicas distintas, las cuales tienen procedimientos
particulares e independientes.

Las disposiciones contenidas en el articulo 133 del Reglamento -referido a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion- resultan aplicables ante un retraso injustificado cuando: i) el contratista no hubiera
solicitado ampliacién de plazo; ii) habiéndola solicitado esta no fue aprobada por la Entidad; o, iii) no se
acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento especifico para
acreditar como justificado un retraso, es necesario que cuando se ejecute la prestacion de manera tardia el
contratista acredite de manera objetiva que dicha demora es consecuencia directa de un evento que no le es
imputable, para lo cual adjuntara el material de sustento que justifique dicha situacidn y que seré evaluado
por la Entidad.

Opinidn 155-2018/DTN

En La Entidad puede aprobar prestaciones adicionales de supervision -al amparo de lo dispuesto en el primer
parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley- cuando las variaciones en el plazo de la obra o variaciones
en el ritmo de trabajo de la obra generen la necesidad de realizar labores no consideradas en el contrato
original.

La ejecucion de prestaciones de supervision “en la misma proporcién” que lo inicialmente pactado, implica
que las labores de control llevadas a cabo por el supervisor de obra sean aquellas contempladas en el
contrato original.

Cuando las variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad
(distintas a los adicionales de obra), no originen la ejecucion de prestaciones adicionales de supervision, la
Entidad debe efectuar el pago o proceder empleando la tarifa pactada, segun corresponda conforme a lo
previsto por el penultimo parrafo del articulo 140 del Reglamento.

El limite porcentual previsto por el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley (quince por ciento
del monto contratado de la supervisién) se aplica a las prestaciones adicionales de supervision generadas
como consecuencia de variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la
Entidad (distintas a los adicionales de obra), mas no a los pagos que, o procediendo por la tarifa pactada -
al amparo de lo previsto por el articulo 140 del Reglamento- se deben realizar al contratista cuando se amplia
el plazo del contrato de supervision de obra sin que ello conlleve prestaciones adicionales de supervision.

Cuando la Entidad opte por encargar la elaboracion del expediente técnico del adicional de obra al supervisor,
en calidad de prestacién adicional, corresponde emplear el procedimiento previsto en el articulo 139 del
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Reglamento; lo cual implica observar el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original
al momento de aprobar dicha prestacién adicional.

Considerando que la prestacion adicional sefialada en el numeral 175.4 del articulo 175 del Reglamento no
tiene su origen en aspectos derivados del propio contrato de supervision, en la aprobacion de prestaciones
adicionales de obra, ni en variaciones en el plazo o ritmo de trabajo de la obra (distintos a los adicionales de
obra), puede concluirse que esta prestacion adicional no se enmarca en ninguno de los tipos contemplados
en el numeral 2.1.5 de la Opinién N° 044-2018/DTN.

Considerando que las prestaciones adicionales implican la ejecucion de presupuestos adicionales que se
encuentran fuera del alcance original del contrato e involucran la erogacién de mayores recursos publicos,
resulta indispensable que para su ejecucidn se cuente previamente con la autorizacion del Titular de la
Entidad o del funcionario que cuenta con facultades para ello; es decir, solo procede el pago de prestaciones
adicionales que han sido debidamente aprobadas de manera previa a su ejecucion.

En el caso que la aprobacion previa del adicional de supervision pueda comprometer el control directo y
permanente de los trabajos propios de la obra, la Entidad de forma excepcional -en una decision de gestidn
de su exclusiva responsabilidad debidamente sustentada- puede proceder con la aprobacion de manera
previa al pago.

Opinién 130-2018/DTN

Cualquier controversia relacionada con la ampliacién de plazo -como podria serlo una actuacion contractual
arbitraria-, podia ser sometida a conciliacién y/o arbitraje dentro del plazo fijado en el articulo 140 del
Reglamento, el cual constituia un plazo de caducidad.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la posibilidad de que la Entidad pueda declarar la
nulidad del acto que resuelve la solicitud de ampliacion de plazo; por lo que, de suscitarse vicios en la
declaracion que resuelve la solicitud de ampliacion de plazo, correspondera a cada Entidad, en concordancia
con su area legal, determinar si ante tal eventualidad resulta compatible la aplicacion supletoria del Codigo
Civil.

Las disposiciones de la Ley N° 27444 y de su respectivo Texto Unico Ordenado no son de aplicacion
supletoria a las disposiciones que regulan la ejecucion de los contratos celebrados bajo el ambito de la Ley
y su Reglamento.

Opinidn 106-2018/DTN

La Entidad puede notificar su decision respecto a la ampliacion de plazo, usando para esto los mecanismos
tradicionales o algun medio electrénico de comunicacién —para aquellos actos que no se encuentran
regulados en la normativa de contrataciones del Estado con alguna formalidad especifica— siempre que en
las Bases del procedimiento de seleccién y posteriormente en el contrato se haya previsto dicha
circunstancia, asi como los requisitos y parametros establecidos en las leyes pertinentes y se garantice la
debida notificacion del contratista.

Opinidn 102-2018/DTN

Considerando que la contratacion complementaria determina la suscripcion de un nuevo contrato —en el
marco de lo dispuesto en el articulo 150 del Reglamento-, es posible que en dicha contratacién se apliquen
las figuras propias de la ejecucion contractual previstas en la normativa de contrataciones del Estado, como
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es el caso de la ampliacién del plazo contractual prevista en el articulo 140 del Reglamento, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el referido dispositivo.

Opinién 092-2018/DTN

Cuando no se pueda conocer con precision el tiempo de prestacion de un servicio de consultoria en general
-lo que ocurre, por ejemplo, cuando dicho servicio se encuentra vinculado a un contrato principal-
corresponde aplicar el sistema de tarifas para su contratacion, debiendo pagarse en funcion de su ejecucion
real, conforme a la tarifa fija contratada. Por el contrario, cuando resulte posible establecer un plazo fijo de
ejecucion, corresponde a la Entidad definir el sistema de contratacién que resulte aplicable.

Cuando el plazo -referencial- de un servicio de consultoria en general contratado bajo el sistema de tarifas
requiera extenderse producto de circunstancias que afecten la duracion del contrato principal, el pago por
dicha extension deberé realizarse en funcién de la tarifa contratada.

Lo dispuesto en el pendiltimo parrafo del articulo 140 del Reglamento, respecto de la ampliacion de plazo en
contratos de consultoria en general -y el correspondiente pago de los gastos generales debidamente
acreditados— no resulta aplicable para aquellos contratos de consultoria que hayan sido contratados bajo el
sistema de tarifas.

Opinién 085-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, cuando una Entidad amplia el
plazo de ejecucion de una entrega parcial en un contrato de ejecucion periédica de bienes bajo el sistema a
suma alzada, dicha ampliacién no implica necesariamente la ampliacién del plazo de las entregas posteriores;
sin embargo, si en ese contrato se hubiera establecido que el plazo de ejecucidn de una o varias prestaciones
parciales se condiciona a la entrega de las prestaciones parciales que le anteceden, en caso de ampliarse el
plazo de ejecucion de una entrega parcial, el calculo del plazo de las prestaciones parciales siguientes podria
realizarse considerando la nueva fecha ampliada.

Opinién 221-2017/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado también le asignaba la calidad de “prestacion adicional”
a la extension del plazo del contrato de supervision que se producia como consecuencia de las variaciones
en el plazo o ritmo de trabajo de la obra que no se derivaban de la ejecucion de adicionales de obra, aun
cuando la aprobacién de esta figura no implicara la supervisién de actividades o trabajos distintos a los
previstos originalmente.

Para la ampliacién o adecuacion del plazo del contrato de supervision a las variaciones en el plazo o en el
ritmo de trabajo de la obra, en casos distintos a los de adicionales de obra, no eran aplicables las causales,
el procedimiento, ni los efectos econdmicos sefialados en el articulo 175 del anterior Reglamento, debido a
que las reglas especificas para este caso estaban establecidas en el segundo y tercer parrafos del articulo
191 del anterior Reglamento.

Cuando se producia la ampliacion o adecuacion del plazo del contrato de supervision a las variaciones en el
plazo o en el ritmo de trabajo de la obra, en casos distintos a los de adicionales de obra, el pago debia
calcularse en funcion al monto ofertado y al plazo de ejecucion original, de forma proporcional, y no segun lo
previsto en el penultimo parrafo del articulo 175 del anterior Reglamento.
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El limite establecido en el primer parrafo del articulo 191 del anterior Reglamento podia ser superado cuando
la Entidad tuviera que efectuar el pago por la adecuacion del plazo del contrato de supervisién a las
variaciones en el plazo de la obra, en casos distintos a los de adicionales de obra.

En la Ley N° 30225 y su Reglamento para la adecuacion del plazo del contrato de supervision a las
variaciones en el plazo o en el ritmo de trabajo de la obra, en situaciones distintas a las de adicionales de
obra, no son aplicables las causales, procedimientos y consecuencias econdmicas establecidas -para una
ampliacién de plazo- en el articulo 140 del Reglamento, debido a que las reglas especificas para este caso
estan establecidas en el numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley; en consecuencia, el pago -en estas
circunstancias- debe realizarse en funcién a la tarifa ofertada y, de ser el caso, de manera proporcional a
esta.

Opinién 195-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha regulado la causal de ampliacién de plazo por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; pudiendo -entre otros casos- sustentarse estos sobre la base de
la configuracién de un “caso fortuito o fuerza mayor”. No obstante, corresponde a la Entidad determinar si,
en efecto, se configura dicha causal, a fin de resolver la solicitud de ampliacidn de plazo y notificar su decisién
al contratista, conforme a lo establecido en el Reglamento; caso contrario, si esta determina que no se
configura la causal, aplica la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” al contratista.

Opinidn 151-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento, una Entidad debe aplicar autométicamente
la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” cuando haya determinado que existe retraso
injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato -esto es, que el contratista
no hubiera solicitado una ampliacién de plazo, o habiéndola solicitado esta no fuera aprobada-; ante lo cual
es posible deducir dicha penalidad de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, asi como del monto resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento, segun
corresponda.

No es posible aplicar la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” a supuestos no regulados en
el articulo 133 del Reglamento; siendo que, si los documentos del procedimiento de seleccion establecen
“otras penalidades” distintas al retraso injustificado 0 mora, éstas deben aplicarse de acuerdo a los supuestos,
formas del calculo para cada supuesto, y al procedimiento de verificacion del supuesto a penalizar, conforme
a lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento.

Opinién 154-2016/DTN

Considerando la naturaleza accesoria que tiene respecto al contrato de obra, que el plazo de ejecucion
establecido es referencial y que existe la necesidad de controlar directa y permanente la ejecucién y recepcion
de la obra, el plazo de un contrato de supervision de obra debe ser ampliado de manera directa por la Entidad
-a través de la emision del acto que corresponda-, en virtud de lo sefialado en el numeral 34.4 del articulo
34 de la Ley, sin observar el procedimiento ni las consecuencias econdmicas establecidos en el articulo 140
del Reglamento, pues los contratos de supervision se ejecutan y pagan a través del sistema de tarifas y
presentan una regulacién especifica y de mayor rango normativo, detallada en el numeral 34.4 del articulo
34 de la Ley.

Opinidn 121-2016/DTN
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Cuando la Entidad amplie el plazo de ejecucién de una entrega parcial en un contrato de ejecucion periddica,
dicha ampliacién no implica necesariamente la ampliacion del plazo de las entregas posteriores. Sin embargo,
cuando la Entidad haya establecido en el contrato que el plazo de las entregas parciales sera calculado en
funcion al plazo de ejecucion de la primera entrega o de alguna de ellas, en caso aquel plazo sea objeto de
modificacién, el calculo de las prestaciones parciales antes mencionadas podria realizarse considerando la
nueva fecha ampliada.

La disposicion contenida en el cuarto parrafo del articulo 140 del Reglamento se aplica a los contratos que
tengan naturaleza accesoria con el contrato que es objeto de ampliacién de plazo y no a aquellas
prestaciones pendientes de ejecucion en un contrato de ejecucion periddica.

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones posteriores a la prestacion inicial
ampliada, la Entidad le aplicara la penalidad por mora conforme a la férmula y disposiciones indicadas en el
articulo 133 del Reglamento, en la medida que la ampliacién de plazo otorgada a la prestacion parcial inicial
no determina necesariamente la ampliacién de plazo en las prestaciones restantes.

Articulo 141 Cesiéon de Posiciéon Contractual

Opinidn 094-2019/DTN

En el ambito de contrataciones del Estado, el contratista, mediante una cesién de derechos soélo transfiere a
un tercero su derecho a percibir el pago por parte de la Entidad, mas no sus obligaciones derivadas del
contrato que mantiene frente a la Entidad.

Sin perjuicio de las atribuciones que la normativa de contrataciones del Estado reconoce a la Entidad, tales
como aquellas referidas a la conformidad previa al pago, el contratista si podria ceder su derecho (a favor de
terceros) a recibir los pagos a cuenta generados de las prestaciones ya ejecutadas como su derecho a recibir
los pagos que se realizaran por las prestaciones pendientes a ejecutarse derivadas del contrato suscrito con
la Entidad, siempre que ello se desprenda de los términos del acuerdo -entre el contratista (cedente) y el
tercero (cesionario)- que contiene la referida cesion.

Si bien el articulo 37 de la Ley permite al contratista ceder su derecho al pago, las implicancias que ello
conlleve en otros ambitos normativos —como por ejemplo: el tributario— deben ser analizadas segun la
legislacion que regule la materia y por la Entidad competente.

A diferencia de la figura juridica de "cesion de derechos", la "cesion de posicion contractual” en el &mbito de
las contrataciones del Estado, para el caso del contratista, esta limitada a tres (3) supuestos, e implica que
dicho contratista (cedente) -que mantiene un contrato con una Entidad- cede su posicién en el contrato a un
tercero (cesionario), es decir, implica que los derechos y obligaciones del cedente son asumidos por el
cesionario en los siguientes supuestos: i) transferencia de propiedad de bienes que se encuentren
arrendados a las Entidades; i) cuando se produzcan fusiones o escisiones; o iii) cuando exista norma legal
que lo permita expresamente.

Opinidén 037-2019/DTN

Dentro de la normativa de contrataciones del Estado no se han previsto requisitos o formalidades para una
cesion de posicion contractual, puesto que se trata de una figura regulada en el ambito del Derecho Civil. En
este caso son aplicables las disposiciones previstas en el Cédigo Civil, siendo necesario para que pueda
proceder la cesion de posicidn contractual de una Entidad del Estado a otra Entidad del Estado, verificar que
no se afecte los derechos e intereses de los demas actores del sistema ni el interés publico, y ademas
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considerar las condiciones para su viabilidad sefialadas en la presente opinion, tales como: (i) determinacién
de la necesidad de la Entidad cesionaria, (i) dicha necesidad debe ser satisfecha por la prestacidn que viene
ejecutando el contratista cedido, (iii) debe haber desaparecido la necesidad inicial de la Entidad cedente, (iv),
la cesién debe resultar econdmica y técnicamente mas ventajosa para el Estado, y (v) debe mediar
conformidad del contratista cedido.

Opinidn 172-2017/DTN

En determinados casos es posible que una entidad del Estado pueda ceder su posicién en el contrato a otra
entidad del Estado, sin que se afecte los derechos e intereses de los demas actores del sistema ni el interés
publico, cumpliéndose asimismo los requisitos sefialados en la presente opinidn.

Articulo 142. Modificaciones convencionales al contrato

Opinién 047-2023/DTN

En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, a fin de preservar el equilibrio econdémico
financiero de un contrato, correspondia a cada Entidad evaluar y determinar —de acuerdo a los elementos
propios del caso concreto- si resultaba aplicable las formulas de reajuste de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 del anterior Reglamento, o, la figura de la modificacién contractual prevista en el articulo 142 de
dicho cuerpo normativo, para lo cual se debia cumplir con las condiciones previstas en este articulo.

Si una Entidad requeria efectuar modificaciones al contrato previstas en el articulo 142 del anterior
Reglamento, que se encontraran relacionadas con el precio ofertado por el contratista, debia cumplir con
efectuar el andlisis del caso concreto, de conformidad con lo sefialado en el citado precepto, modificacion
que debia ser aprobada por el Titular de la Entidad.

Opinién 030-2022/DTN

En el marco de un contrato de obra celebrado al amparo de la anterior normativa de contrataciones del
Estado, para realizar una modificacion contractual de acuerdo con lo establecido en el articulo 34-A de la
anterior Ley, eran la Entidad contratante y el contratista ejecutor de la obra quienes debian acordar dicha
modificacion, la cual debia realizarse cumpliendo con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo
34-A de la anterior Ley y el articulo 142 del anterior Reglamento. No era posible que ninguna de las partes
pudiera modificar el contrato de forma unilateral en aplicacion de los dispositivos sefialados.

Opinidn 171-2019/DTN

Si bien las Entidades pueden adoptar acciones para la adecuada gestion de sus contratos, orientdndose en
los principios previstos en el articulo 2 de la Ley, ello no significa que sus decisiones puedan contravenir las
exigencias previstas en la normativa de contrataciones del Estado.

Aquellos acuerdos que celebre una Entidad y un proveedor —en el marco del articulo 50 del Decreto
Legislativo N° 1071- para solucionar sus controversias y poner fin al arbitraje, no pueden contravenir las
exigencias de la normativa de contrataciones del Estado; en ese sentido, de pactarse modificaciones
convencionales durante un proceso arbitral, estas deberan respetar aquellos requisitos y exigencias previstos
en el articulo 34-A de la Ley y 142 del Reglamento.

Opinidn 169-2019/DTN
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La normativa de contrataciones del Estado no contempla como supuesto especifico de modificacion
contractual la variacion de la “forma de pago” fijada en el contrato, correspondiendo, en consecuencia, que
cada Entidad sustente que se ha configurado alguno de los supuestos previstos por la normativa de
contrataciones del Estado para proceder con la modificacion del contrato.

No es posible utilizar la figura de las “modificaciones convencionales” con el objeto de eludir los limites
previstos para la ejecucién de prestaciones adicionales.

Dado que las Entidades son responsables de salvaguardar el correcto uso de los recursos publicos
involucrados en una contratacion, antes de aprobar una modificacién convencional que implique una mayor
erogacion de fondos publicos, deberan evaluarse todas las implicancias técnicas, legales y econdmicas que
ello conlleve, siendo recomendable efectuar —de forma previa— las coordinaciones correspondientes con las
areas técnicas, de asesoria juridica y de presupuesto, a fin de tomar la decisién de gestion apropiada.

Opinidn 125-2019/DTN

La aprobacién de una modificacién convencional puede implicar la variacion del precio del contrato, conforme
alos términos de la Ley y el Reglamento, en cuyo caso se genera la necesidad de que el contratista actualice
el monto de la garantia de fiel cumplimiento, proporcionalmente, en funcién del incremento o disminucién del
precio que produjera dicha modificacién.

Con motivo de la aprobacién de una modificacion convencional que genere variacion en el precio del contrato,
corresponde a la Entidad —en una decision de gestion- establecer el plazo perentorio que tendra el contratista
para actualizar el valor de la garantia de fiel cumplimiento, el cual debe ser razonable y coherente con el
proposito de cautelar la ejecucion de dicha garantia frente a un eventual incumplimiento de las obligaciones
vigentes del contratista.

Opinién 038-2019/DTN

En el marco de la ejecucién de una obra puede modificarse convencionalmente el contrato con la finalidad
de proceder al cambio del equipamiento estratégico contratado, siempre que se verifique el cumplimiento de
las condiciones previstas en los articulos 34-A de la Ley y 142 del Reglamento, y en la medida que el
equipamiento propuesto como reemplazo cumpla con iguales o superiores atributos y propiedades a los
requeridos en las bases del procedimiento de seleccién convocado para la ejecucion de obra.

Opinién 034-2019/DTN

La normativa de contrataciones del estado no ha previsto de forma expresa un “tiempo limite” para efectuar
modificaciones convencionales al contrato. No obstante, conforme se ha establecido en diversas opiniones,
un presupuesto para la procedencia de las mencionadas modificaciones es que el contrato se encuentre
vigente.

La entidad, en una decisién de su exclusiva responsabilidad podria incluir una modificacion convencional
como parte de un acuerdo conciliatorio; siempre que en dicho supuesto, la referida modificacion cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 34-A de la Ley y se concrete conforme a las formalidades exigidas
por el articulo 142 del Reglamento. Asimismo, en virtud de lo sefialado, estas modificaciones Unicamente
seran factibles mientras se encuentre vigente el contrato.

Solo se dejara de aplicar la penalidad por mora cuando el retraso del contratista se considere como
justificado. En consecuencia, la no aplicacion de la penalidad por mora depende de que el contratista pueda
acreditar que el retraso en la ejecucidn de las prestaciones se origind por una causa no imputable a él.
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Cuando la normativa de contrataciones del Estado, sefiala que una modificacién convencional debe permitir
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna, hace referencia a que dicha modificacién debe permitir
que el contrato logre a tiempo la finalidad publica que persigue; la cual- segln la Ley— consiste en repercutir
en la mejora en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Cuando la normativa de Contrataciones del Estado, hace referencia a que la modificacion convencional debe
permitir alcanzar la finalidad del contrato de manera eficiente, debe entenderse que dicha modificacién debe
permitir al contrato hacer el mejor uso de los recursos publicos para lograr su finalidad.

Opinién 015-2019/DTN

El contrato suscrito entre una Entidad y un proveedor del Estado sélo puede modificarse si se configura
alguno de los supuestos previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

La normativa de contrataciones del Estado no contempla como supuesto especifico de modificacion
contractual la variacion de la "forma de pago" fijada en el contrato, correspondiendo, en consecuencia, que
cada Entidad sustente que se ha configurado alguno de los supuestos previstos por la normativa de
contrataciones del Estado para proceder con la modificacién del contrato.

En caso se hubiera establecido una forma de pago que contraviniera las Bases Integradas o las disposiciones
legales que regulan la materia, la Entidad -de manera excepcional y en una decisién de gestién de su
exclusiva responsabilidad- podria corregir la forma de pago a efectos de que cumpla con lo dispuesto en el
ordenamiento legal; ello con la finalidad de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del
ordenamiento legal vigente.

Opinidn 206-2018/DTN

En caso se produzca un incremento de la remuneracién minima vital durante la ejecucién contractual, y ello
determine el incremento del costo de las prestaciones asumidas por el contratista, debe considerarse que el
hecho sobreviviente al perfeccionamiento no imputable a alguna de las partes es la entrada en vigencia de
la norma legal que incrementa la remuneracién minima vital; en esa medida, la Entidad podré realizar las
modificaciones contractuales que considere pertinentes, en funcion de lo previsto en el articulo 34-A de la
Ley y 142 del Reglamento, esto con el propdsito de mantener el equilibrio econdmico del contrato, siempre
que dicho contrato se encuentre vigente.

Opinidn 203-2018/DTN

En caso se produzca un incremento de la remuneracién minima vital durante la ejecucion contractual, y ello
determine el incremento del costo de las prestaciones asumidas por el contratista, la Entidad podré realizar
las modificaciones contractuales que considere pertinentes, en funcién de lo previsto en el articulo 34-A de
la Ley y 142 del Reglamento, esto con el proposito de mantener el equilibrio econdémico financiero del
contrato, siempre que el contrato se encuentre vigente.

Opinién 196-2018/DTN

A efectos de brindar vélidamente el adelanto para materiales e insumos, no solo debe verificarse que el
contratista haya requerido su entrega con anterioridad a la fecha prevista en el calendario correspondiente
sino también que la solicitud de otorgamiento del adelanto haya sido presentada en el momento fijado por
los documentos de seleccién y en cumplimiento de las demas exigencias previstas por la normativa de
contrataciones del Estado.
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La Entidad solo puede entregar el adelanto para materiales e insumos cuando verifique que la solicitud de
otorgamiento del adelanto haya sido presentada en el momento fijado por los documentos de seleccion y en
cumplimiento de las demas exigencias previstas por la normativa de contrataciones del Estado.

Unicamente puede realizarse una modificacién convencional al contrato (el mismo que incluye al calendario
de adquisicidon de materiales e insumos) cuando se verifique la concurrencia de los presupuestos legales
contemplados en el articulo 34-A de la Ley y siempre que se cumplan los requisitos y formalidades previstos
en el articulo 142 del Reglamento.

Opinién 090-2018/DTN

El articulo 34-A de la Ley establece que las partes pueden convenir la realizacion de “modificaciones
convencionales al contrato”, siempre que: i) no hayan resultado aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones; ii) que las modificaciones deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato
que no sean imputables a alguna de las partes; i) que dichas modificaciones permitan alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente; y, iv) que no cambien los elementos determinantes del objeto;
debiendo cumplirse, para tal efecto, los requisitos y formalidades previstos en la normativa de contrataciones
del Estado.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no prevé un limite porcentual respecto del monto original
del contrato -como si ocurre en los casos de “adicionales” y “reducciones”, para la aprobacién de una
“modificacion convencional al contrato” que implique la variacion del precio del contrato; corresponde a la
Entidad cautelar que las prestaciones y derechos de las partes guarden una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, en atencién a las facultades que le corresponden en la gestion del interés
general.

Los elementos determinantes y/o esenciales a los que hacen alusidn los articulos 34-A de la Ley y 142 del
Reglamento, son aquellos elementos sustanciales en virtud de los cuales se establece el objeto de
contratacion; los cuales no pueden ser cambiados con ocasion de una modificacion convencional al contrato.

Opinién 007-2018/DTN

Si bien durante la ejecucién contractual y -por consiguiente- en el procedimiento de liquidacién del contrato
debia emplearse -en principio- la férmula polindmica establecida en el expediente técnico, sin que se pudiera
modificar su contenido; la Entidad -de manera excepcional y en una decision de gestién de su exclusiva
responsabilidad- podia aprobar la correccién de los coeficientes de incidencia de la formula polindmica
cuando la sumatoria de estos arrojaba un resultado distinto a la unidad (1) y con el Unico propésito de obtener
dicho resultado, a efectos de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del ordenamiento legal
vigente.

Opinidn 269-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto en los articulos 34-A de la Ley y 142 del Reglamento, el hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato no imputable a las partes, puede sustentarse -entre otros supuestos- sobre
la base de un “caso fortuito o fuerza mayor” ocurrido después de haberse perfeccionado dicho contrato.

Conforme a la normativa de contrataciones del Estado, una modificacion convencional al contrato es aquella

que puede ser acordada por las partes cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones, siempre que dicha modificacion derive de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
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contrato no imputables a las partes, a fin de permitir alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente, sin cambiar los elementos determinantes del objeto de la contratacion.

Los términos “determinante” y “esencial” contemplados en los articulos 34-A de la Ley y 142 del Reglamento
—respectivamente-, se encuentran referidos a una misma condicién, a efectos de operar la modificacion
convencional al contrato: que no se cambien los elementos sustanciales en virtud de los cuales se establecio
el objeto de la contratacion.

Considerando que las modificaciones convencionales al contrato se enmarcan en la fase de ejecucion
contractual, el plazo previsto para registrar la informacion derivada de dichas modificaciones en el SEACE,
debe efectuarse en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles de su aprobacién; conforme a lo establecido
en el literal f) del acapite X de la Directiva N° 008-2017-OSCE/CD, el mismo que regula el registro de los
contratos y su ejecucién en el SEACE.

Opinidn 191-2017/DTN

La Entidad puede notificar su decision respecto a la ampliacion de plazo, usando para esto los mecanismos
tradicionales o algin medio electrénico de comunicacion —para aquellos actos que no se encuentran
regulados en la normativa de contrataciones del Estado con alguna formalidad especifica— siempre que en
las Bases del procedimiento de seleccion se haya previsto dicha circunstancia, asi como los requisitos y
parametros establecidos en las leyes pertinentes y se garantice la debida notificacion del contratista.

Corresponde a la Entidad evaluar, en cada situacion en concreto, si se configura alguna de las causales para
la modificacién del contrato previstas en la normativa de contrataciones del Estado; de corresponder aquella
descrita en el articulo 34-A de la Ley es necesario que en el informe que lo sustente se justifique que
mediante la modificacion no se varian los elementos esenciales del objeto de contratacién y se realiza a
efectos de cumplir con dicho objeto de manera oportuna y eficiente, entre los otros requisitos previstos en el
articulo 142 del Reglamento.

Opini6n 182-2017/DTN

Ante el incremento de la remuneracion minima vital durante el desarrollo de un procedimiento de seleccion
corresponde que sea la propia Entidad ya sea de oficio 0 a pedido de parte, quien lleve a cabo las acciones
que estime pertinentes para que el costo de la prestacién no resulte perjudicial a los proveedores ni se
comprometa la consecucion de la finalidad publica de la contratacion, esto dependiendo de la etapa en la
cual se encuentre el procedimiento, valorando para ello la repercusion de cualquier decision ademas de su
conveniencia, en cada caso particular.

Si el incremento de la remuneracion minima vital ocurre durante la ejecucion contractual, la Entidad debe
tomar las acciones necesarias destinadas a mantener el equilibrio econémico en la contratacién. Para esto,
podra recurrir a los mecanismos previstos en la normativa para modificar el monto contractual.

En caso el contratista no se encuentre conforme con alguna decision adoptada por la Entidad durante la
ejecucion contractual, podré recurrir a los medios de solucién de controversias, de acuerdo con lo previsto
en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 142 del Reglamento, la modificacién contractual requiere de la
suscripcion de una adenda, la misma que debera registrarse en el SEACE.

Opinién 173-2017/DTN
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Para que una Entidad pueda aplicar férmulas de reajuste en un contrato, sera necesario que estas hayan
sido contempladas en las bases del procedimiento de seleccion.

Si una Entidad requiere efectuar modificaciones al contrato previstas en el articulo 34 - A de la Ley, que se
encuentren relacionadas con el precio ofertado por el contratista, debe cumplir con efectuar el analisis
correspondiente y emitir el sustento respectivo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 142 del
Reglamento, precisando que dicha modificacion debe ser aprobada por el Titular de la Entidad, facultad que
es indelegable.

Opinidn 132-2017/DTN

La modificacidn del contrato —a que se refiere el articulo 34 — A de la Ley- presupone que el hecho generador
del mismo sea sobreviniente a su perfeccionamiento y que no sea imputable a alguna de las partes; en tal
sentido, no resulta posible modificar el contrato por hechos que no son sobrevinientes al perfeccionamiento
del mismo o que no son imputables a alguna de las partes, inclusive si el contratista ofreciera mejoras en los
bienes o servicios.

Opinién 093-2017/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no prevé que, durante la ejecucidn contractual, puedan
modificarse las formulas polinémicas contenidas en el expediente técnico de obra; la Entidad -de manera
excepcional y en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad- puede aprobar la correccién de
los coeficientes de incidencia de la formula polindmica a efectos de que la sumatoria de estos sea igual a la
unidad (1); ello con la Unica finalidad de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del ordenamiento
legal vigente.

Opinidn 006-2017/DTN

La Entidad puede reconocer el incremento del sueldo minimo vital y los conceptos cuyo célculo depende de
aquella, en un contrato de servicios bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, siempre que -
previamente- el Titular de la Entidad hubiera aprobado la modificacién de dicho contrato, conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 142 del Reglamento. No obstante, si en la estructura de costos se
hubiera considerado una remuneracion que supera la remuneracién minima vital -atn después de que ésta
se hubiera incrementado-, no cabria ajuste de los pagos al contratista, toda vez que no se estaria produciendo
una afectacion al precio de la oferta.

Opinidn 191-2016/DTN

De darse el caso que durante la ejecucion de un contrato cuya estructura de costos se encuentra determinada
por los costos laborales, se emite una norma legal que incrementa el monto de la remuneracion minima vital
y ello determina el incremento del costo de las prestaciones asumidas por el contratista, la Entidad puede
modificar el contrato a efectos de ajustar los pagos al contratista, siempre que cuente con la disponibilidad
presupuestaria suficiente, esto de acuerdo con lo previsto en el articulo 142 del Reglamento. No obstante, si
la estructura de costos considero originalmente una remuneracion superior al minimo vital, incluso luego del
incremento, en este supuesto no cabria ajuste de los pagos al contratista, toda vez que no se estaria
produciendo una afectacién al precio de la oferta.

CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 143. Recepcion y conformidad
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Opinién 074-2019/DTN

Una vez perfeccionado el contrato, las partes se obligan a ejecutar sus respectivas prestaciones conforme a
lo establecido en el mismo; por tanto, la Entidad se obliga a pagar el precio pactado, mientras que el
contratista se obliga a ejecutar las prestaciones a su cargo, en el plazo y en la forma prevista en el contrato
(lo que implica el cumplimiento de aquello a lo que se hubiera comprometido en atencidn a su oferta, ello
puede incluir una determinada marca siempre que esta marca hubiera sido incluida en su oferta, por ser esta
parte integrante del contrato).

El procedimiento para efectuar la conformidad se encuentra a cargo del funcionario responsable del area
usuaria de la Entidad, el cual, a efectos de otorgar la conformidad correspondiente, debe realizar la
verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales, de acuerdo a la oferta ganadora y demas
documentos que conforman el contrato.

Opinién 016-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevé que durante el procedimiento de recepcion y conformidad
la Entidad le otorgue al contratista un plazo para que este subsane las observaciones advertidas en dicha
etapa, tal como lo establece el articulo 143 del Reglamento; ello independientemente de que en atencién a
lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento, dicha Entidad hubiera requerido al contratista mediante carta
notarial el cumplimiento de las obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Opinién 001-2019/DTN

Corresponde a la parte afectada por el incumplimiento determinar si, en el marco del procedimiento de
resolucion del contrato previsto en el articulo 136 del Reglamento, la resolucion sera total o parcial. La
resolucion parcial solo involucrara a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento cuando dicha
parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales, deberia ser indicada
expresamente en el documento que comunica la resolucién del contrato y sera viable siempre que la
resolucion del total del contrato pudiera afectar los intereses de la Entidad.

Cuando un contrato ha sido resuelto —total o parcialmente- por causas imputables al contratista, y esta
resolucion ha quedado consentida, la Entidad se encuentra facultada para ejecutar, en su totalidad, la
garantia de fiel cumplimiento que se hubiere otorgado, sin tener en cuenta la naturaleza de la prestacion
incumplida que motivd dicha resolucion.

Cuando un contrato ha sido resuelto de manera parcial, conforme a las condiciones previstas en el articulo
136 del Reglamento, la Entidad procedera segun lo previsto en el articulo 143 del Reglamento, realizando —
cuando corresponda- la recepcion y conformidad de las prestaciones parciales ejecutadas por el contratista,
cuando se verifique el cumplimiento de las condiciones contractuales. Por otro lado, en caso se realice la
resolucion total del contrato debido al incumplimiento del contratista, no corresponderia otorgar tal
conformidad.

Otorgada la conformidad, y dentro de los quince (15) dias calendario de emitida, la Entidad debe efectuar al
pago al contratista por la contraprestacion pactada, conforme lo establece el articulo 149 del Reglamento.

Opinién 214-2018/DTN

Aun cuando no se hubiera previsto en el contrato respectivo, la recepcion y conformidad de la prestacion o
prestaciones debe sujetarse a los plazos previstos en el numeral 143.3 del articulo 143 del Reglamento, toda
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vez que dicho articulo resulta aplicable a las contrataciones de bienes y servicios que se efectlien en el marco
de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, independientemente de que se trate de
contratos de ejecucion Unica o contratos de ejecucion periédica que involucren prestaciones parciales.

La normativa de contrataciones del Estado supedita la realizacion del pago a la emision de la conformidad
por parte de la Entidad, no siendo posible efectuar el pago si previamente no se ha cumplido con dicha
condicion. De esta manera, solo a través de la emisién de la conformidad puede considerarse que una
prestacién ha sido ejecutada segun los términos contractuales aplicables y —en consecuencia- generarse el
derecho al pago.

Para efectos de la aplicacion del articulo 143 del Reglamento, el término “consultorias” comprende tanto a la
consultoria en general como a la consultoria de obras.

Opinidn 202-2018/DTN

La ejecucion de la prestacidn por parte del contratista no implica necesariamente que la Entidad tenga la
obligacion de realizar la recepcion y conformidad de la misma, ya que para efectuar dicha accién el area
usuaria debe verificar, considerando la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias para ello y posteriormente
plasmar, en un informe sustentado, su conformidad. Efectuada dicha conformidad, y dentro de los quince
dias calendario siguientes a la misma, corresponde a la Entidad efectuar el pago, tal como lo establece el
articulo 149 del Reglamento, siendo dicha actividad una obligacion esencial a cargo de la Entidad.

Opinidn 159-2018/DTN

En aplicacion del articulo 143 del Reglamento, si la Entidad determina que la prestacion ejecutada por el
contratista no cumple manifiestamente con las caracteristicas y condiciones ofrecidas y establecidas en el
contrato, no efectuara la recepcion o la conformidad —segun corresponda— y debera aplicar las penalidades
respectivas.

Opinién 120-2018/DTN

Considerando que PERU COMPRAS establece las reglas especiales de los procedimientos relativos a la
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco y en atencién
a la naturaleza de cada Catélogo, dicha Entidad puede exigir que los proveedores acrediten el cumplimiento
de determinadas condiciones que resulten pertinentes de acuerdo al procedimiento respectivo -tales como,
por ejemplo, requisitos de admisibilidad a los proveedores-, a fin de garantizar los objetivos y fines publicos
que subyacen a toda contratacion estatal.

En el marco de las atribuciones que la normativa de contrataciones del Estado le confiere a PERU COMPRAS
-y con el fin de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, bajo las mejores
condiciones de calidad y precio-, es posible que dicha Entidad establezca reglas especiales en atencion a la
naturaleza de cada Catélogo, en razon de las cuales se pueda exigir el cumplimiento de determinadas
condiciones durante la ejecucidn contractual —por ejemplo, la presentacion de una carta expedida por el
fabricante o titular de la marca que autorice al proveedor a comercializar sus productos-, a efectos de que la
Entidad contratante otorgue la conformidad correspondiente por la debida ejecucion de la prestacidn a cargo
del contratista.

Tomando en cuenta las consideraciones establecidas en el Acuerdo Marco respectivo, si PERU COMPRAS
hubiera previsto determinadas condiciones a ser cumplidas durante la ejecucién contractual —como por
ejemplo, la presentacion de una “carta de originalidad”-; la Entidad contratante seria responsable de solicitar
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el cumplimiento de dichas exigencias, debiendo el proveedor (contratista) acatar sus obligaciones conforme
alas reglas derivadas de la formalizacién del referido Acuerdo Marco.

Opinién 010-2018/DTN

En la contratacion de una consultoria de obra para la elaboracién del Expediente Técnico de Obra, la
penalidad por mora se aplica cuando el contratista incurre en retraso injustificado en el cumplimiento de la
prestacidn objeto del contrato y no cuando se aprecia un atraso en la presentacién de los informes sobre los
avances en la ejecucion contractual; ello independientemente de que la presentacion de los referidos
informes cuente -0 no- con plazos y montos propios.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento, en un contrato de consultoria de obra
consistente en la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra sujeto a la presentacion de informes, la
Entidad debera efectuar la verificacion de dichos informes para otorgar la conformidad correspondiente a
cada uno de ellos; debiendo precisarse que los retrasos en la presentacidn de estos no constituyen un atraso
que genere la aplicacién de “penalidad por mora” -pues esta se aplica al atraso injustificado en la ejecucion
de la prestacion objeto del contrato (la elaboracion del Expediente Técnico de Obra)-, lo que no obsta que la
Entidad pueda haber establecido “ofras penalidades” -conforme a lo previsto en el articulo 134 del
Reglamento- respecto de la presentacion de los referidos informes, a efectos de proceder a su aplicacion.

Opinién 234-2017/DTN

Cuando se configure el enriquecimiento sin causa, el contratista podria solicitar el reconocimiento de dicha
prestacidn, correspondiendo a la Entidad, en una decision de gestién de su exclusiva responsabilidad, decidir
si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por el contratista de manera directa, o si esperara a
que el proveedor perjudicado interponga la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente,
siendo recomendable coordinar con su asesoria juridica interna y su area de presupuesto, a fin de tomar una
decision de gestion concertada sobre el caso concreto.

Si durante la prestacion del servicio el contrato no ha sido declarado nulo, este se mantiene vigente y, por
ende, las prestaciones de ambas partes (Entidad y contratista) son de obligatorio cumplimiento. Por tanto, en
caso que la Entidad determine que no se ha configurado el incumplimiento del contrato o alguna otra figura
establecida en la normativa de contratacién publica que imposibilite la culminacion del mismo, las partes
deberian continuar la ejecucion contractual cumpliendo las prestaciones a las que estan obligadas.

Opinién 189-2017/DTN

La Entidad puede requerir la contratacién de una “consultoria de obra” consistente en la elaboracién del
Expediente Técnico de obra, sujetandola a la presentacién de entregables durante la etapa de ejecucién
contractual, en cuyo caso, efectuara la verificacion de los mismos, a efectos de otorgar la conformidad
correspondiente a cada entregable, de acuerdo a lo previsto en el articulo 143 del Reglamento.

En caso la Entidad advirtiera la existencia de observaciones en los entregables que componen el Expediente
Técnico de obra, ésta debera manifestarle al contratista el sentido de dichas observaciones, otorgandole el
plazo correspondiente para su subsanacidn; siendo que, si el contratista no cumpliera cabalmente con la
subsanacién de las observaciones advertidas, la Entidad podria resolver el contrato, y aplicar las penalidades
previstas en los documentos del procedimiento de seleccion, segun corresponda.

El sentido del término “manifiestamente” contemplado en el numeral 143.4 del articulo 143 del Reglamento,
esta referido al caracter evidente de la inconsistencia y/o incongruencia de las caracteristicas y condiciones
de la prestacion a cargo del contratista, respecto de lo realmente establecido en la oferta ganadora que
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conforma el contrato; condicién que habilita a la Entidad, al advertir tal situacidn, a no aplicar el procedimiento
previsto en el citado dispositivo para la subsanacién de observaciones.

La Entidad debe fundamentar las razones por las cuales determiné que la prestacion a cargo del contratista
no fue ejecutada conforme a las caracteristicas y condiciones establecidas en el contrato; a efectos de no
aplicar el procedimiento previsto en el numeral 143.4 del articulo 143 del Reglamento.

Opini6n 184-2017/DTN

El &rea usuaria —o el 6rgano que se le haya asignado tal funcién-, es la encargada de supervisar la ejecucion
del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la ejecucion de
las prestaciones asumidas, por lo que para ello debe emitir un informe sobre el cumplimiento de las
condiciones contractuales, el cual da lugar a la conformidad.

Corresponde al érgano encargado de las contrataciones la gestion administrativa del contrato, la cual
comprende todas aquellas actividades que guardan relacion con su elaboracion, verificacion de requisitos,
perfeccionamiento, entre otros.

Opinidn 104-2017/DTN

Si en una contratacién de bienes bajo la modalidad de ejecucién llave en mano, el contratista no cumple con
entregar los bienes adecuadamente instalados y funcionando, conforme a las caracteristicas y condiciones
previstas en los documentos del procedimiento de seleccion, la Entidad puede decidir otorgarle un plazo no
menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias para subsanar las observaciones que existieran, luego del cual,
si estas no se hubieran subsanado a cabalidad, la Entidad podré resolver el contrato y aplicar las penalidades
correspondientes.

Cuando los bienes no cumplan manifiestamente con las caracteristicas y condiciones ofertadas por el
contratista, la Entidad se encontraré facultada a no efectuar la recepcion o a no otorgar la conformidad del

contrato, considerandose “no ejecutada la prestacién”, y debiendo aplicarse las penalidades respectivas,
segun corresponda; conforme a lo establecido en el quinto parrafo del articulo 143 del Reglamento.

Articulo 144. Liquidacién del Contrato de Consultoria de Obra

Opinién 028-2023/DTN

En el supuesto en que se hubiese previsto la participacion del supervisor en la liquidacién del contrato de
obra, la determinacion de cual era esa “Ultima prestacion” dependia de los términos contractuales especificos
en los que se hubiese contemplado dicha participacion del supervisor; es decir, no en todos los casos habria
sido necesario esperar el consentimiento de dicha liquidacion. Cabe precisar que de acuerdo con el articulo
116 del D.S. N° 350-2015-EF modificado por el D.S.N° 056-2017-EF, el contrato se encontraba conformado
por el documento que lo contenia, los documentos del procedimiento de seleccidn que establecian reglas
definitivas y la oferta ganadora, asi como, los documentos derivados del procedimiento de seleccién que
establecian obligaciones para las partes.

Cuando el numeral 1 del articulo 144 del D.S. N° 350-2015-EF modificado por el D.S. N° 056-2017-EF
establecia que la liquidacion del contrato de consultoria de obra se presentaba dentro de los quince (15) dias
siguientes de haberse consentido la resolucién del contrato, hacia referencia al consentimiento de la
resolucién del contrato de consultoria de obra.
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Opinién 009-2023/DTN

Una liquidacion quedaba aprobada cuando era la entidad quien dejaba vencer el plazo para formular
observaciones a un pronunciamiento previo del contratista (ya sea una propuesta de liquidacion del
contratista o la propuesta de la propia entidad pero con observaciones del contratista). Se empleaba el
término consentida, cuando era el contratista quien hubiese dejado vencer el plazo para formular
observaciones a un pronunciamiento de la entidad (ya sea de una propuesta de liquidacidn de la entidad o
de la propuesta del contratista pero con observaciones de la entidad).

Opinidn 253-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, los contratos de supervision de
obra -como por ejemplo, los de supervision de obras viales o de saneamiento-, deben ejecutarse bajo el
sistema de tarifas, debido a que -por su naturaleza accesoria respecto del contrato de obra- no es posible
definir con precisién el tiempo de la supervision de la obra, al encontrarse vinculado con la ejecucién y
recepcidn de dicha obra, y con sus posibles variaciones; ello independientemente de la prohibicién de
emplear el sistema de contratacién a suma alzada en contratos de ejecucién obras viales o de saneamiento.

La aplicacion del sistema de tarifas implica que los postores, al formular sus ofertas, asignen una tarifa (precio
fijo que incluye costo directo, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidad) por el periodo o unidad
de tiempo (hora, dia, mes, entre otros) definido en los documentos del procedimiento de seleccion; debiendo
pagarse el monto que corresponde por las prestaciones efectivamente ejecutadas en funcién de la tarifa
pactada. El pago de la tarifa podria realizarse por un monto proporcional a esta cuando se requiera pagar
periodos de tiempo inferiores a los previstos en el contrato.

En aplicacion del sistema de tarifas para contratos de supervision de obra, los postores formulan sus ofertas
proponiendo tarifas fijas por el periodo o unidad de tiempo definido en los documentos del procedimiento de
seleccion, respecto del tiempo estimado o referencial de ejecucion de la prestacion; por lo que, a efectos de
realizarse el pago segun tarifas, se debera establecer un solo periodo o unidad de tiempo, en virtud del cual
se asignara una tarifa fija hasta culminar el servicio de supervision de obra (que puede servir, ademas, como
base para el calculo de un eventual pago proporcional, en caso la ejecucion de la prestacidn culmine antes
del periodo o unidad de tiempo previsto en el contrato).

Debido a la naturaleza de los contratos que se ejecutan bajo el sistema de tarifas -cuyo tiempo de prestacion
de servicio no puede conocerse con precision-, no es posible prever en los documentos del procedimiento
de seleccion ‘ademas de tarifas fijas por periodos en unidades de tiempo iguales o distintos, porcentajes de
pago por la presentacion de informes inicial y final’, toda vez que en dicho sistema de contratacién los pagos
se basan, Unicamente, en tarifas; conforme a lo establecido en el numeral 4) del articulo 14 del Reglamento.

Si un contratista de un servicio de supervision de obra ha ofertado una tarifa fija mensual, y culmina la
ejecucion de la prestacion del servicio en un periodo inferior al previsto en el contrato, el pago de la tarifa
podria realizarse por un monto proporcional al de la tarifa establecida en dicho contrato en funcion a su
ejecucion real, lo que deberé ser evaluado por la Entidad.

Articulo 145. Constancia de prestacion

Numeral 145.1

Opinidn 196-2017/DTN
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Tratdndose de una contratacién de bienes o suministro de bienes, el requisito de calificacion “experiencia del
postor” puede acreditarse mediante la presentacion de copia simple de contratos u érdenes de compra y su
respectiva constancia de prestacién, independientemente de la regulacion conforme a la cual haya sido
emitida dicha constancia.

Articulo 146. Vicios ocultos

Opinién 014-2018/DTN

La Entidad puede reclamar la subsanacién de los vicios ocultos que advierta con posterioridad a la recepcion
de la obra o a la liquidacién del contrato de obra -hasta treinta dias habiles posteriores al vencimiento del
plazo de responsabilidad del contratista previsto en el contrato de obra, el cual no debe ser menor a siete (7)
afios contados desde la recepcion de la obra- aun cuando éstos se presenten en ciertos metrados que
hubieran sido materia de observacion por parte el comité de recepcion de obra; siempre que los mismos
constituyan, en efecto, “vicios ocultos”, y sean distintos a las observaciones formuladas en su oportunidad
por dicho comité.

Articulo 147. Obligaciones posteriores al pago final

CAPITULO VI ADELANTOS Y PAGO
Articulo 148. Adelanto Directo

Opinidn 210-2017/DTN

En el marco de un procedimiento de seleccion para la contratacion de servicios, la Entidad puede otorgar
adelantos directos a favor del contratista, hasta el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original,
siempre que ello se encuentre previsto en los documentos de dicho procedimiento de seleccion; por su parte,
el contratista debera entregar a la Entidad una garantia emitida por un monto idéntico al de los adelantos
directos, para que ésta Ultima le pueda hacer entrega de los mismos, conforme a lo establecido en el articulo
129 del Reglamento.

Las contrataciones que se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado pueden realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa; no obstante, la Entidad debera
observar los principios que rigen toda contratacion publica y cautelar el debido uso de los recursos publicos.

Articulo 149. Del pago

Opinién 001-2019/DTN

Corresponde a la parte afectada por el incumplimiento determinar si, en el marco del procedimiento de
resolucion del contrato previsto en el articulo 136 del Reglamento, la resolucion sera total o parcial. La
resolucion parcial sélo involucrara a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento cuando dicha
parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales, deberia ser indicada
expresamente en el documento que comunica la resolucion del contrato y sera viable siempre que la
resolucion del total del contrato pudiera afectar los intereses de la Entidad.
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Cuando un contrato ha sido resuelto —total o parcialmente- por causas imputables al contratista, y esta
resolucion ha quedado consentida, la Entidad se encuentra facultada para ejecutar, en su totalidad, la
garantia de fiel cumplimiento que se hubiere otorgado, sin tener en cuenta la naturaleza de la prestacion
incumplida que motivé dicha resolucion.

Cuando un contrato ha sido resuelto de manera parcial, conforme a las condiciones previstas en el articulo
136 del Reglamento, la Entidad procedera segun lo previsto en el articulo 143 del Reglamento, realizando —
cuando corresponda- la recepcién y conformidad de las prestaciones parciales ejecutadas por el contratista,
cuando se verifique el cumplimiento de las condiciones contractuales. Por otro lado, en caso se realice la
resolucion total del contrato debido al incumplimiento del contratista, no corresponderia otorgar tal
conformidad.

Otorgada la conformidad, y dentro de los quince (15) dias calendario de emitida, la Entidad debe efectuar al
pago al contratista por la contraprestacion pactada, conforme lo establece el articulo 149 del Reglamento.

Opinién 214-2018/DTN

Aun cuando no se hubiera previsto en el contrato respectivo, la recepcion y conformidad de la prestacion o
prestaciones debe sujetarse a los plazos previstos en el numeral 143.3 del articulo 143 del Reglamento, toda
vez que dicho articulo resulta aplicable a las contrataciones de bienes y servicios que se efectlien en el marco
de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, independientemente de que se trate de
contratos de ejecucion Unica o contratos de ejecucion periddica que involucren prestaciones parciales.

La normativa de contrataciones del Estado supedita la realizacion del pago a la emision de la conformidad
por parte de la Entidad, no siendo posible efectuar el pago si previamente no se ha cumplido con dicha
condicion. De esta manera, solo a través de la emision de la conformidad puede considerarse que una
prestacién ha sido ejecutada segun los términos contractuales aplicables y —en consecuencia- generarse el
derecho al pago.

Para efectos de la aplicacion del articulo 143 del Reglamento, el término “consultorias” comprende tanto a la
consultoria en general como a la consultoria de obras.

Opinién 202-2018/DTN

La ejecucion de la prestacion por parte del contratista no implica necesariamente que la Entidad tenga la
obligacion de realizar la recepcion y conformidad de la misma, ya que para efectuar dicha accion el area
usuaria debe verificar, considerando la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias para ello y posteriormente
plasmar, en un informe sustentado, su conformidad. Efectuada dicha conformidad, y dentro de los quince
dias calendario siguientes a la misma, corresponde a la Entidad efectuar el pago, tal como lo establece el
articulo 149 del Reglamento, siendo dicha actividad una obligacion esencial a cargo de la Entidad.

Opinién 100-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma
directa, 0 si esperard a que este interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisidn sobre el particular la Entidad
coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto.

Si se ejecutaron prestaciones no previstas en un determinado contrato de obra sin aplicar las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado pertinentes para la aprobacién y ejecucion de prestaciones
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adicionales de obras, estas no constituyen “prestaciones adicionales de obras” y, por tanto, no generan la
aprobacién de presupuestos adicionales, ni son pagadas mediante valorizaciones adicionales; en
consecuencia, dichas prestaciones ejecutadas de manera irregular, al no originar valorizaciones adicionales,
no se encuentran contenidas en la liquidacién del contrato.

Opini6én 040-2017/DTN

Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades
y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para llevar a cabo sus
contrataciones, es importante sefialar que el proveedor que con buena fe ejecuta determinadas prestaciones
a favor de una Entidad, sin que medie un contrato que los vincule o sin cumplir con algunas de las
formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, podria requerir
una indemnizacién por el precio de mercado de dichas prestaciones, en observancia del principio que
proscribe el enriquecimiento sin causa recogido en el articulo 1954 del Cédigo Civil.

Asimismo, por un lado, corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones
ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperard a que el proveedor perjudicado interponga la
accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable que para adoptar
cualquier decisién sobre el particular la Entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su area de
presupuesto. Por otro lado, para que proceda reconocer al proveedor el precio de mercado de las
prestaciones ejecutadas, el proveedor perjudicado debi haber ejecutado las referidas prestaciones de buena
fe.

Numeral 149.2

Opinidn 137-2017/DTN

Aquellas controversias suscitadas bajo los alcances de la anterior normativa de contrataciones del Estado,
que se hubiesen presentado en relacion al pago final efectuado por la Entidad al contratista, podian ser
sometidas a conciliacion o arbitraje, de conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la anterior Ley y el
articulo 181 del anterior Reglamento.

De igual forma, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente, las controversias
relacionadas con los pagos a cuenta o el pago final pueden ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje,
conforme al articulo 149 del Reglamento.

Articulo 150. Contrataciones complementarias

Opinién 228-2019/DTN

El contrato complementario es un contrato nuevo, esto es, uno distinto del contrato original, en principio, no
existiria obstaculo a efectos de que —durante su ejecucion— se le apliquen figuras de ejecucion contractual
tales como la aprobaciéon de prestaciones adicionales. Sin embargo, para este fin sera indispensable que se
cumplan las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos por la normativa de contrataciones, tanto
para la contratacion complementaria como para la aprobacién de prestaciones adicionales a los contratos
complementarios.

En el supuesto en que una entidad hubiese determinado la necesidad de aprobar prestaciones adicionales
durante la ejecucion de un contrato complementario, debera cuidar —entre otros aspectos — que: i) los
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adicionales sean necesarios para alcanzar la finalidad del contrato y no excedan el 25% del monto de la
contratacion complementaria; y ii) el monto del contrato complementario —incluidos sus adicionales— no
exceda el 30% del monto del contrato original, conforme a lo establecido en el articulo 150 del Reglamento.

Opinidn 222-2019/DTN

La dependencia responsable de requerir la contratacién complementaria de bienes y servicios en general era
el area usuaria —es decir, aquella cuyas necesidades pretendian ser atendidas con dicha contratacion, o la
que canalizaba los requerimientos formulados por otras dependencias-, la cual se encargaba,
adicionalmente, de justificar la finalidad publica de tal contratacién, que debia estar orientada al cumplimiento
de las funciones de la Entidad.

El treinta por ciento (30%) del monto del contrato original era el limite maximo hasta por el cual podia
realizarse una contratacién complementaria, siendo posible contratar complementariamente por menor
porcentaje en funcién a la necesidad advertida por el &rea usuaria.

El hecho de que el contrato complementario se suscribiera dentro de los tres (3) meses posteriores a la
culminacién del plazo de ejecucion del contrato inicial no obligaba a que el plazo de ejecucion contractual del
contrato complementario fuera necesariamente en ese plazo, ya que ello respondia a la necesidad advertida
por el area usuaria en mérito a las condiciones previstas en el articulo 150 del anterior Reglamento; sin
embargo, el plazo de ejecucion del contrato complementario debia estimarse considerando el inicio de la
ejecucion del contrato derivado del procedimiento de seleccion ya convocado.

Considerando que la contratacion complementaria implicaba la suscripcién de un nuevo contrato —en el
marco de lo dispuesto en el articulo 150 del anterior Reglamento-, era posible que en dicha contratacién se
aplicaran las figuras propias de la ejecucion contractual previstas en la anterior normativa de contrataciones
del Estado, como es el caso de los adicionales o reducciones previstos en el articulo 139 del anterior
Reglamento, asi como las modificaciones previstas en el articulo 142 del anterior Reglamento, siempre que
se cumplieran las condiciones establecidas en los referidos dispositivos, asi como las previstas en el articulo
150 del anterior Reglamento que regulaba la contratacion complementaria estableciendo, entre otros
requisitos, el tope maximo hasta por el cual podia suscribirse.

Opinién 102-2018/DTN

Considerando que la contratacion complementaria determina la suscripcion de un nuevo contrato —en el
marco de lo dispuesto en el articulo 150 del Reglamento-, es posible que en dicha contratacion se apliquen
las figuras propias de la ejecucion contractual previstas en la normativa de contrataciones del Estado, como
es el caso de la ampliacion del plazo contractual prevista en el articulo 140 del Reglamento, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el referido dispositivo.

Opinién 101-2017/DTN

El monto de una contratacion complementaria tiene como limite el treinta por ciento (30%) del monto del
contrato suscrito segun las condiciones sefialadas en las Bases y en la oferta ganadora (contrato original),
sin considerar, para tal efecto, aquellas variaciones de precio que pudieran haberse producido como
consecuencia de prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, reajustes, entre otras modificaciones
realizadas durante su ejecucién.

Opinidn 040-2017/DTN
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En el caso de un contrato suscrito bajo los alcances de la anterior normativa de contrataciones del Estado,
para proceder con la contratacion complementaria se debe verificar que concurran todos los elementos
previstos en el articulo 150 del Reglamento, esto considerando la aplicacién inmediata de la normativa.

CAPITULO VII OBRAS

Articulo 151. Requisitos adicionales para la suscripciéon del contrato de obra

Articulo 152. Inicio del plazo de ejecucion de obra

Opinién 033-2020/DTN

El plazo de ejecucion de los contratos de obra iniciaba cuando se cumplian todas las condiciones previstas
en el articulo 152 del anterior Reglamento o, en el supuesto que el contratista no hubiera solicitado la entrega
del adelanto directo de acuerdo con lo previsto en el articulo 156 del anterior Reglamento, cuando se
cumplian todas las condiciones previstas en los literales del a) al d) contenidas en el numeral 152.1 del
articulo 152 del anterior Reglamento. En tal sentido, la sola entrega del terreno no era suficiente para dar
inicio al plazo de ejecucion en el marco de los contratos de obra.

El inicio del plazo de ejecucién de obra obedecia al cumplimiento factico de las condiciones previstas en el
articulo 152 del anterior Reglamento y no a una situacién convenida entre las partes; por tanto, el plazo de
ejecucion de obra iniciaba cuando se cumplian, en los hechos, las condiciones previstas en el articulo 152
del anterior Reglamento y no era posible modificar dicha fecha en ningiin momento posterior.

Opinidn 012-2018/DTN

En el caso de obras, la normativa de contrataciones del Estado establece que para dar inicio al periodo en el
que el contratista debe ejecutar las prestaciones a su cargo es necesario que se cumplan -de manera
concurrente- las condiciones sefialadas en el numeral 152.1 del articulo 152 del Reglamento.

Si bien el inicio del plazo de ejecucién de obra se encuentra supeditado al cumplimiento de las condiciones
previstas en el articulo 152 del Reglamento; el contratista -en una decisién de su exclusiva responsabilidad-
puede comenzar con los trabajos propios de la obra, aun cuando se encuentre pendiente el cumplimiento de
alguno de los requisitos antes mencionados, siempre que su ejecucién sea fisicamente posible y
técnicamente viable para lo cual es imprescindible haberse hecho entrega del terreno.

El contratista podria considerar iniciar trabajos propios de la obra el mismo dia de suscrito el contrato, en la
medida que sea fisicamente posible y técnicamente viable, para lo cual es imprescindible por lo menos
haberse hecho entrega del terreno, sélo en este caso coincidirian la fecha de suscripcion del contrato de obra
con la fecha de inicio de labores propias de la obra.

La experiencia del personal clave propuesto en la ejecucidn de una obra solo puede acreditarse a través de
la presentacion de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (ii)
constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto; los cuales deben permitir conocer la experiencia realmente adquirida por
una persona en un periodo de tiempo determinado.

Considerando la definicion contemplada en diversas opiniones emitidas por este Organismo Técnico
Especializado, la experiencia implica la participacion en una actividad en particular, la cual genera destreza
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y valor agregado para su titular, con lo cual los documentos que se presenten para acreditar la experiencia
de un profesional deben certificar el tiempo real de ejecucién efectiva de determinada actividad.

Los documentos que se presenten para acreditar la experiencia del personal profesional clave en una obra
deben certificar la experiencia real obtenida por su titular en un periodo de tiempo determinado, la normativa
no restringe el niumero de constancias, ni tampoco que puedan presentarse constancias que acrediten
experiencias de profesionales de manera parcial, siempre que la suma de los periodos acrediten el tiempo
de experiencia real del profesional, entendida como la destreza adquirida por la reiteracién de determinada
conducta en el tiempo.

Opini6én 064-2016/DTN

La regla general derivada de los articulos 20 y 152 del Reglamento es que la Entidad debe entregarle al
contratista la totalidad del terreno donde se ejecutara la obra como requisito para convocar el respectivo
procedimiento de seleccion y como condicion para iniciar el plazo de ejecucién de obra; no obstante, dentro
del alcance de una decisién de gestion de su exclusiva responsabilidad y en el marco de sus fines
institucionales y competencias funcionales, una Entidad podra, en forma excepcional y con el correspondiente
sustento técnico, entregar el terreno de manera parcial o con areas no disponibles, cuando las condiciones
particulares de la obra lo requieran, siempre que con ello se garantice la oportuna ejecucién de la obra'y que
las areas de terreno pendientes de entrega o no disponibles al momento de iniciar la ejecucion de la obra
estaran a disposicion del contratista en el momento que se requieran, segun lo establecido en el calendario
de avance de obra.

Si bien la Opinion N° 045-2015-DTN se emitié para interpretar las disposiciones del Decreto Legislativo N°
1017 y su reglamento, el razonamiento e interpretacion alli sefialados puede aplicarse para interpretar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado vigente.

Si bien la aprobacién del expediente de contratacion y la disponibilidad fisica del terreno son condiciones que
deben cumplirse antes de convocar un procedimiento de seleccion para la contratacion de una obra, el
articulo 20 del Reglamento no establece que dichos requisitos deban cumplirse siguiendo algun tipo de orden
0 secuencia, pues ello dependera de las condiciones particulares del terreno y las caracteristicas de la obra
a ejecutar.

Articulo 153. Suspensién del plazo de ejecucién

Opinidn 026-2021/DTN

En un contrato de obra a precios unitarios, cuando el numeral 153.4 del articulo 153 del Reglamento precisa
que el contratista esta facultado a suspender la ejecucién de la prestacion en caso la entidad deje de pagar
tres valorizaciones consecutivas, esta refiriéndose a aquellas valorizaciones que corresponden a las
cantidades referenciales consignadas en el contrato y no a aquellas que puedan corresponder a mayores
metrados.

La “causal” que habilita al contratista a hacer uso de facultad de suspender la ejecucién de la obra es la falta
de pago de tres valorizaciones consecutivas, no obstante, para que esta suspension se haga efectiva sera
necesario que se cumpla con el procedimiento de suspension, esto es, que primero se requiera a la Entidad
el pago de por lo menos una valorizacion y sélo si no se cumple con ello se podra suspender efectivamente
la ejecucidn de la obra. En tal sentido, el contratista deberd decidir si iniciard, o no, el procedimiento de
suspension ante la falta de pago de tres valorizaciones.
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Cuando el numeral 153.4 del articulo 153 del Reglamento menciona el término tres (3) valorizaciones
“consecutivas”, denota un sentido de periodicidad, que es atribuible esencialmente a las valorizaciones
provenientes de las cantidades referenciales del contrato. Siendo asi, se puede afirmar que las tres (3)
valorizaciones impagas que justificarian el inicio del procedimiento de suspension de ejecucién de la obra
deben seguirse inmediatamente una a continuacién de la otra.

De una lectura integral de lo dispuesto por el numeral 153.2 del articulo 153 del Reglamento, se puede
advertir que —ante la falta de pago de tres valorizaciones consecutivas- la circunstancia que podria impedir
al contratista hacer efectiva la suspension de la ejecucién de la obra, es que la entidad le pague por lo menos
una (1) valorizacion, es decir, hasta que adeudarle un maximo de 2 (dos) valorizaciones consecutivas. Siendo
asi, si el contratista decidiera iniciar el procedimiento de suspension cuando le adeuden mas de tres
valorizaciones consecutivas, en tal caso, tras el correspondiente requerimiento, la Entidad debera cumplir
con pagar las valorizaciones que sean necesarias hasta dejar un maximo de 2 valorizaciones pendientes de
pago. De no cumplir con ello, el contratista podra hacer efectiva la suspension de la ejecucion de la obra.

Opinién 001-2020/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establecia que la suspensién de plazo de ejecucion resultaba
aplicable a los contratos de obra, supervision de obras y supervision de servicios, siempre que estuvieran
dentro de los supuestos establecidos en el articulo 153 del Reglamento. En consecuencia, la suspension de
plazo de ejecucion no resultaba aplicable a objetos contractuales distintos, como por ejemplo, a los contratos
de adquisicién de bienes.

La aplicacion supletoria de las disposiciones compatibles del Cédigo Civil a las disposiciones de la normativa
de contrataciones del Estado que regulan la ejecucién contractual, no afecta ni excluye -cuando corresponda-
la aplicacion de las disposiciones de la Ley N° 27444 a las actuaciones internas que permiten a las Entidades
manifestar su voluntad en el marco de una relaciéon contractual bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado.

Opinién 156-2019/DTN

El pago correspondiente por los mayores “gastos generales” y “costos” necesarios para viabilizar la
suspension del plazo de ejecucion de una obra -el cual debe ser reconocido conforme a lo dispuesto en el
numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento- obedece al acuerdo de suspensidn al que arriben las partes
; razén por la cual, la forma y oportunidad para realizar el pago de dichos conceptos dependerén de los
términos en los que se acuerde la suspensidn, lo que incluye la verificacién del sustento que acredita los
mayores “gastos generales” y “costos” incurridos para la suspensidn, como facturas, boletas de pago u otra
documentacion sustentatoria.

En virtud del principio de “Equidad”, las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad; razén por la cual, y conforme a lo dispuesto en el numeral 153.1
del articulo 153 del Reglamento, si para viabilizar la suspension del contrato de supervision se incurriera en
mayores “gastos generales” y “costos’, la Entidad debera reconocer el pago por dichos conceptos al
contratista, previa verificacion del sustento que acredita los mayores “gastos generales” y “costos” incurridos
para tal suspension, como facturas, boletas de pago u otra documentacion sustentatoria.

Considerando que la paralizacidn de la obra es el presupuesto que permite a las partes acordar la suspensién
del plazo de ejecucion de obra -conforme a lo dispuesto en el numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento-
, Se advierte que tal situacion no justifica mantener en curso el plazo de ejecucién de la supervision mientras
la obra se encuentre paralizada; razon por la cual, el numeral 153.3 del referido articulo dispone que, ante
dicho supuesto, corresponde también la suspension del contrato de supervisién, lo que no implica un
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impedimento para realizar los tramites administrativos que deben realizarse para cumplir los procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

Tomando en cuenta que la suspension del plazo de ejecucion de los contratos de obra y de supervisién de
obra, respectivamente, no implica un impedimento para realizar los trdmites administrativos que deben
realizarse para cumplir los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, se
advierte la posibilidad de tramitar y aprobar prestaciones adicionales, incluso, durante el periodo de
suspension de tales contratos.

Opinidn 141-2019/DTN

Si bien el numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento no prevé un procedimiento especifico para la
aprobacién del programa de ejecucion de obra y del calendario de avance de obra valorizado actualizados,
se desprende que la suspension del plazo de ejecucion implica la necesidad de actualizar cierta informacion
contenida en distintos documentos, en los cuales incide la modificacion de las fechas de ejecucién de la obra.
Por tanto, corresponde a las partes definir, en el acuerdo que convengan, el procedimiento, plazos y
condiciones pertinentes para reiniciar el plazo de ejecucion de la obra; tales como aquellos relativos a la
aprobacion de los referidos documentos actualizados.

Compete a las partes definir, como parte del acuerdo de suspension de plazo que alude el numeral 153.1 del
articulo 153 del Reglamento, si a fin de actualizar el programa de ejecucion de obra y el calendario de avance
de obra valorizado -entre otros documentos- se aplicara el procedimiento previsto en el numeral 170.6 del
articulo 170 del Reglamento para la aprobacién de tales documentos, en los cuales incide la modificacion de
las fechas de ejecucion de la obra, producto de dicha suspension.

El procedimiento de ampliacidn de plazo que regula el articulo 170 del Reglamento conduce a la aprobacién
de un plazo adicional para la ejecucion del contrato de obra, lo que constituye una modificacién contractual,
reconocida por la normativa de contrataciones del Estado; a diferencia de la suspension de plazo de
ejecucion, que tiene una naturaleza y tratamiento distintos, pues esta figura no supone el otorgamiento de un
mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucién de la obra, conforme a lo establecido en
el articulo 153 del Reglamento.

Opinién 190-2018/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no especifica qué conceptos estan comprendidos dentro
de los ‘gastos generales necesarios para viabilizar la suspension’, a los que hace referencia el numeral 153.1
del articulo 153 del Reglamento, estos se refieren a aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar
—necesariamente- para hacer posible la suspension del plazo de ejecucion de la obra.

Opinién 053-2018/DTN

En el marco de lo establecido por el numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento, los “eventos no atribuibles
a las partes” son aquellos que recaen en acontecimientos ajenos a su voluntad, que originan la paralizacién
de la obra, y en virtud de los cuales puede acordarse la suspension de su plazo de ejecucidn; tales eventos
pueden sustentarse -entre otros casos- sobre la base de la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor”.

Articulo 154. Residente de Obra

Opinién 010-2017/DTN
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El profesional al que hace alusién el articulo 162 del Reglamento, en caso que el supervisor sea una persona
juridica, es la persona natural que ha sido designada -por dicha persona juridica- como supervisor
permanente de la obra.

El residente de obra al que hace alusién el articulo 162 del Reglamento esta referido al profesional que
cumple las con las condiciones y caracteristicas descritas conforme al articulo 154 del Reglamento, y que se
encuentra laborando en calidad de residente en una obra contratada por la Entidad que no cuenta con
recepcion de la obra.

Articulo 155. Clases de Adelantos

Opini6n 018-2017/DTN

Es procedente que la Entidad otorgue el adelanto para materiales e insumos al contratista siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: (i) que la entrega del adelanto haya sido prevista en las bases; (i) que
el contratista solicite el adelanto una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, en la oportunidad sefialada
en las Bases y presentando la garantia correspondiente asi como el comprobante de pago respectivo; (iii)
que las solicitudes de adelanto sean realizadas considerando el calendario de adquisicién de materiales o
insumos presentado por el contratista; v, (iv) que el adelanto sea entregando, en su conjunto, hasta por el
porcentaje contemplado en las Bases, el cual no podra ser superior al veinte por ciento (20%) del monto del
contrato original. Asi, en los casos que corresponda, la Entidad debe cumplir con entregar el adelanto en el
plazo previsto en las Bases, con la finalidad que el contratista disponga de los materiales o insumos
necesarios para la ejecucion de la obra en la oportunidad sefialada en el calendario correspondiente.

Articulo 156. Entrega del Adelanto Directo

Opinidn 156-2016/DTN

La entrega de adelanto directo procede en caso que las Bases lo hayan contemplado expresamente; no
obstante ello, una vez que las bases hayan quedado integradas, quedara establecida como las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion y seran parte integrante del contrato. Por tanto, no corresponde el
otorgamiento de adelanto directo cuando no se haya contemplado la entrega del mismo en las Bases o en el
contrato.

Articulo 157. Adelanto para materiales e insumos

Opinidn 196-2018/DTN

A efectos de brindar vélidamente el adelanto para materiales e insumos, no solo debe verificarse que el
contratista haya requerido su entrega con anterioridad a la fecha prevista en el calendario correspondiente
sino también que la solicitud de otorgamiento del adelanto haya sido presentada en el momento fijado por
los documentos de seleccién y en cumplimiento de las demas exigencias previstas por la normativa de
contrataciones del Estado.

La Entidad solo puede entregar el adelanto para materiales e insumos cuando verifique que la solicitud de

otorgamiento del adelanto haya sido presentada en el momento fijado por los documentos de seleccion y en
cumplimiento de las demas exigencias previstas por la normativa de contrataciones del Estado.
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Unicamente puede realizarse una modificacién convencional al contrato (el mismo que incluye al calendario
de adquisicidon de materiales e insumos) cuando se verifique la concurrencia de los presupuestos legales
contemplados en el articulo 34-A de la Ley y siempre que se cumplan los requisitos y formalidades previstos
en el articulo 142 del Reglamento.

Opini6én 064-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado prevé que las Entidades pueden efectuar el otorgamiento de
adelantos por materiales o insumos, de conformidad con lo establecido en el articulo 157 del Reglamento;
siendo asi que la entrega de estos adelantos deberd solicitarse teniendo en consideracion las fechas
previstas en el calendario de materiales e insumos presentado por el contratista, y dentro de los plazos
establecidos -para solicitar y para entregar dichos adelantos- en los documentos del procedimiento de
seleccion.

Opinidn 261-2017/DTN

El procedimiento para otorgar el adelanto para materiales e insumos puede ser realizado por la Entidad,
independientemente de si el expediente técnico de la obra contempla una sola férmula polindmica o una
pluralidad de estas, toda vez que, lo primordial no es que la obra cuente con una formula Unica sino conocer
en que elemento representativo se encuentra agrupado el material 0 insumo que se requiere adquirir con la
entrega del adelanto; en consecuencia, la Entidad no puede negarse a otorgar el referido adelanto basada
en el niumero de férmulas polinémicas del expediente técnico.

En el caso que se hubieran verificado todos los presupuestos necesarios para efectuar la entrega del adelanto
para materiales e insumos y la Entidad no hubiera cumplido con realizar el desembolso dentro del plazo
previsto en las Bases, el contratista podria solicitar la ampliacién del plazo de ejecucion siempre que el
incumplimiento de la Entidad hubiera afectado la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

Opinidn 018-2017/DTN

Es procedente que la Entidad otorgue el adelanto para materiales e insumos al contratista siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: (i) que la entrega del adelanto haya sido prevista en las bases; (i) que
el contratista solicite el adelanto una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, en la oportunidad sefialada
en las Bases y presentando la garantia correspondiente asi como el comprobante de pago respectivo; (iii)
que las solicitudes de adelanto sean realizadas considerando el calendario de adquisicién de materiales o
insumos presentado por el contratista; v, (iv) que el adelanto sea entregando, en su conjunto, hasta por el
porcentaje contemplado en las Bases, el cual no podra ser superior al veinte por ciento (20%) del monto del
contrato original. Asi, en los casos que corresponda, la Entidad debe cumplir con entregar el adelanto en el
plazo previsto en las Bases, con la finalidad que el contratista disponga de los materiales o insumos
necesarios para la ejecucion de la obra en la oportunidad sefialada en el calendario correspondiente.

Articulo 158. Amortizacién de Adelantos

Articulo 159. Inspector o Supervisor de Obras

Opinidn 213-2019/DTN
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La participacion del supervisor de obra se debia dar de manera permanente y directa durante la ejecucién de
la obra, debiendo el contratista cumplir con sus obligaciones contractuales sin transgredir disposiciones
contenidas en otros conjuntos normativos.

Opinidn 187-2018/DTN

Si la contratacién para la ejecucion de las prestaciones pendientes derivadas de un contrato de obra resuelto
bajo los alcances de la anterior Ley, se realiza a partir del 9 de enero de 2016, ésta debera regirse por las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado vigente. En ese sentido, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 159.2 del articulo 159 del Reglamento, si el valor del saldo de obra a ejecutar fuera
menor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo, la
Entidad podréa decidir entre un inspector o un supervisor para el control efectivo de la ejecucion de la obra.

Opinidn 172-2018/DTN

En el caso que las bases del procedimiento de seleccién convocado para contratar al supervisor de obra no
contemplen -como minimo- las mismas calificaciones y experiencia que aquellas requeridas para el residente
de obra, el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad del citado procedimiento de seleccién, toda vez
que ello constituiria una contravencion de lo dispuesto en el numeral 159.2 del articulo 159 del Reglamento.

El Titular de la Entidad puede declarar la nulidad del contrato, cuando no se hayan empleado los
procedimientos de selecciéon contemplados por la normativa de contrataciones del Estado para su
celebracion, lo cual implica que el contrato haya sido suscrito sin que la Entidad haya convocado -
previamente- algin procedimiento de seleccién; debiendo precisarse que, una vez celebrado el contrato ya
no es posible aplicar las causales de nulidad del procedimiento de seleccion.

Opinidn 157-2018/DTN

Para que una de las partes resuelva el contrato por caso fortuito o fuerza mayor debe demostrar que el hecho
-ademas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible- determina la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva; cuando dicha parte no pruebe lo antes
mencionado, no podré resolver el contrato amparandose en la figura del caso fortuito o fuerza mayor.

En virtud de la vinculacion que existe entre la ejecucion de una obra y las labores de control que se ejercen
sobre esta, la Entidad puede resolver el contrato de supervision ante la resolucion del contrato de obra, toda
vez que ello implicaria la interrupcion de los trabajos que justifican la participacion del supervisor de obra.

El contrato de supervision de obra puede ser resuelto cuando se configure alguno de los supuestos
contemplados por la normativa de contrataciones del Estado, dentro de los cuales se encuentran el caso
fortuito y la fuerza mayor; asimismo, la Entidad puede resolver el contrato de supervision ante la resolucion
del contrato de obra, en virtud de la vinculacién que existe entre ambos contratos.

El plazo de ejecucion de la supervisidn debe estar vinculado a la duracién de la obra supervisada, ello en
virtud de que los trabajos ejecutados por el contratista deben ser controlados de forma permanente; por
consiguiente, la culminacién del plazo inicialmente fijado no conlleva a la resolucion del contrato de
supervision, toda vez que puede existir la necesidad de que -por diversos eventos- la obra deba ser ejecutada
y controlada en un plazo mayor.

Cuando la Entidad adopte la decisién de resolver el contrato de supervisién ante la resolucion del contrato
de obra, es necesario que dicha decisién sea comunicada -de forma indubitable- al supervisor, no siendo
suficiente la notificacion del acto mediante el cual se resuelve el contrato de obra.
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En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, los contratos de supervision de
obra -como por ejemplo, los de supervision de obras viales o de saneamiento-, deben ejecutarse bajo el
sistema de tarifas, debido a que -por su naturaleza accesoria respecto del contrato de obra- no es posible
definir con precisién el tiempo de la supervision de la obra, al encontrarse vinculado con la ejecucién y
recepcion de dicha obra, y con sus posibles variaciones; ello independientemente de la prohibicion de
emplear el sistema de contratacion a suma alzada en contratos de ejecucién obras viales o0 de saneamiento.

La aplicacion del sistema de tarifas implica que los postores, al formular sus ofertas, asignen una tarifa (precio
fijo que incluye costo directo, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidad) por el periodo o unidad
de tiempo (hora, dia, mes, entre otros) definido en los documentos del procedimiento de seleccion; debiendo
pagarse el monto que corresponde por las prestaciones efectivamente ejecutadas en funcién de la tarifa
pactada. El pago de la tarifa podria realizarse por un monto proporcional a esta cuando se requiera pagar
periodos de tiempo inferiores a los previstos en el contrato.

En aplicacion del sistema de tarifas para contratos de supervision de obra, los postores formulan sus ofertas
proponiendo tarifas fijas por el periodo o unidad de tiempo definido en los documentos del procedimiento de
seleccion, respecto del tiempo estimado o referencial de ejecucidn de la prestacion; por lo que, a efectos de
realizarse el pago segun tarifas, se debera establecer un solo periodo o unidad de tiempo, en virtud del cual
se asignara una tarifa fija hasta culminar el servicio de supervision de obra (que puede servir, ademas, como
base para el calculo de un eventual pago proporcional, en caso la ejecucion de la prestacion culmine antes
del periodo o unidad de tiempo previsto en el contrato).

Debido a la naturaleza de los contratos que se ejecutan bajo el sistema de tarifas -cuyo tiempo de prestacion
de servicio no puede conocerse con precision-, no es posible prever en los documentos del procedimiento
de seleccion ‘ademas de tarifas fijas por periodos en unidades de tiempo iguales o distintos, porcentajes de
pago por la presentacion de informes inicial y final’, toda vez que en dicho sistema de contratacién los pagos
se basan, Unicamente, en tarifas; conforme a lo establecido en el numeral 4) del articulo 14 del Reglamento.

Si un contratista de un servicio de supervision de obra ha ofertado una tarifa fija mensual, y culmina la
ejecucion de la prestacion del servicio en un periodo inferior al previsto en el contrato, el pago de la tarifa
podria realizarse por un monto proporcional al de la tarifa establecida en dicho contrato en funcion a su
ejecucion real, lo que debera ser evaluado por la Entidad.

Opinidn 030-2017/DTN

Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector 0 con un
supervisor, segun corresponda. Asimismo, es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra
a ejecutarse sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal respectivo, debiendo efectuarse dicha contratacion de acuerdo a los procedimientos de seleccidn
previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor

Opinién 121-2019/DTN
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Este Organismo Técnico Especializado no puede pronunciarse sobre casos particulares, ni analizar
disposiciones ajenas a la normativa de contrataciones, como por ejemplo, aquellas contenidas en la Ley N°
30518, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017”.

En el marco de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, la Entidad tiene la obligacion de
controlar el proceso de ejecucion de una obra a través del inspector o supervisor -segun corresponda-, quien
ejerce las funciones que le asignaba dicha normativa para tal efecto.

Mediante ley podia determinarse que la ejecucion de ciertos proyectos y/o actividades serian realizados por
una Entidad de un pliego distinto, formalizandose dicha figura a través de la celebracidn de un convenio; en
estos casos, en tanto no concurrieran los elementos propios de un contrato publico, no resultaban aplicables
las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 068-2018/DTN

El consultor de obra que elabord el expediente técnico se encuentra impedido, de manera individual o en
consorcio, de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista para la ejecucién de la referida obra.
Dicho impedimento no aplica respecto a la supervisidn; por tanto, el consultor de obra que elabord el
expediente técnico de la obra puede ser participante, postor, contratista y/o contratista para la supervision de
la referida obra.

Se encuentra prohibida la participacién de un mismo proveedor como ejecutor de obra y a la vez como
supervisor de la misma, asimismo también se encuentra prohibido que este Ultimo sea parte del plantel
técnico del ejecutor de la obra.

En una contratacién desarrollada a través de la modalidad de ejecucién contractual de concurso oferta, la
cual incluye la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra, dicho contratista no podria, de
manera individual o en consorcio, ejercer la supervision de la referida obra, al configurarse la prohibicién
indicada en el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento, en la medida que dentro de las actividades
que le corresponde al contratista inicial se encuentra la ejecucion de la obra.

Debe mencionarse que la anterior Ley Unicamente preveia que la modalidad de concurso oferta sélo podia
aplicarse en la ejecucion de obras que se convocaron bajo el sistema de suma alzada y no bajo el sistema
de precios unitarios, ello en aplicacion de los articulos 40 y 41 del anterior Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

Opinidn 253-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, los contratos de supervisién de
obra -como por ejemplo, los de supervision de obras viales o de saneamiento-, deben ejecutarse bajo el
sistema de tarifas, debido a que -por su naturaleza accesoria respecto del contrato de obra- no es posible
definir con precisién el tiempo de la supervision de la obra, al encontrarse vinculado con la ejecucién y
recepcion de dicha obra, y con sus posibles variaciones; ello independientemente de la prohibicion de
emplear el sistema de contratacion a suma alzada en contratos de ejecucion obras viales o de saneamiento.

La aplicacion del sistema de tarifas implica que los postores, al formular sus ofertas, asignen una tarifa (precio
fijo que incluye costo directo, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidad) por el periodo o unidad
de tiempo (hora, dia, mes, entre otros) definido en los documentos del procedimiento de seleccién; debiendo
pagarse el monto que corresponde por las prestaciones efectivamente ejecutadas en funcién de la tarifa
pactada. El pago de la tarifa podria realizarse por un monto proporcional a esta cuando se requiera pagar
periodos de tiempo inferiores a los previstos en el contrato.
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En aplicacion del sistema de tarifas para contratos de supervision de obra, los postores formulan sus ofertas
proponiendo tarifas fijas por el periodo o unidad de tiempo definido en los documentos del procedimiento de
seleccion, respecto del tiempo estimado o referencial de ejecucidn de la prestacion; por lo que, a efectos de
realizarse el pago segun tarifas, se debera establecer un solo periodo o unidad de tiempo, en virtud del cual
se asignara una tarifa fija hasta culminar el servicio de supervision de obra (que puede servir, ademas, como
base para el calculo de un eventual pago proporcional, en caso la ejecucion de la prestacidén culmine antes
del periodo o unidad de tiempo previsto en el contrato).

Debido a la naturaleza de los contratos que se ejecutan bajo el sistema de tarifas -cuyo tiempo de prestacion
de servicio no puede conocerse con precisidn-, no es posible prever en los documentos del procedimiento
de seleccion ‘ademas de tarifas fijas por periodos en unidades de tiempo iguales o distintos, porcentajes de
pago por la presentacion de informes inicial y final’, toda vez que en dicho sistema de contratacién los pagos
se basan, Unicamente, en tarifas; conforme a lo establecido en el numeral 4) del articulo 14 del Reglamento.

Si un contratista de un servicio de supervision de obra ha ofertado una tarifa fija mensual, y culmina la
ejecucion de la prestacion del servicio en un periodo inferior al previsto en el contrato, el pago de la tarifa
podria realizarse por un monto proporcional al de la tarifa establecida en dicho contrato en funcion a su
ejecucion real, lo que debera ser evaluado por la Entidad.

Opinién 221-2017/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado también le asignaba la calidad de “prestacion adicional”
a la extension del plazo del contrato de supervision que se producia como consecuencia de las variaciones
en el plazo o ritmo de trabajo de la obra que no se derivaban de la ejecucidn de adicionales de obra, aun
cuando la aprobacion de esta figura no implicara la supervisién de actividades o trabajos distintos a los
previstos originalmente.

Para la ampliacién o adecuacion del plazo del contrato de supervision a las variaciones en el plazo o en el
ritmo de trabajo de la obra, en casos distintos a los de adicionales de obra, no eran aplicables las causales,
el procedimiento, ni los efectos econdmicos sefialados en el articulo 175 del anterior Reglamento, debido a
que las reglas especificas para este caso estaban establecidas en el segundo y tercer parrafos del articulo
191 del anterior Reglamento.

Cuando se producia la ampliacién o adecuacion del plazo del contrato de supervision a las variaciones en el
plazo o en el ritmo de trabajo de la obra, en casos distintos a los de adicionales de obra, el pago debia
calcularse en funcidn al monto ofertado y al plazo de ejecucion original, de forma proporcional, y no segun lo
previsto en el penultimo parrafo del articulo 175 del anterior Reglamento.

El limite establecido en el primer parrafo del articulo 191 del anterior Reglamento podia ser superado cuando
la Entidad tuviera que efectuar el pago por la adecuacion del plazo del contrato de supervisién a las
variaciones en el plazo de la obra, en casos distintos a los de adicionales de obra.

En la Ley N° 30225 y su Reglamento para la adecuacion del plazo del contrato de supervision a las
variaciones en el plazo o en el ritmo de trabajo de la obra, en situaciones distintas a las de adicionales de
obra, no son aplicables las causales, procedimientos y consecuencias econdémicas establecidas -para una
ampliacién de plazo- en el articulo 140 del Reglamento, debido a que las reglas especificas para este caso
estan establecidas en el numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley; en consecuencia, el pago -en estas
circunstancias- debe realizarse en funcion a la tarifa ofertada y, de ser el caso, de manera proporcional a
esta.

Pagina 186 de 265


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2017/221-17%20-%20MIN.INT.%20-%20AMPL.PLAZO%20PREST.ADIC.EXTENSION%20SUPERVISION%20OBRAS.doc

Ley N° 30225, su - - p i
! Buscador de Interpretacion Normativa 2.0 Contataciones
Reglamentoy ,O SCE S
Directivas

Articulo 161. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizaciéon de la
obra

Articulo 162. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Opini6n 128-2020/DTN

De manera excepcional y justificada, la Entidad podia autorizar el reemplazo temporal del personal clave
propuesto, siempre que la solicitud del contratista contara con el debido amparo legal en el marco de nuestro
ordenamiento juridico —como, por ejemplo, ciertas figuras del derecho laboral como las vacaciones o la
licencia por maternidad- y se cumplieran los requisitos previstos en la anterior normativa de contrataciones
del Estado.

Si bien a partir de una lectura estrictamente literal del articulo 162 del anterior Reglamento podia
desprenderse que la sustitucién del profesional propuesto sélo resultaba procedente cuando el reemplazante
reunia “experiencia y calificaciones” profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado,
mediante el criterio desarrollado en la Opinién N° 204-2018/DTN se indico que “... a efectos de aprobar una
solicitud para reemplazar al personal clave ofertado [...] es necesario que el contratista proponga como
sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia que las previstas
por la Entidad como parte de requisitos de calificacién, en los documentos del procedimiento de seleccién
que dio origen al contrato; independientemente de las caracteristicas técnico — profesionales del personal
reemplazado.”

Opinién 017-2020/DTN

En principio, el contratista incurria en incumplimiento cuando no ejecutaba su prestacién con el personal
ofertado; sin embargo, de presentarse circunstancias excepcionales que justificaran la ausencia de algin
profesional, podia solicitar que la Entidad autorizara su sustitucion.

El solo hecho de que el contratista solicitara la sustitucion del personal ofertado no podia ser contemplado
como supuesto de penalizacién por parte de la Entidad.

Opinién 204-2018/DTN

En el marco de la ejecucion de un contrato de supervisién de obra, puede reemplazarse al personal clave
designado como supervisor siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i) que el contratista
proponga como sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia
que las previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del procedimiento
de seleccion que dio origen al contrato; y, (i) que se cuente con la autorizacidn previa de la Entidad.

A efectos de aprobar una solicitud para reemplazar al personal clave ofertado -en el marco de la ejecucion
de un contrato de supervision de obra- es necesario que el contratista proponga como sustituto a un
profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia que las previstas por la Entidad
como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del procedimiento de seleccion que dio origen al
contrato; independientemente de las caracteristicas técnico — profesionales del personal reemplazado.

Opinidn 163-2018/DTN
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En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, si durante la ejecucién de una
obra se produce el término de la relacién contractual entre el contratista y el personal profesional ofertado y
la Entidad no aprueba la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado, corresponde aplicar una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra,
conforme a lo previsto en el articulo 162 del Reglamento; ello independientemente de que pueda configurarse
alguno de los demas supuestos de aplicacion de penalidad establecidos como “otras penalidades”, los cuales
deben ser objetivos, razonables y congruentes con el objeto del contrato, a fin de evitar que surjan
discrepancias sobre su aplicacion durante la ejecucidn contractual.

Opinién 077-2018/DTN

La oportunidad en la que el Comité de Seleccidn debe verificar que el personal permanente de una oferta no
se encuentre laborando como residente o supervisor -0 inspector- en obras contratadas por la Entidad que
no cuenten con recepcion, es en la calificacion de ofertas.

La condicidn establecida en el primer parrafo del articulo 162 del Reglamento referida a que el residente o
supervisor -0 inspector- se encuentre laborando en una obra implica que su intervencion sea efectiva en la
ejecucion de una obra contratada por la Entidad.

Opinién 010-2017/DTN

El profesional al que hace alusién el articulo 162 del Reglamento, en caso que el supervisor sea una persona
juridica, es la persona natural que ha sido designada -por dicha persona juridica- como supervisor
permanente de la obra.

El residente de obra al que hace alusién el articulo 162 del Reglamento esta referido al profesional que
cumple las con las condiciones y caracteristicas descritas conforme al articulo 154 del Reglamento, y que se
encuentra laborando en calidad de residente en una obra contratada por la Entidad que no cuenta con
recepcion de la obra.

Articulo 163. Cuaderno de Obra

Opinidn 086-2019/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado no contempl6 la posibilidad de emplear mas de un
cuaderno de obra a la vez, en tanto ello hubiese generado confusion entre las partes y/o alterado el orden de
las anotaciones, lo cual, a su vez, desvirtuaba por completo las funciones que la Ley y el Reglamento le
asignaban a dicho instrumento.

Articulo 164. Anotacién de ocurrencias

Opinidn 102-2021/DTN

Sila Entidad hubiera advertido la ejecucion efectiva de mayores metrados, pero estos no fueron debidamente
anotados, dicha falta de anotacion no podria haber sido —por si sola- razén suficiente para dejar de valorizar
y pagar dichos mayores metrados, puesto que, en los contratos de obra ejecutados bajo el sistema de precios
unitarios, se debia efectuar el pago al contratista segin lo realmente ejecutado. En tal sentido, la Entidad —a
través de los funcionarios competentes y en una decision de gestion de exclusiva responsabilidad- podia
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evaluar pagar los mayores metrados, debiendo para tales efectos, contar minimamente con la opinién del
area usuaria de la contratacién y del supervisor de obra; todo ello sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades que pudiera corresponder.

Opinidn 013-2020/DTN

La anterior normativa de Contrataciones del Estado no regulaba si el cuaderno de obra era un instrumento
publico, 0 no, sino que solo establecia quiénes eran los profesionales autorizados -residente y supervisor o
inspector- que tenian acceso a dicho documento para realizar anotaciones, en el marco de sus competencias.

En el marco de la anterior normativa de contrataciones del Estado, si durante la ejecucion de un contrato de
obra surgian hechos relevantes a criterio del residente o del supervisor —o inspector, segun correspondiera-
, estos debian anotar tales eventos en el cuaderno de obra, de manera inmediata; esto es, en principio, el
mismo dia de ocurridos los hechos o, cuando existiera alguna situacién justificada que lo impedia,
inmediatamente después de que esta culmine y fuera posible realizar las anotaciones correspondientes.

Opini6én 086-2019/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado no contempl6 la posibilidad de emplear mas de un
cuaderno de obra a la vez, en tanto ello hubiese generado confusion entre las partes y/o alterado el orden de
las anotaciones, lo cual, a su vez, desvirtuaba por completo las funciones que la Ley y el Reglamento le
asignaban a dicho instrumento.

Opinién 167-2018/DTN

La ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios unitarios, requiere de la verificacion previa
del inspector o supervisor, quien debera evaluar si efectivamente se cumplen las condiciones y requisitos
necesarios para su configuracion y que no se hayan excedido los topes previstos en los articulos 175y 176
del Reglamento.

Cuando en una obra contratada bajo el sistema a precios unitarios se ejecuten mayores metrados,
corresponde que la Entidad efectue el pago a través de la valorizacion respectiva, segun los metrados
efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual resulta necesario que
el pago sea autorizado por el Titular de la Entidad o por la persona a quien se le haya delegado dicha funcién.

Opinidn 169-2017/DTN

El supervisor debia brindar su opinién respecto a la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el
contratista a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian de
fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento; en
consecuencia, esta actuacién no podia entenderse como cumplida con la sola anotacién en el cuaderno de
obra, aun cuando en este Ultimo el supervisor hubiera detallado el sustento técnico de su pronunciamiento.

La ampliacion de plazo solicitada por el contratista se consideraba otorgada cuando, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se pronunciaba al respecto, ni el supervisor
brindaba su opinidn a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian
de fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento.

Articulo 165. Consultas sobre ocurrencias en la obra
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Opinién 011-2020/DTN

La normativa de Contrataciones del Estado no ha prescrito que la anotacion en el cuaderno de obra del inicio
y final de las circunstancias que habrian de generar una ampliacién de plazo, se deba realizar consignando
alguna frase o texto en particular. En tal medida, en relacion con la consulta formulada, se puede afirmar que
no es indispensable que el contratista anote literalmente el texto “inicio de causal” para considerar que ha
cumplido con el procedimiento prescrito por el articulo 170 del Reglamento. No obstante, si sera
indispensable que la anotacion realizada por el contratista exprese de manera clara e inequivoca el inicio y
final de las circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacién de plazo.

El procedimiento de ampliacion de plazo contemplado en el articulo 170 del Reglamento debe interpretarse
a la luz del deber contemplado en el articulo 164. En consecuencia, la carga que ostenta el contratista de
anotar el inicio de la circunstancia que habria de generar una ampliaciéon de plazo sélo se considerara
cumplida cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (0, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacién); de no
hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido y la ulterior solicitud de ampliacién de
plazo debera ser denegada.

Es posible que el contratista se encuentre imposibilitado de ejecutar determinados trabajos como
consecuencia de la falta de absolucion una consulta anotada en el cuaderno de obra, y que ésta no ejecucién
hubiese afectado la Ruta Critica. En tal supuesto, de acuerdo con el articulo 165 del Reglamento, el
contratista tendria derecho a solicitar una ampliacion de plazo por el periodo en que se hubiese afectado la
Ruta Critica, siempre que la Entidad no hubiese absuelto la consulta dentro del plazo establecido en el
Reglamento. Dicho periodo sera computado unicamente desde el momento en que la Entidad hubiese
incurrido en “demora”, es decir, desde el vencimiento del plazo reglamentario para la absolucién de consultas
hacia adelante (por el lapso en que se hubiese afectado la Ruta Critica).

No procederé la ampliacion de plazo cuando la no ejecucién de los trabajos derivada de la falta de absolucién
de una consulta no implique una afectacion a la Ruta Critica; ni tampoco cuando la Entidad hubiese absuelto
la consulta dentro del plazo reglamentario, independientemente de que durante dicho periodo se hubiese
afectado la Ruta Critica.

En el supuesto en que la ampliacion de plazo se hubiese otorgado como consecuencia de la configuracién
de un “atraso” no imputable al contratista, el calculo del gasto general diario deberé realizarse conforme a la
féormula contemplada en el articulo 171-A del Reglamento.

Opinién 076-2018/DTN

La responsabilidad del contratista de formular las consultas y observaciones alas que hace alusién el numeral
175.8 del articulo 175 del Reglamento, comprende aquellas que pueden realizarse tanto en el procedimiento
de seleccién, como durante la ejecucion de la obra.

Las consultas y observaciones a las que hace alusién el numeral 175.8 del articulo 175 del Reglamento, no
guardan -necesariamente- una relacion de complementariedad respecto de aquellas consultas sobre
ocurrencias en la obra que regula el articulo 165 del Reglamento, si no que —en efecto- comparten un mismo
propdsito: que a través de su absolucion se le proporcione al contratista la informacion necesaria que le
permita dilucidar aspectos relativos a la ejecucion de la obra, a fin de cumplir la finalidad publica que subyace
a la contratacion.
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La “revision diligente del Expediente Técnico” a la que hace alusion el numeral 175.8 del articulo 175 del
Reglamento, implica el deber del contratista de efectuar la verificacidn cuidadosa y atenta de la informacion
contenida en el referido expediente (lo cual obedece al esfuerzo ordinario con el que pueda realizar dicha
verificacion); por tanto, dicha conducta diligente debe mantenerse desde el momento en que el contratista
tiene a su disposicion el Expediente Técnico de Obra —esto es, desde el procedimiento de seleccién, a efectos
de elaborar su oferta-, hasta culminar con la ejecucion de la obra que constituye el objeto del contrato. Asi,
aquello que no hubiera podido ser advertido a pesar de la actuacion diligente de dicho contratista, podria
originar la necesidad de aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales de obra.

Opinidn 007-2018/DTN

Si bien durante la ejecucidn contractual y -por consiguiente- en el procedimiento de liquidacién del contrato
debia emplearse -en principio- la férmula polinémica establecida en el expediente técnico, sin que se pudiera
modificar su contenido; la Entidad -de manera excepcional y en una decision de gestién de su exclusiva
responsabilidad- podia aprobar la correccién de los coeficientes de incidencia de la formula polindmica
cuando la sumatoria de estos arrojaba un resultado distinto a la unidad (1) y con el tnico propoésito de obtener
dicho resultado, a efectos de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del ordenamiento legal
vigente.

Articulo 166. Valorizaciones y Metrados

Opinidn 005-2024/DTN

Los articulos 17 y 167 del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establecen el modo en que debe realizarse el calculo y la oportunidad
del pago de los reajustes. Tratdndose de una norma de observancia obligatoria para todas las entidades
publicas, los documentos del procedimiento de seleccién de una contratacién determinada no podrian
contemplar disposiciones que establezcan modos de célculo y pago de reajustes que contravengan la referida
norma obligatoria. No obstante, de configurarse dicha circunstancia, la Entidad en una decision de gestion-
podria tomar las acciones que resulten necesarias para corregir el contrato con la unica finalidad de que la
seccion pertinente de los documentos del procedimiento de seleccion se adecue a las normas obligatorias
que regulan los reajustes; sin que ello constituya alguna de las figuras de modificacion contractual
contempladas en la Ley o el Reglamento.

Opinién 040-2021/DTN

La valorizacion de los mayores metrados en los contratos a precios unitarios se realizard de la siguiente
manera; se cuantificara el valor de los mayores metrados conforme a los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente el monto proporcional de utilidad que corresponda; a ese monto se agregara —de
corresponder- el porcentaje correspondiente de Impuesto General a las Ventas. Es decir, a diferencia de las
valorizaciones principales (que cuantifica el valor de la ejecucion de los metrados consignados
referencialmente en el contrato), en la valorizacién de mayores metrados no se debe considerar el porcentaje
de gastos generales previsto en la oferta econdmica, puesto que -como ya se ha indicado- dichos gastos
generales son reconocidos proporcionalmente a través de dichas valorizaciones principales.

De ser el caso que, en las valorizaciones de mayores metrados se hubiese considerado el porcentaje de
gastos generales de la oferta econdmica, en la etapa de liquidacion debera efectuarse el célculo real del
monto a pagar por dicho concepto, para a partir de ello definir el costo total de la obra y el saldo econdémico
que podia resultar a favor o en contra del contratista o de la Entidad.
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Con el presente criterio de interpretacién, se precisa el alcance vertido en la Opinion 105-2020/DTN, en cuya
conclusién esta Direccion Técnico Normativa sefiald que el pago por mayores metrados debia encontrarse
sustentado e individualizado a través de su respectiva valorizacién, siguiendo lo dispuesto en el articulo 166
del Reglamento, “que regulaba el procedimiento para la formulacion y aprobacion de valorizaciones y
metrados”. Al respecto debe indicarse que, si bien es correcto afirmar que para valorizar mayores metrados,
debe observarse lo dispuesto en el articulo 166 del Reglamento, es necesario considerar también lo
desarrollado en la presente opinion respecto de que —en dicha valorizacion de mayores metrados- no
corresponde el reconocimiento de los gastos generales.

Opinidn 105-2020/DTN

El pago que realizara la Entidad por concepto de mayores metrados debia encontrase sustentado e
individualizado a través de su respectiva valorizacion, siguiendo lo dispuesto en el articulo 166 del anterior
Reglamento, que regulaba el procedimiento para la formulacion y aprobacion de valorizaciones y metrados.

Opinién 063-2020/DTN

El monto resultante de las valorizaciones ajustadas conforme a lo establecido por la normativa de
contrataciones del Estado no constituye ébice para realizar el pago de las valorizaciones pendientes, asi
excedieran el monto del contrato; sin perjuicio de ello, cualquier discrepancia que pudiera surgir sobre el
particular puede ser sometida por las partes al medio de solucién de controversias que corresponda.

Opinién 201-2019/DTN

En el marco de un contrato de obra bajo el sistema a precios unitarios, la cancelacion de los gastos generales
variables no esta supeditada al término del plazo de ejecucién contractual original, sino que dichos gastos
deben ser pagados proporcionalmente, con cada valorizacién, durante el plazo vigente de ejecucion de la
obra, conforme a lo dispuesto en el numeral 166.2 del articulo 166 del Reglamento.

Opinién 165-2019/DTN

La aplicacion del texto siguiente: "agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales
y utilidad ofertados por el contratista” contenido en el numeral 166.2 del articulo 166 del Reglamento, debe
entenderse como el monto que debe agregarse a los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados
que se desprende del porcentaje que hay entre el costo directo y el costo indirecto que se determina en
funcion a la oferta presentada por el contratista en su oportunidad, y que debera considerarse para determinar
cada una de las valorizaciones.

La aplicacion del texto siguiente: "agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales
y utilidad del valor referencial" contenido en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento, debe
entenderse como el monto que debe agregarse a los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial que se desprende del porcentaje que hay entre el costo directo y el costo
indirecto que se determina en funcién a la informacion del Expediente Técnico de Obra, y que debera
considerarse para determinar cada una de las valorizaciones.

Opinidn 150-2019/DTN

Si bien el numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento no exige una autorizacion previa para la ejecucion
de mayores metrados, tratandose de obras bajo el sistema a precios unitarios, si se requiere autorizacién
para el pago por el incremento de tales metrados, conforme a lo dispuesto en dicho dispositivo. En ese
contexto, se desprende que para autorizar el pago por mayores metrados, previamente, el Titular de la
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Entidad o el encargado de ejercer dicha funcién —segun corresponda-, debié tomar conocimiento de cuales
fueron los metrados efectivamente ejecutados por el contratista, situacion que presupone la revision y
aprobacion previa del inspector o supervisor de la obra, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 del
Reglamento, que regula el procedimiento para la formulacion y aprobacion de valorizaciones y metrados.

El mayor metrado es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada
partida y que no proviene de una modificacion del expediente técnico; ademas, el mayor metrado en contrato
de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente técnico. Por su parte, una
prestacién adicional de obra es aquella prestacion no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Opini6n 132-2019/DTN

El contenido de la liquidacién final, en contratos de obra a precios unitarios, contempla solo los metrados
efectivamente ejecutados, considerados al elaborar las distintas valorizaciones de la obra.

Opinién 095-2019/DTN

En el marco de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada, aun cuando los metrados
efectivamente ejecutados resulten ser menores a los previstos en el Expediente Técnico de Obra —y siempre
que efectivamente se trate de menores metrados, es decir, menores a la cantidad proyectada de una
determinada partida del presupuesto de obra-, la Entidad debe pagar al contratista el precio total de los
metrados contratados, dado que la regla general en dicho sistema de contratacidn es la invariabilidad del
precio pactado.

El precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada solo puede ser modificado cuando
la Entidad aprueba una reduccién —o adicional- de prestaciones, conforme a lo establecido en el numeral
34.2 del articulo 34 de la Ley, lo cual se justifica en la necesidad de modificar los planos o especificaciones
técnicas -comprendidos en el Expediente Técnico de Obra-, durante la ejecucion del contrato, para alcanzar
la finalidad publica de la contratacion.

Opinién 211-2018/DTN

De conformidad con lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento y en los articulos 166
y 167 del Reglamento, se infiere que en el marco de un contrato de obra pactado en moneda nacional, las
valorizaciones efectuadas a precios originales del contrato son ajustadas multiplicdndolas por el coeficiente
de reajuste “K” que se obtiene al aplicar -en la férmula o férmulas polinémicas- los indices Unificados de
Precios de la Construccidn, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién respectiva.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 del Reglamento, en el caso de los contratos de obras, los
reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” que se conoce al momento de la valorizacion;
posteriormente, cuando se conocen los indices Unificados de Precios que se deben aplicar —es decir, los
correspondientes al mes en que debié efectuarse el pago-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que
le corresponden y se pagan con la valorizacion mas préxima o, incluso, en la liquidacion final sin
reconocimiento de intereses.

Opinién 167-2018/DTN

La ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios unitarios, requiere de la verificacion previa
del inspector o supervisor, quien debera evaluar si efectivamente se cumplen las condiciones y requisitos
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necesarios para su configuracion y que no se hayan excedido los topes previstos en los articulos 175y 176
del Reglamento.

Cuando en una obra contratada bajo el sistema a precios unitarios se ejecuten mayores metrados,
corresponde que la Entidad efectle el pago a través de la valorizacién respectiva, segun los metrados
efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual resulta necesario que
el pago sea autorizado por el Titular de la Entidad o por la persona a quien se le haya delegado dicha funcién.

Opinién 179-2017/DTN

Cuando se aprecie una variacion en el valor de los elementos representativos que intervienen en la ejecucion
de una obra en moneda nacional, la Entidad debe efectuar el reajuste de precios independientemente de si
la obra fue contratada bajo el sistema a suma alzada o bajo cualquier otro de los sistemas de contratacion
aplicables.

Si bien en las valorizaciones y liquidacion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada corresponde
emplear los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, todo ello afectado por el factor de
relacién; ello no implica que la Entidad deba inobservar lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento, el cual establece que debe calcularse el reajuste de cada valorizacion derivada de un contrato
de obra en moneda nacional; en ese sentido, el reajuste de precios debe hacerse efectivo en la valorizacion
mas cercana posterior o en la liquidacion final, sin el reconocimiento de intereses.

La normativa de contrataciones del Estado establece que la Entidad debe efectuar el reajuste de las
valorizaciones que se formulen durante la ejecucion de la obra, para lo cual, deben emplearse las formulas
polindmicas contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido del contrato.

Opinidn 103-2017/DTN

La Entidad puede modificar el precio unitario a ser empleado en la ejecucién del saldo de obra, cuando -al
momento de fijar el valor de las prestaciones pendientes de culminaciéon- cuente con determinados
componentes (como por ejemplo: materiales, insumos, equipamiento o mobiliario) que, de acuerdo a lo
establecido en el contrato resuelto, debian ser entregados por el contratista 0 que inicialmente no se
encontraban a disposicion de la Entidad.

Las valorizaciones de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios deben realizarse
considerando los precios unitarios ofertados. No obstante ello, debe tenerse en cuenta que la propia
normativa de contrataciones del Estado contempla la posibilidad de efectuar reajustes de precios con la
finalidad de actualizar el valor de los elementos que intervienen en la ejecucién de una obra a la fecha
correspondiente al mes de pago de la valorizacién, lo cual podria generar una variacién en el precio unitario
inicialmente fijado.

Articulo 167. Reajustes

Opini6én 005-2024/DTN

De acuerdo con el Reglamento (Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N°
056-2017-EF), en cada valorizacién debe calcularse y pagarse el monto correspondiente por la aplicacién de
las formulas polinémicas contempladas en el expediente técnico de obra. No obstante, dado que, el indice
Unificado de Precios que corresponde al mes de la valorizacion calculada se conoce posteriormente, por
regla general surge un saldo pendiente de pago por concepto de reajustes correspondiente a dicha
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valorizacion calculada; este saldo pendiente se paga -hasta llegar al monto definitivo- en |a valorizacion mas
cercana o, en caso no hubiese mas valorizaciones, en la liquidacion final.

Los articulos 17 y 167 del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establecen el modo en que debe realizarse el calculo y la oportunidad
del pago de los reajustes. Tratdndose de una norma de observancia obligatoria para todas las entidades
publicas, los documentos del procedimiento de seleccién de una contratacion determinada no podrian
contemplar disposiciones que establezcan modos de calculo y pago de reajustes que contravengan la referida
norma obligatoria. No obstante, de configurarse dicha circunstancia, la Entidad en una decision de gestion-
podria tomar las acciones que resulten necesarias para corregir el contrato con la unica finalidad de que la
seccion pertinente de los documentos del procedimiento de seleccion se adecte a las normas obligatorias
que regulan los reajustes; sin que ello constituya alguna de las figuras de modificacion contractual
contempladas en la Ley o el Reglamento.

Opinidn 063-2020/DTN

El monto resultante de las valorizaciones ajustadas conforme a lo establecido por la normativa de
contrataciones del Estado no constituye dbice para realizar el pago de las valorizaciones pendientes, asi
excedieran el monto del contrato; sin perjuicio de ello, cualquier discrepancia que pudiera surgir sobre el
particular puede ser sometida por las partes al medio de solucién de controversias que corresponda.

Opinidn 211-2018/DTN

De conformidad con lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento y en los articulos 166
y 167 del Reglamento, se infiere que en el marco de un contrato de obra pactado en moneda nacional, las
valorizaciones efectuadas a precios originales del contrato son ajustadas multiplicandolas por el coeficiente
de reajuste “K” que se obtiene al aplicar -en la formula o féormulas polinémicas- los indices Unificados de
Precios de la Construccion, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion respectiva.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 del Reglamento, en el caso de los contratos de obras, los
reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” que se conoce al momento de la valorizacion;
posteriormente, cuando se conocen los Indices Unificados de Precios que se deben aplicar —es decir, los
correspondientes al mes en que debi6 efectuarse el pago-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que
le corresponden y se pagan con la valorizacion més proxima o, incluso, en la liquidacién final sin
reconocimiento de intereses.

Opinidn 179-2017/DTN

Cuando se aprecie una variacion en el valor de los elementos representativos que intervienen en la ejecucion
de una obra en moneda nacional, la Entidad debe efectuar el reajuste de precios independientemente de si
la obra fue contratada bajo el sistema a suma alzada o bajo cualquier otro de los sistemas de contratacién
aplicables.

Si bien en las valorizaciones y liquidacion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada corresponde
emplear los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, todo ello afectado por el factor de
relacion; ello no implica que la Entidad deba inobservar lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento, el cual establece que debe calcularse el reajuste de cada valorizacién derivada de un contrato
de obra en moneda nacional; en ese sentido, el reajuste de precios debe hacerse efectivo en la valorizacion
mas cercana posterior o en la liquidacién final, sin el reconocimiento de intereses.
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La normativa de contrataciones del Estado establece que la Entidad debe efectuar el reajuste de las
valorizaciones que se formulen durante la ejecucion de la obra, para lo cual, deben emplearse las formulas
polindmicas contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido del contrato.

Articulo 168. Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

Opinidn 077-2019/DTN

En el marco de lo dispuesto en el articulo 173 del Reglamento, el retraso injustificado del contratista se
configura cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada es menor al
ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha.

La normativa de contrataciones del Estado precisa como se configura el retraso injustificado conforme a lo
establecido en el articulo 173 del Reglamento; esto es, al verificarse que el monto de la valorizacién
acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la
valorizacién acumulada programada a tal fecha. Dicho lo cual, corresponde anotar que el referido supuesto
le permite al inspector o supervisor —segun corresponda- ordenar al contratista a que presente un nuevo
calendario que contemple la aceleracién de los trabajos de la obra, a fin de garantizar el cumplimiento de la
obra dentro del plazo previsto; lo que representa un tratamiento distinto a la figura de ampliacién de plazo,
cuyas causales, procedimientos y efectos se encuentran regulados en otros articulos del Reglamento, tales
como el 169, 170y 171, respectivamente.

El sometimiento de controversias relacionadas con la ampliacién de plazo a un procedimiento arbitral, no
exime a las partes de sus obligaciones contractuales; por tal razon, el contratista seguira obligado a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente, siendo posible exigirle la
presentacion de un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos en caso de incumplimiento
injustificado, conforme a lo dispuesto en el articulo 173 del Reglamento.

La normativa de contrataciones del Estado faculta a la Entidad a adoptar las medidas pertinentes ante el
incumplimiento de las obligaciones del contratista, tales como la “intervencién econémica de la obra”
(conforme a los articulos 173 y 174 del Reglamento y a la Directiva N° 001-2003-CONSUCODE/PRE) o la
‘resolucion del contrato de obras” (conforme a los articulos 36 de la Ley, y 136 y 177 del Reglamento), segun
corresponda; para lo cual, deben observarse los dispositivos que regulan el empleo de dichas figuras,
respectivamente; debiendo precisarse que dicho contexto normativo (en concordancia con el Ultimo parrafo
del articulo 168 del Reglamento) no contempla ninguna disposiciéon que impida a la Entidad emplear las
figuras antes descritas ante la existencia de un arbitraje al que se hubieran sometido controversias
relacionadas con la ampliacion del plazo contractual.

Independientemente de existir controversias pendientes de resolver en arbitraje, y considerando que el
contrato de obra sigue en ejecucion, la Entidad puede adoptar los mecanismos que establece la normativa
de contrataciones del Estado para gestionar la terminacion de la obra ante el incumplimiento de las
obligaciones del contratista -tales como exigirle la presentacién de un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, conforme a lo establecido en el articulo 173 del Reglamento, € incluso, intervenir
economicamente la obra, entre otras medidas, como la resolucién del contrato-; salvo que por una decision
del 6rgano a cargo de la controversia (el arbitro unico o el tribunal arbitral) se suspenda la ejecucion del
contrato hasta que se resuelva sobre las controversias sometidas a su jurisdiccion.

Articulo 169. Causales de ampliacion de plazo
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Teniendo en cuenta (i) que la anotacion realizada en el marco del procedimiento de ampliacion de plazo tiene
la finalidad de dejar constancia de las circunstancias que a juicio del contratista podrian motivar una
ampliacién de plazo; y (i) que la normativa de Contrataciones del Estado vigente segun el numeral 2 de la
presente Opinidn no habia establecido el momento en que debia realizarse la anotacién del inicio de la posible
causal de ampliacién de plazo por mayores metrados en contratos a precios unitarios, resulta razonable que
esta anotacién pueda realizarse al momento en que el contratista solicita la ejecucién de mayores metrados
0 cuando el supervisor los apruebe, segun el caso de que se trate; siendo necesario precisar que el nimero
de dias por el que debe otorgarse la ampliacién de plazo dependera del impacto efectivo que hubiese tenido
la ejecucion de mayores metrados en la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra en contratos a
precios unitarios.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 169 del Reglamento, es la necesidad de un plazo adicional para la
ejecucion de mayores metrados —en contratos a precios unitarios- aquello que puede justificar la solicitud y
aprobacién de una ampliacién de plazo. Entonces, siempre que dicha ejecucién sea el hecho no imputable
al contratista que justifique una ampliacion de plazo, es posible concluir que debera anotarse como final de
causal la culminacién de los trabajos correspondientes a dichos mayores metrados.

Es posible que el contratista solicite, y la entidad otorgue, una ampliacién de plazo parcial por la ejecucién
de mayores metrados en contratos a precios unitarios, siempre que en la solicitud ampliacion de plazo se
sustente y acredite que no es posible identificar con certeza la fecha de conclusion de la ejecucion de dichos
mayores metrados. En tal supuesto, conforme lo sefiala el numeral 170.5 del articulo 170 del Reglamento, el
contratista podra valorizar los gastos generales correspondientes a la ampliacion parcial.

Si bien una Entidad puede otorgar una ampliacion de plazo por ejecucidén de mayores metrados, en contratos
a precios unitarios, de manera posterior a la culminacién del plazo contractual, sera necesario para estos
efectos que el contratista hubiese anotado antes del vencimiento del plazo contractual el inicio de la causal,
la cual —segun sea el caso- podria ser la solicitud de ejecucion de mayores metrados o la aprobacion de esta
ejecucion por parte del supervisor; ello sin desmedro del cumplimiento de las otras formalidades y plazo para
cursar la solicitud, contemplados en el numeral 170.1 del articulo 170 del Reglamento.

Opinidn 061-2021/DTN

Para que un contratista solicite y obtenga una ampliacion de plazo contractual seran condiciones necesarias
y suficientes Unicamente las siguientes: i) se configure alguna de las causales contempladas en el articulo
169 del Reglamento; ii) que el acaecimiento de cualquiera de estas causales implique la modificacion de la
Ruta Critica del programa de ejecucion de obra vigente; y iii) que se cumplan las formalidades y procedimiento
contemplados en el articulo 170 del Reglamento. Si la Entidad verifica el cumplimiento de estas condiciones,
debera aprobar la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el contratista.

Opinién 002-2021/DTN

Para que un contratista solicite y obtenga una ampliacion de plazo contractual seran condiciones necesarias
y suficientes que: i) se configure alguna de las causales contempladas en el articulo 169 del Reglamento; ii)
que el acaecimiento de cualquiera de estas causales implique la modificacion de la Ruta Critica del programa
de ejecucion de obra vigente; v iii) que se cumplan las formalidades y procedimiento contemplados en el
articulo 170 del Reglamento.
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Un atraso previo sera relevante en relacién con la aprobacion, o no, de una ampliacion de plazo, cuando
dicho atraso implique el vencimiento del plazo de ejecucion contractual vigente. De esta manera, en caso de
que se solicite una ampliacion de plazo y ésta se justifique en una causal iniciada de manera posterior al
vencimiento del plazo de ejecucion contractual vigente, dicha ampliacién no podra ser aprobada.

Corresponde a la Entidad determinar que se han cumplido los requisitos, formalidades y procedimientos para
la ampliacidén de plazo, lo que implica —como se anotd- la verificacion de que la causal que sustenta la
ampliacién de plazo, se hubiese iniciado dentro del plazo de ejecucion contractual vigente.

Opinidn 137-2018/DTN

Conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la “penalidad por mora” se aplica
de manera automatica ante el retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones a su
cargo, para lo cual —en aplicacién del tltimo parrafo del articulo 133 del Reglamento la Entidad debe verificar,
previamente, el retraso injustificado por parte del contratista; es decir, que éste no haya cumplido con
acreditar -de modo objetivamente sustentado- que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Para efectos de la aplicacién del articulo 133 del Reglamento, un retraso sera injustificado cuando: i) el
contratista no hubiera solicitado la ampliacion de plazo; i) habiéndola solicitado ésta no fue aprobada por la
Entidad; o, iii) no acredité objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Considerando que una solicitud de ampliacién de plazo puede ser aprobada —incluso— con posterioridad al
término de ejecucion contractual de la obra; corresponde a la Entidad, antes de aplicar la penalidad por mora,
verificar si el hecho que origind el retraso no resulta imputable al contratista, lo cual podra ser acreditado con
ocasion de la aprobacion de ampliacién de plazo.

En caso que el contratista no acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable,
la aplicacién de la penalidad por mora surte efecto desde el primer dia de retraso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 133 del Reglamento.

Opinién 074-2018/DTN

Tanto en la regulacion anterior como en la vigente se establecen los supuestos por los cuales el contratista
puede solicitar ampliacion de plazo en los contratos de bienes, servicios y ejecucion de obras, siendo
responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse
que corresponde a la Entidad (a través de los érganos responsables de revisar la solicitud) y al supervisor -
0 inspector- evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados por el contratista
configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud.

El articulo 169 del Reglamento establece que el contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud, puede solicitar
la ampliacion del plazo contractual por las siguientes causales: (i) atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista; (i) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion
adicional de obra solicitado por la Entidad; v (iii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en el caso de contratos
a precios unitarios.

El articulo 200 del anterior Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF -modificado
por Decreto Supremo N° 138-2012-EF- sefalaba que el contratista podia solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales, siempre que modificaran la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: (i) Atrasos y/o paralizaciones por causas
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no atribuibles al contratista, (i) atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad, (iii) caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado y, (iv) cuando se aprobaba
la prestacion adicional de obra.

Opinidn 066-2018/DTN

Para aprobar una solicitud de ampliacidn de plazo, la Entidad debe evaluar si se ha configurado y justificado
alguna de las causales contempladas en el articulo 169 del Reglamento, y si ademas se ha cumplido con el
procedimiento previsto en el articulo 170 del mismo cuerpo normativo, siendo que, para esto ultimo, debera
verificar que el contratista cumpla con presentar y sustentar su solicitud directamente ante el inspector o
supervisor de obra dentro del plazo establecido.

Opinién 272-2017/DTN

La solicitud de ampliacién de plazo, en el caso de obras, puede presentarse con anterioridad o posterioridad
al término del plazo de ejecucion contractual, pero siempre dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la aprobacién del adicional o de concluida la circunstancia invocada. Asimismo, debe
sefalarse que es competencia de la Entidad definir si otorga la ampliacién de plazo de obra solicitada por el
contratista, debiendo, para ello, evaluar si se ha configurado y justificado alguna de las causales
contempladas en el articulo 169 del Reglamento.

Opinidn 244-2017/DTN

Si bien la presentacion del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién CPM
correspondiente -dentro del plazo previsto por el Reglamento- constituye una condicién para el pago de los
mayores gastos generales; en ningln caso la presentacion extemporanea de los referidos documentos puede
ocasionar que el contratista pierda el derecho a cobrar los mayores costos directos y gastos generales
variables que se deriven del incremento del plazo de obra por causas ajenas a su voluntad; debido a que el
pago de estos conceptos es una consecuencia econoémica de la ampliacién de plazo orientada a mantener
la relacion de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las prestaciones y derechos de las
partes.

La valorizacion formulada por el contratista no seré pagada hasta que el calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente sean presentados al supervisor o inspector
de obra; en otras palabras, la Entidad no puede iniciar el procedimiento previsto en el articulo 172 del
Reglamento en la medida que esta ultima condicidn no sea cumplida.

La Entidad puede evaluar la posibilidad de contemplar la aplicacion de una penalidad cuando el contratista
incumpla la obligacion de presentar el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién
CPM correspondiente, en un plazo no mayor de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion al contratista del otorgamiento de la ampliacion de plazo; para lo cual es necesario dar
cumplimiento a las condiciones previstas en el articulo 134 del Reglamento.

Opinidn 195-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha regulado la causal de ampliacién de plazo por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; pudiendo -entre otros casos- sustentarse estos sobre la base de
la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor”. No obstante, corresponde a la Entidad determinar si,
en efecto, se configura dicha causal, a fin de resolver la solicitud de ampliacion de plazo y notificar su decision
al contratista, conforme a lo establecido en el Reglamento; caso contrario, si esta determina que no se
configura la causal, aplica la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” al contratista.
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El supervisor debia brindar su opinién respecto a la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el
contratista a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian de
fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento; en
consecuencia, esta actuacién no podia entenderse como cumplida con la sola anotacion en el cuaderno de
obra, aun cuando en este Ultimo el supervisor hubiera detallado el sustento técnico de su pronunciamiento.

La ampliacion de plazo solicitada por el contratista se consideraba otorgada cuando, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se pronunciaba al respecto, ni el supervisor
brindaba su opinidn a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian
de fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento.

Articulo 170. Procedimiento de ampliaciéon de plazo

Opinidn 075-2021/DTN

Teniendo en cuenta (i) que la anotacion realizada en el marco del procedimiento de ampliacién de plazo tiene
la finalidad de dejar constancia de las circunstancias que a juicio del contratista podrian motivar una
ampliacion de plazo; y (i) que la normativa de Contrataciones del Estado vigente segun el numeral 2 de la
presente Opinidn no habia establecido el momento en que debia realizarse la anotacién del inicio de la posible
causal de ampliacion de plazo por mayores metrados en contratos a precios unitarios, resulta razonable que
esta anotacidn pueda realizarse al momento en que el contratista solicita la ejecucién de mayores metrados
o0 cuando el supervisor los apruebe, segun el caso de que se trate; siendo necesario precisar que el nimero
de dias por el que debe otorgarse la ampliacion de plazo dependera del impacto efectivo que hubiese tenido
la ejecucién de mayores metrados en la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra en contratos a
precios unitarios.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 169 del Reglamento, es la necesidad de un plazo adicional para la
ejecucion de mayores metrados —en contratos a precios unitarios- aquello que puede justificar la solicitud y
aprobacion de una ampliacién de plazo. Entonces, siempre que dicha ejecucién sea el hecho no imputable
al contratista que justifique una ampliacion de plazo, es posible concluir que debera anotarse como final de
causal la culminacion de los trabajos correspondientes a dichos mayores metrados.

Es posible que el contratista solicite, y la entidad otorgue, una ampliacion de plazo parcial por la ejecucién
de mayores metrados en contratos a precios unitarios, siempre que en la solicitud ampliacion de plazo se
sustente y acredite que no es posible identificar con certeza la fecha de conclusion de la ejecucion de dichos
mayores metrados. En tal supuesto, conforme lo sefiala el numeral 170.5 del articulo 170 del Reglamento, el
contratista podré valorizar los gastos generales correspondientes a la ampliacion parcial.

Si bien una Entidad puede otorgar una ampliacion de plazo por ejecucion de mayores metrados, en contratos
a precios unitarios, de manera posterior a la culminacion del plazo contractual, serd necesario para estos
efectos que el contratista hubiese anotado antes del vencimiento del plazo contractual el inicio de la causal,
la cual —segun sea el caso- podria ser la solicitud de ejecucion de mayores metrados o la aprobacion de esta
ejecucion por parte del supervisor; ello sin desmedro del cumplimiento de las otras formalidades y plazo para
cursar la solicitud, contemplados en el numeral 170.1 del articulo 170 del Reglamento.

Opinidn 061-2021/DTN
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Para que un contratista solicite y obtenga una ampliacion de plazo contractual seran condiciones necesarias
y suficientes Unicamente las siguientes: i) se configure alguna de las causales contempladas en el articulo
169 del Reglamento; ii) que el acaecimiento de cualquiera de estas causales implique la modificacion de la
Ruta Critica del programa de ejecucion de obra vigente; y iii) que se cumplan las formalidades y procedimiento
contemplados en el articulo 170 del Reglamento. Si la Entidad verifica el cumplimiento de estas condiciones,
debera aprobar la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el contratista.

Opinién 029-2021/DTN

En el marco de la solicitud de ampliacién de plazo con motivo de la ejecucion de mayores metrados en los
contratos de obra a precios unitarios, la anterior normativa de contrataciones del Estado no regulaba
expresamente un procedimiento para el calculo ni una formalidad para el reconocimiento de los mayores
gastos generales. Sin embargo, considerando lo establecido en el sexto parrafo del articulo 170 y en el
articulo 171 del anterior Reglamento, contando con la aprobacion de ampliacién de plazo, el contratista debia
presentar el calculo de los mayores gastos generales variables de manera previa al pago, los cuales tenian
que estar debidamente acreditados y formar parte de aquellos conceptos que integraban la estructura de
costos directos y gastos generales variables de la oferta econémica del contratista o del valor referencial,
segun fuera el caso, y la Entidad -realizando una evaluacion de los calculos y los documentos presentados
por el contratista para tales efectos- realizaba el pago de los mayores gastos generales variables
directamente vinculados a la ampliacion que hubieran sido debidamente acreditados.

Opinidn 002-2021/DTN

Para que un contratista solicite y obtenga una ampliacion de plazo contractual seran condiciones necesarias
y suficientes que: i) se configure alguna de las causales contempladas en el articulo 169 del Reglamento; ii)
que el acaecimiento de cualquiera de estas causales implique la modificacion de la Ruta Critica del programa
de ejecucién de obra vigente; y iii) que se cumplan las formalidades y procedimiento contemplados en el
articulo 170 del Reglamento.

Un atraso previo sera relevante en relacion con la aprobacion, o no, de una ampliacion de plazo, cuando
dicho atraso implique el vencimiento del plazo de ejecucion contractual vigente. De esta manera, en caso de
que se solicite una ampliacion de plazo y ésta se justifique en una causal iniciada de manera posterior al
vencimiento del plazo de ejecucion contractual vigente, dicha ampliacion no podré ser aprobada.

Corresponde a la Entidad determinar que se han cumplido los requisitos, formalidades y procedimientos para
la ampliacién de plazo, lo que implica —como se anotd- la verificacion de que la causal que sustenta la
ampliacién de plazo, se hubiese iniciado dentro del plazo de ejecucion contractual vigente.

Opinidn 089-2020/DTN

Aun cuando la solicitud de ampliacion del plazo contractual de una obra fuera desestimada por incumplir el
procedimiento establecido en el articulo 170 del anterior Reglamento, el contratista podia solicitar la no
aplicacion de penalidad por mora siempre que cumpliera con acreditar, de modo objetivamente sustentado,
que el retraso en la ejecucion del contrato no resultaba imputable a él. En ese contexto, si dicho retraso
calificaba como justificado al amparo del Ultimo pérrafo del articulo 133 del anterior Reglamento, no
correspondia la aplicacién de la penalidad por mora.

Si en marco de un arbitraje se hubiera resuelto ratificar la decision de la Entidad de no aprobar la ampliacién
de plazo contractual por haberse incumplido el procedimiento establecido en el articulo 170 del anterior
Reglamento, el contratista igual podia aplicar lo dispuesto en el articulo 133 del anterior Reglamento, a
efectos de acreditar -de modo objetivamente sustentado- que el retraso en la ejecucion del contrato no resulto
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imputable a él, y solicitar a la Entidad la no aplicacion de penalidad por mora, al calificar dicho retraso como
justificado.

Independientemente de que se hubiera sometido a arbitraje una controversia recaida en la decisién de la
Entidad de no aprobar una solicitud de ampliacion de plazo, correspondia a ésta aplicar automaticamente la
penalidad por mora cuando el contratista incurria en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, tal como se establecia claramente en el articulo 133 del anterior Reglamento; salvo que
por disposicion expresa del 6rgano jurisdiccional, éste haya concedido una medida cautelar a favor del
contratista, suspendiendo la aplicacion de dicha penalidad hasta resolverse en arbitraje tal controversia.

Correspondia a la Entidad aplicar automaticamente la penalidad por mora cuando ésta determinaba que el
contratista habia incurrido en retraso injustificado, conforme a lo establecido en el articulo 133 del anterior
Reglamento; salvo que en el marco de un arbitraje en curso se hubiera concedido una medida cautelar a
favor del contratista, suspendiendo la aplicacién de dicha penalidad hasta resolverse, por ejemplo, la
controversia recaida en el hecho generador del retraso.

Opinidn 011-2020/DTN

La normativa de Contrataciones del Estado no ha prescrito que la anotacién en el cuaderno de obra del inicio
y final de las circunstancias que habrian de generar una ampliacién de plazo, se deba realizar consignando
alguna frase o texto en particular. En tal medida, en relacion con la consulta formulada, se puede afirmar que
no es indispensable que el contratista anote literalmente el texto “inicio de causal” para considerar que ha
cumplido con el procedimiento prescrito por el articulo 170 del Reglamento. No obstante, si sera
indispensable que la anotacion realizada por el contratista exprese de manera clara e inequivoca el inicio y
final de las circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacién de plazo.

El procedimiento de ampliacion de plazo contemplado en el articulo 170 del Reglamento debe interpretarse
a la luz del deber contemplado en el articulo 164. En consecuencia, la carga que ostenta el contratista de
anotar el inicio de la circunstancia que habria de generar una ampliaciéon de plazo sélo se considerara
cumplida cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (o, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacién); de no
hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido y la ulterior solicitud de ampliacién de
plazo debera ser denegada.

Es posible que el contratista se encuentre imposibilitado de ejecutar determinados trabajos como
consecuencia de la falta de absolucién una consulta anotada en el cuaderno de obra, y que ésta no ejecucion
hubiese afectado la Ruta Critica. En tal supuesto, de acuerdo con el articulo 165 del Reglamento, el
contratista tendria derecho a solicitar una ampliacion de plazo por el periodo en que se hubiese afectado la
Ruta Critica, siempre que la Entidad no hubiese absuelto la consulta dentro del plazo establecido en el
Reglamento. Dicho periodo sera computado Unicamente desde el momento en que la Entidad hubiese
incurrido en “demora”, es decir, desde el vencimiento del plazo reglamentario para la absolucién de consultas
hacia adelante (por el lapso en que se hubiese afectado la Ruta Critica).

No procedera la ampliacion de plazo cuando la no ejecucién de los trabajos derivada de la falta de absolucién
de una consulta no implique una afectacion a la Ruta Critica; ni tampoco cuando la Entidad hubiese absuelto
la consulta dentro del plazo reglamentario, independientemente de que durante dicho periodo se hubiese
afectado la Ruta Critica.

En el supuesto en que la ampliacion de plazo se hubiese otorgado como consecuencia de la configuracién
de un “atraso” no imputable al contratista, el calculo del gasto general diario debera realizarse conforme a la
férmula contemplada en el articulo 171-A del Reglamento.
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Opinidn 141-2019/DTN

Si bien el numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento no prevé un procedimiento especifico para la
aprobacién del programa de ejecucion de obra y del calendario de avance de obra valorizado actualizados,
se desprende que la suspensién del plazo de ejecucion implica la necesidad de actualizar cierta informacion
contenida en distintos documentos, en los cuales incide la modificacion de las fechas de ejecucién de la obra.
Por tanto, corresponde a las partes definir, en el acuerdo que convengan, el procedimiento, plazos y
condiciones pertinentes para reiniciar el plazo de ejecucion de la obra; tales como aquellos relativos a la
aprobacién de los referidos documentos actualizados.

Compete a las partes definir, como parte del acuerdo de suspension de plazo que alude el numeral 153.1 del
articulo 153 del Reglamento, si a fin de actualizar el programa de ejecucion de obra y el calendario de avance
de obra valorizado -entre otros documentos- se aplicara el procedimiento previsto en el numeral 170.6 del
articulo 170 del Reglamento para la aprobacién de tales documentos, en los cuales incide la modificacion de
las fechas de ejecucion de la obra, producto de dicha suspension.

El procedimiento de ampliacidn de plazo que regula el articulo 170 del Reglamento conduce a la aprobacién
de un plazo adicional para la ejecucion del contrato de obra, lo que constituye una modificacién contractual,
reconocida por la normativa de contrataciones del Estado; a diferencia de la suspensién de plazo de
gjecucion, que tiene una naturaleza y tratamiento distintos, pues esta figura no supone el otorgamiento de un
mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucién de la obra, conforme a lo establecido en
el articulo 153 del Reglamento.

Opinién 078-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la posibilidad de que la Entidad elabore el
calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM —entre otros documentos— a
los que hace alusion el articulo 170 del Reglamento; toda vez que ello constituye una obligacion legal del
contratista que es inmanente a la obligacién principal de ejecutar la obra y que, ademas, representa una
condicion para su derecho al pago de los mayores gastos generales, derivados de la ampliacion de plazo.

La no presentacion del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la respectiva programacion
CPM —conforme a lo dispuesto en el articulo 170 del Reglamento-, constituye un incumplimiento de las
obligaciones legales del contratista; lo que al amparo del articulo 36 de la Ley y 135 del Reglamento,
configuraria una causal de resolucion del contrato.

Opinién 060-2019/DTN

El procedimiento de ampliacion de plazo, concluye con el pronunciamiento, y su respectiva notificacion, por
parte de la Entidad, y en caso de que no se notifique esta decision dentro del plazo previsto para ello, se
tendra por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe; no obstante, si dentro del plazo
de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, no existe pronunciamiento por parte de la Entidad y
no existe la opinidn del supervisor o inspector, se tendra por aprobada la ampliacion.

Sélo en el caso de existir controversia entre las partes relacionada con la solicitud de ampliacion de plazo y
ésta se someta a un medio de solucidn de controversias como el arbitraje, el laudo es la decision definitiva
que pone fin al arbitraje, resolviendo sobre la ampliacion de plazo y por ende sobre la justificacion o no del
retraso en la obra.

Opinidn 171-2018/DTN
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En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, se advierte que en el caso de
obras, si la Entidad no se pronuncia sobre la solicitud de ampliacién de plazo conforme a lo establecido en el
articulo 170 del Reglamento, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe;
en su defecto, si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se
pronuncia y, ademas, no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado
por el contratista.

Opini6n 160-2018/DTN

La Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a los hechos y el sustento contenidos en la solicitud de
ampliacién de plazo presentados por el contratista y notificar su decisién al contratista dentro del plazo
previsto en el numeral 170.2 del articulo 170 del Reglamento; siendo que, de no emitirse pronunciamiento
por parte de la Entidad, se tendré por aprobada la ampliacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

Mediante la notificacién la Entidad remite al contratista la resolucién emitida sobre la ampliacién de plazo,
para que este conozca de forma cierta, completa y oportuna la decision de la Entidad.

Ante la presentacion de una solicitud de ampliacion del plazo de obra, el supervisor -0 el inspector, segun
corresponda- debe elaborar un informe en el que sustenta su opinion respecto a lo requerido por el contratista,
precisando los fundamentos técnicos que la Entidad debe tener en cuenta al momento de emitir el
pronunciamiento correspondiente. Asi, el numeral 170.2 del articulo 170 del Reglamento establece que ante
la ausencia de pronunciamiento por parte de la Entidad -dentro del plazo previsto- se tiene por aprobado lo
indicado en el informe emitido por el supervisor -0 inspector, segun corresponda.

Opinién 148-2018/DTN

Conforme a lo expuesto en los numerales anteriores, un retraso justificado puede generar la solicitud de
ampliacién de plazo contractual y la no aplicacion de penalidades por mora. En relacién con la ampliacidn de
plazo, ella debe ajustarse al procedimiento previsto en el Reglamento, por otro lado respecto a la solicitud de
no aplicacion de penalidades por mora, es necesario que el contratista acredite de manera objetiva que el
retraso es consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable, aspecto que es evaluado por la
Entidad, (de acuerdo a sus normas de organizacion interna), debiendo precisarse que en este ultimo caso la
calificacién del retraso como justificado —prevista en el tltimo parrafo del articulo 133 del Reglamento- no da
lugar al pago de gastos generales de ningun tipo.

Para efectos de la aplicacion del articulo 133 del Reglamento un retraso sera injustificado cuando: i) el
contratista no hubiera solicitado la ampliacién de plazo; ii) habiéndola solicitado ésta no fue aprobada por la
Entidad; o, iii) no acredité objetivamente que le mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento especifico para
acreditar como justificado un retraso, es necesario que cuando se ejecute la prestacion de manera tardia el
contratista acredite de manera objetiva que dicha demora es consecuencia directa de un evento que no le es
imputable, para lo cual adjuntara el material de sustento que justifique dicha situacion y que sera evaluado
por la Entidad.

El articulo 170 del Reglamento —referido a la ampliacién de plazo en ejecucidn de obras- no resulta aplicable
a un supuesto distinto como la aplicacion de penalidades por mora ante retraso justificado, previsto en el
ultimo péarrafo del articulo 133 del Reglamento.

Opinidn 131-2018/DTN
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La normativa de contrataciones del Estado permite que el contratista solicite la ampliacién del plazo de
ejecucion de obra cuando se produzcan determinados eventos -ajenos a su voluntad- que generen la
variacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra, independientemente del sistema de
contratacion empleado.

A efectos de que se produzca validamente una ampliaciéon de plazo -en un contrato de obra- es necesario
dar cumplimiento al procedimiento y las condiciones contempladas en el articulo 170 del Reglamento; de
esta manera, el plazo de ejecucion no puede considerarse ampliado si el contratista no anot6 tanto el inicio
como el final de la causal en el cuaderno de obra o no presentd su solicitud dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, aun cuando la Entidad no hubiera emitido un
pronunciamiento expreso sobre la solicitud de ampliacion ni el inspector o supervisor hubiera opinado al
respecto en el plazo previsto por el numeral 170.3 del articulo 170 del citado articulo.

Cuando se aprueba la ampliacién del plazo de obra -en el marco de lo dispuesto por el articulo 170 del
Reglamento- surge la obligacién de la Entidad de pagar los mayores costos directos y gastos generales
variables al contratista, asi como el derecho del contratista a cobrar dichos conceptos de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 171 del Reglamento.

De haberse otorgado la ampliacion de plazo conforme a lo dispuesto por el articulo 170 del Reglamento, la
Entidad debe definir si durante la ocurrencia del evento generador de la ampliacién de plazo se mantuvo la
ejecucion de un grupo de las actividades y/o partidas que conforman la obra (o de la totalidad de estas) a un
ritmo menor que aquel previsto en el calendario de avance de obra, pues de ser asi, los gastos generales
variables deben calcularse en funcion al numero de dias otorgados como ampliacion, multiplicandolo por el
gasto general variable diario; no obstante, si el hecho originador de la ampliacién tuvo como consecuencia
que la ejecucién de la totalidad de actividades y/o partidas de la obra sufra una detencion integral durante un
periodo determinado, corresponde que se paguen solo aquellos gastos generales debidamente acreditados
por el contratista, pues se trataria de un supuesto de paralizacién total.

Opinién 125-2018/DTN

En el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado vigente, es admisible la solicitud
de ampliacion de plazo presentada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Reglamento, aun
cuando fuera posterior al término del plazo de ejecucion de la obra, siempre que dicha solicitud se presente
dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada.

Para solicitar ampliaciones de plazo parciales debe seguirse el procedimiento regular previsto en el articulo
170 del Reglamento; lo cual podria ocurrir con posterioridad al término del plazo de ejecucion de obra vigente.

Es competencia de cada Entidad definir si otorga la ampliacion de plazo de obra solicitada por el contratista,
0 no; debiendo -para ello- evaluar si se ha configurado y justificado alguna de las causales contempladas en
el articulo 169 del Reglamento.

Opinidn 066-2018/DTN

Para aprobar una solicitud de ampliacion de plazo, la Entidad debe evaluar si se ha configurado y justificado
alguna de las causales contempladas en el articulo 169 del Reglamento, y si ademas se ha cumplido con el
procedimiento previsto en el articulo 170 del mismo cuerpo normativo, siendo que, para esto ultimo, debera
verificar que el contratista cumpla con presentar y sustentar su solicitud directamente ante el inspector o
supervisor de obra dentro del plazo establecido.
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La solicitud de ampliacién de plazo, en el caso de obras, puede presentarse con anterioridad o posterioridad
al término del plazo de ejecucion contractual, pero siempre dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de concluida la circunstancia invocada. Asimismo, debe
sefalarse que es competencia de la Entidad definir si otorga la ampliacién de plazo de obra solicitada por el
contratista, debiendo, para ello, evaluar si se ha configurado y justificado alguna de las causales
contempladas en el articulo 169 del Reglamento.

Opinidn 244-2017/DTN

Si bien la presentacion del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién CPM
correspondiente -dentro del plazo previsto por el Reglamento- constituye una condicién para el pago de los
mayores gastos generales; en ningun caso la presentacion extemporanea de los referidos documentos puede
ocasionar que el contratista pierda el derecho a cobrar los mayores costos directos y gastos generales
variables que se deriven del incremento del plazo de obra por causas ajenas a su voluntad; debido a que el
pago de estos conceptos es una consecuencia econoémica de la ampliacién de plazo orientada a mantener
la relacion de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las prestaciones y derechos de las
partes.

La valorizacion formulada por el contratista no sera pagada hasta que el calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente sean presentados al supervisor o inspector
de obra; en otras palabras, la Entidad no puede iniciar el procedimiento previsto en el articulo 172 del
Reglamento en la medida que esta ultima condicién no sea cumplida.

La Entidad puede evaluar la posibilidad de contemplar la aplicacion de una penalidad cuando el contratista
incumpla la obligacion de presentar el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién
CPM correspondiente, en un plazo no mayor de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion al contratista del otorgamiento de la ampliacion de plazo; para lo cual es necesario dar
cumplimiento a las condiciones previstas en el articulo 134 del Reglamento.

Opinidn 169-2017/DTN

El supervisor debia brindar su opinién respecto a la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el
contratista a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian de
fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento; en
consecuencia, esta actuacién no podia entenderse como cumplida con la sola anotacion en el cuaderno de
obra, aun cuando en este Ultimo el supervisor hubiera detallado el sustento técnico de su pronunciamiento.

La ampliacion de plazo solicitada por el contratista se consideraba otorgada cuando, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se pronunciaba al respecto, ni el supervisor

brindaba su opinidn a través de un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian
de fundamento, cumpliendo las formalidades exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento.

Articulo 171. Efectos de la modificacién del plazo contractual

Opinidn 023-2025/DTN
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En relacion con el reconocimiento de los mayores gastos generales a los que aludia el numeral 34.5 del
articulo 34 de la anterior Ley, bastaba con la aplicacion de la formula prevista en el articulo 171-A del anterior
Reglamento para calcular el gasto general diario cuando la ampliacion del plazo se sustentaba en un atraso
en la ejecucidn de la obra que no era imputable al contratista. Por el contrario, cuando la ampliacién de plazo
se sustentaba en una paralizacion de la ejecucion de la obra (detencién total de actividades), de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento, se reconocian los gastos generales
variables que, mediante la documentacion correspondiente, hubiese acreditado el contratista.

Opini6n 076-2021/DTN

En el marco de un contrato de obra bajo los alcances de la primera version de la Ley N° 30225 y del Decreto
Supremo N° 350-2015-EF (es decir, antes de sus modificatorias), cuando se aprobaba una ampliacién de
plazo, la Entidad debia reconocer y pagar los mayores gastos generales variables en que hubiese incurrido
el contratista siempre que se encontraran debidamente acreditados y que formaran parte de la estructura de
gastos generales variables de su oferta econdémica o del valor referencial, segun corresponda.

Para sustentar el reconocimiento de mayores costos directos y gastos generales variables, debia existir una
relacion de causalidad entre el evento generador de la ampliacidn del plazo y los conceptos econémicos
(gastos generales y costo directo) cuyo reconocimiento solicitaba el contratista, los cuales debian acreditarse
con la presentacién de documentos que demostraran fehacientemente que se habia incurrido en estos, ya
sea con comprobantes de pago, planillas, o cualquier otro documento que resultara pertinente y generara
certeza acerca de gasto o costo en que se hubiera incurrido.

Opinién 029-2021/DTN

En el marco de la solicitud de ampliacién de plazo con motivo de la ejecucion de mayores metrados en los
contratos de obra a precios unitarios, la anterior normativa de contrataciones del Estado no regulaba
expresamente un procedimiento para el calculo ni una formalidad para el reconocimiento de los mayores
gastos generales. Sin embargo, considerando lo establecido en el sexto péarrafo del articulo 170 y en el
articulo 171 del anterior Reglamento, contando con la aprobacion de ampliacién de plazo, el contratista debia
presentar el calculo de los mayores gastos generales variables de manera previa al pago, los cuales tenian
que estar debidamente acreditados y formar parte de aquellos conceptos que integraban la estructura de
costos directos y gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista o del valor referencial,
segun fuera el caso, y la Entidad -realizando una evaluacién de los calculos y los documentos presentados
por el contratista para tales efectos- realizaba el pago de los mayores gastos generales variables
directamente vinculados a la ampliacion que hubieran sido debidamente acreditados.

Opinidn 131-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado permite que el contratista solicite la ampliacion del plazo de
ejecucion de obra cuando se produzcan determinados eventos -ajenos a su voluntad- que generen la
variacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra, independientemente del sistema de
contratacion empleado.

A efectos de que se produzca validamente una ampliacién de plazo -en un contrato de obra- es necesario
dar cumplimiento al procedimiento y las condiciones contempladas en el articulo 170 del Reglamento; de
esta manera, el plazo de ejecucion no puede considerarse ampliado si el contratista no anot6 tanto el inicio
como el final de la causal en el cuaderno de obra o no presenté su solicitud dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, aun cuando la Entidad no hubiera emitido un
pronunciamiento expreso sobre la solicitud de ampliacién ni el inspector o supervisor hubiera opinado al
respecto en el plazo previsto por el numeral 170.3 del articulo 170 del citado articulo.
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Cuando se aprueba la ampliacién del plazo de obra -en el marco de lo dispuesto por el articulo 170 del
Reglamento- surge la obligacién de la Entidad de pagar los mayores costos directos y gastos generales
variables al contratista, asi como el derecho del contratista a cobrar dichos conceptos de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 171 del Reglamento.

De haberse otorgado la ampliacion de plazo conforme a lo dispuesto por el articulo 170 del Reglamento, la
Entidad debe definir si durante la ocurrencia del evento generador de la ampliacién de plazo se mantuvo la
ejecucion de un grupo de las actividades y/o partidas que conforman la obra (o de la totalidad de estas) a un
ritmo menor que aquel previsto en el calendario de avance de obra, pues de ser asi, los gastos generales
variables deben calcularse en funcion al nimero de dias otorgados como ampliacion, multiplicandolo por el
gasto general variable diario; no obstante, si el hecho originador de la ampliacidn tuvo como consecuencia
que la ejecucién de la totalidad de actividades y/o partidas de la obra sufra una detencion integral durante un
periodo determinado, corresponde que se paguen solo aquellos gastos generales debidamente acreditados
por el contratista, pues se trataria de un supuesto de paralizacién total.

Opinidn 034-2018/DTN

En el marco de lo previsto tanto por la anterior normativa de contrataciones del Estado como por la vigente,
cuando la causal que origina una ampliacion de plazo en un contrato de obra es la paralizacién total, la
Entidad debe reconocer y pagar los mayores gastos generales variables en los que hubiera incurrido el
contratista como consecuencia de la paralizacion, siempre que se encuentren debidamente acreditados y
que formen parte de la estructura de gastos generales variables de su oferta econémica (sistema a precios
unitarios) o del valor referencial (sistema a suma alzada), segun corresponda.

El pago de los mayores gastos generales variables debidamente acreditados derivados de la ampliacion de
plazo producida por una paralizacion total de obra implica reconocer los gastos en los que el contratista
hubiera incurrido como consecuencia de dicha paralizacién, en otras palabras, aquellos gastos que
efectivamente hubiera realizado durante el periodo en que los trabajos de ejecucion de obra se encontraban
detenidos.

A efectos de realizar el pago de los mayores gastos generales variables derivados del incremento del plazo,
independientemente de los documentos presentados por el contratista, se debe verificar que estos ultimos
evidencien que, en efecto, se ha incurrido en mayores gastos generales variables como consecuencia de la
ampliacion del plazo de obra; en ofras palabras, la documentacién presentada debe demostrar de que el
incremento del plazo ha generado mayores gastos generales variables al contratista.

La Entidad no puede desconocer el derecho a cobrar los mayores gastos generales variables derivados de
una ampliacion de plazo, por el hecho que el contratista no hubiera requerido su pago al momento de solicitar
la ampliacion, toda vez que ello implicaria una contravencion del procedimiento regulado en el articulo 172
del Reglamento.

Opinién 244-2017/DTN

Si bien la presentacion del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién CPM
correspondiente -dentro del plazo previsto por el Reglamento- constituye una condicion para el pago de los
mayores gastos generales; en ningln caso la presentacion extemporanea de los referidos documentos puede
ocasionar que el contratista pierda el derecho a cobrar los mayores costos directos y gastos generales
variables que se deriven del incremento del plazo de obra por causas ajenas a su voluntad; debido a que el
pago de estos conceptos es una consecuencia economica de la ampliacion de plazo orientada a mantener
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la relacién de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las prestaciones y derechos de las
partes.

La valorizacion formulada por el contratista no sera pagada hasta que el calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente sean presentados al supervisor o inspector
de obra; en otras palabras, la Entidad no puede iniciar el procedimiento previsto en el articulo 172 del
Reglamento en la medida que esta ultima condicién no sea cumplida.

La Entidad puede evaluar la posibilidad de contemplar la aplicacién de una penalidad cuando el contratista
incumpla la obligacion de presentar el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién
CPM correspondiente, en un plazo no mayor de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion al contratista del otorgamiento de la ampliacion de plazo; para lo cual es necesario dar
cumplimiento a las condiciones previstas en el articulo 134 del Reglamento.

Articulo 171-A. Célculo del Gasto General Diario

Opinidn 102-2020/DTN

De acuerdo la Directiva, los mayores gastos generales y costos directos directamente vinculados con la
paralizacion derivada de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional generada por el COVID- 19,
podran ser reconocidos como parte de la solicitud de ampliacidn excepcional de plazo. Siendo asi, al tratarse
de una paralizacién, para el calculo o cuantificacién de los correspondientes gastos generales variables a
reconocer, no cabe la aplicacion del articulo 171- A del Reglamento, sino el sustento y acreditacion de
aquellos incurridos o devengados.

La cuantificacién de los gastos generales variables que implicara la ejecucion de la obra bajo el nuevo plazo
y con la implementacién de medidas destinadas a evitar la propagacién de COVID-19 no consiste en
determinar su monto considerando que la obra se ejecutara con atraso, sino en proponer los costos directos
ylo gastos generales correspondientes a los trabajos pendientes de ejecucion de la obra, considerando el
nuevo plazo de ejecucién determinado sobre la base de los “nuevos rendimientos”. En consecuencia,
conforme a lo anotado en el primer parrafo del numeral 2.2.1 de la presente opinidn, se puede concluir que
para la cuantificacién de los gastos generales variables a los que alude el numeral 7.4.1 de la Directiva, no
resultara aplicable la formula contemplada en el numeral 171- A del Reglamento.

La finalidad del numeral 7.4.1 de la Directiva es que se le reconozca al contratista los costos directos y gastos
generales que implique la continuacién de la ejecucion de la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion,
considerando la implementacién de las medidas destinadas a evitar la propagacién del COVID-19.

Opinidn 011-2020/DTN

La normativa de Contrataciones del Estado no ha prescrito que la anotacion en el cuaderno de obra del inicio
y final de las circunstancias que habrian de generar una ampliacién de plazo, se deba realizar consignando
alguna frase o texto en particular. En tal medida, en relacién con la consulta formulada, se puede afirmar que
no es indispensable que el contratista anote literalmente el texto “inicio de causal” para considerar que ha
cumplido con el procedimiento prescrito por el articulo 170 del Reglamento. No obstante, si serd
indispensable que la anotacion realizada por el contratista exprese de manera clara e inequivoca el inicio y
final de las circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacién de plazo.

El procedimiento de ampliacion de plazo contemplado en el articulo 170 del Reglamento debe interpretarse
a la luz del deber contemplado en el articulo 164. En consecuencia, la carga que ostenta el contratista de
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anotar el inicio de la circunstancia que habria de generar una ampliacién de plazo sélo se considerara
cumplida cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (0, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacién); de no
hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido v la ulterior solicitud de ampliacién de
plazo deberéa ser denegada.

Es posible que el contratista se encuentre imposibilitado de ejecutar determinados trabajos como
consecuencia de la falta de absolucion una consulta anotada en el cuaderno de obra, y que ésta no ejecucién
hubiese afectado la Ruta Critica. En tal supuesto, de acuerdo con el articulo 165 del Reglamento, el
contratista tendria derecho a solicitar una ampliacién de plazo por el periodo en que se hubiese afectado la
Ruta Critica, siempre que la Entidad no hubiese absuelto la consulta dentro del plazo establecido en el
Reglamento. Dicho periodo sera computado Unicamente desde el momento en que la Entidad hubiese
incurrido en “demora”, es decir, desde el vencimiento del plazo reglamentario para la absolucién de consultas
hacia adelante (por el lapso en que se hubiese afectado la Ruta Critica).

No procedera la ampliacion de plazo cuando la no ejecucién de los trabajos derivada de la falta de absolucién
de una consulta no implique una afectacion a la Ruta Critica; ni tampoco cuando la Entidad hubiese absuelto
la consulta dentro del plazo reglamentario, independientemente de que durante dicho periodo se hubiese
afectado la Ruta Critica.

En el supuesto en que la ampliacion de plazo se hubiese otorgado como consecuencia de la configuracién
de un “atraso” no imputable al contratista, el calculo del gasto general diario debera realizarse conforme a la
férmula contemplada en el articulo 171-A del Reglamento.

Articulo 172. Pago de costos y gastos generales

Opinidn 034-2018/DTN

En el marco de lo previsto tanto por la anterior normativa de contrataciones del Estado como por la vigente,
cuando la causal que origina una ampliacion de plazo en un contrato de obra es la paralizacién total, la
Entidad debe reconocer y pagar los mayores gastos generales variables en los que hubiera incurrido el
contratista como consecuencia de la paralizacion, siempre que se encuentren debidamente acreditados y
que formen parte de la estructura de gastos generales variables de su oferta econdmica (sistema a precios
unitarios) o del valor referencial (sistema a suma alzada), segun corresponda.

El pago de los mayores gastos generales variables debidamente acreditados derivados de la ampliacién de
plazo producida por una paralizacion total de obra implica reconocer los gastos en los que el contratista
hubiera incurrido como consecuencia de dicha paralizacién, en otras palabras, aquellos gastos que
efectivamente hubiera realizado durante el periodo en que los trabajos de ejecucion de obra se encontraban
detenidos.

A efectos de realizar el pago de los mayores gastos generales variables derivados del incremento del plazo,
independientemente de los documentos presentados por el contratista, se debe verificar que estos Ultimos
evidencien que, en efecto, se ha incurrido en mayores gastos generales variables como consecuencia de la
ampliacién del plazo de obra; en otras palabras, la documentacion presentada debe demostrar de que el
incremento del plazo ha generado mayores gastos generales variables al contratista.

La Entidad no puede desconocer el derecho a cobrar los mayores gastos generales variables derivados de
una ampliacion de plazo, por el hecho que el contratista no hubiera requerido su pago al momento de solicitar
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la ampliacion, toda vez que ello implicaria una contravencion del procedimiento regulado en el articulo 172
del Reglamento.

Opinién 244-2017/DTN

Si bien la presentacién del calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM
correspondiente -dentro del plazo previsto por el Reglamento- constituye una condicién para el pago de los
mayores gastos generales; en ningln caso la presentacion extemporanea de los referidos documentos puede
ocasionar que el contratista pierda el derecho a cobrar los mayores costos directos y gastos generales
variables que se deriven del incremento del plazo de obra por causas ajenas a su voluntad; debido a que el
pago de estos conceptos es una consecuencia econoémica de la ampliacién de plazo orientada a mantener
la relacién de equivalencia y proporcionalidad que debe existir entre las prestaciones y derechos de las
partes.

La valorizacion formulada por el contratista no seré pagada hasta que el calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente sean presentados al supervisor o inspector
de obra; en otras palabras, la Entidad no puede iniciar el procedimiento previsto en el articulo 172 del
Reglamento en la medida que esta Ultima condicién no sea cumplida.

La Entidad puede evaluar la posibilidad de contemplar la aplicacion de una penalidad cuando el contratista
incumpla la obligacién de presentar el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion
CPM correspondiente, en un plazo no mayor de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion al contratista del otorgamiento de la ampliacion de plazo; para lo cual es necesario dar
cumplimiento a las condiciones previstas en el articulo 134 del Reglamento.

Articulo 173. Demoras injustificadas en la ejecucién de la Obra

Opinién 077-2019/DTN

En el marco de lo dispuesto en el articulo 173 del Reglamento, el retraso injustificado del contratista se
configura cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada es menor al
ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha.

La normativa de contrataciones del Estado precisa como se configura el retraso injustificado conforme a lo
establecido en el articulo 173 del Reglamento; esto es, al verificarse que el monto de la valorizacién
acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la
valorizacién acumulada programada a tal fecha. Dicho lo cual, corresponde anotar que el referido supuesto
le permite al inspector o supervisor —segun corresponda- ordenar al contratista a que presente un nuevo
calendario que contemple la aceleracidn de los trabajos de la obra, a fin de garantizar el cumplimiento de la
obra dentro del plazo previsto; lo que representa un tratamiento distinto a la figura de ampliacién de plazo,
cuyas causales, procedimientos y efectos se encuentran regulados en otros articulos del Reglamento, tales
como el 169, 170 y 171, respectivamente.

El sometimiento de controversias relacionadas con la ampliacién de plazo a un procedimiento arbitral, no
exime a las partes de sus obligaciones contractuales; por tal razon, el contratista seguira obligado a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente, siendo posible exigirle la
presentacion de un nuevo calendario que contemple la aceleracién de los trabajos en caso de incumplimiento
injustificado, conforme a lo dispuesto en el articulo 173 del Reglamento.
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La normativa de contrataciones del Estado faculta a la Entidad a adoptar las medidas pertinentes ante el
incumplimiento de las obligaciones del contratista, tales como la “intervenciéon econdmica de la obra”
(conforme a los articulos 173 y 174 del Reglamento y a la Directiva N° 001-2003-CONSUCODE/PRE) o la
“resolucion del contrato de obras” (conforme a los articulos 36 de la Ley, y 136 y 177 del Reglamento), segun
corresponda; para lo cual, deben observarse los dispositivos que regulan el empleo de dichas figuras,
respectivamente; debiendo precisarse que dicho contexto normativo (en concordancia con el Ultimo parrafo
del articulo 168 del Reglamento) no contempla ninguna disposicién que impida a la Entidad emplear las
figuras antes descritas ante la existencia de un arbitraje al que se hubieran sometido controversias
relacionadas con la ampliacion del plazo contractual.

Independientemente de existir controversias pendientes de resolver en arbitraje, y considerando que el
contrato de obra sigue en ejecucion, la Entidad puede adoptar los mecanismos que establece la normativa
de contrataciones del Estado para gestionar la terminacién de la obra ante el incumplimiento de las
obligaciones del contratista -tales como exigirle la presentacién de un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, conforme a lo establecido en el articulo 173 del Reglamento, € incluso, intervenir
econémicamente la obra, entre otras medidas, como la resolucion del contrato-; salvo que por una decision
del 6rgano a cargo de la controversia (el arbitro Unico o el tribunal arbitral) se suspenda la ejecucion del
contrato hasta que se resuelva sobre las controversias sometidas a su jurisdiccion.

Articulo 174. Intervencion Econémica de la Obra

Opinidn 047-2019/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado no existe un “orden de prioridad” para que las
Entidades decidan optar entre la “declaratoria de nulidad de oficio del contrato” o la “intervencion econdmica
de la obra”, toda vez que dichas figuras constituyen medidas distintas entre si, que las Entidades pueden
adoptar, 0 no -bajo una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad-, ante la configuracion de alguno
de los supuestos establecidos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, o en el articulo 174 del Reglamento
y en la Directiva N° 001-2003-CONSUCODE/PRE, respectivamente.

Considerando que la “declaratoria de nulidad de oficio del contrato” y la “intervencién econémica de la obra”
constituyen medidas distintas entre si; corresponde a la propia Entidad realizar una evaluacién del caso en
concreto y -en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad- determinar si ejerce, 0 no, la facultad
de emplear alguna de las mencionadas figuras, para lo cual debera observar lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley y 122 del Reglamento, que regulan la nulidad del contrato, o el articulo 174 del Reglamento y la
Directiva N° 001-2003-CONSUCODE/PRE, aplicables para la intervencién econdmica de la obra, segun sea
el caso.

La intervencién economica tiene como presupuesto el retraso injustificado del contratista, por tanto, si

existieran controversias pendientes de resolver, no podria decidirse una intervencion econdmica si no se ha
declarado el retraso injustificado del contratista.

Articulo 175. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

Opiniones emitidas sobre el Articulo 175
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 122-2023/DTN
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En el marco de lo dispuesto por la anterior normativa de contrataciones del Estado, era posible aprobar
prestaciones adicionales de supervision -al amparo de lo dispuesto en el numeral 34.4 del articulo 34 de la
anterior Ley- cuando las variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra
(autorizadas por la Entidad) generaban la necesidad de realizar labores no consideradas en el contrato
original.

Opinién 100-2021/DTN

Considerando que la falta de acuerdo entre las partes, respecto de la determinacién del precio unitario a que
hacia referencia el numeral 175.5 del anterior Reglamento, podia derivar en una controversia relacionada
con un concepto econdmico de la ejecucion del contrato (el precio unitario de una partida de la obra), aquella
podia ser resuelta a través de los medios de solucién de controversias, conforme a lo establecido en la
anterior normativa de contrataciones del Estado; ello, en la medida que tal pretension no estuviera orientada
a cuestionar la decision de aprobar, de no aprobar, o de aprobar parcialmente, la ejecucién de prestaciones
adicionales de obra, u otra materia no controvertible bajo los términos del tercer parrafo del numeral 45.1 del
anterior Reglamento.

Opinidn 086-2021/DTN

Conforme a la regulacion prevista en el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, el contratista de una obra bajo la modalidad de llave en mano se obligaba a
realizar las actividades constructivas, proveer el equipamiento necesario, asi como efectuar el respectivo
montaje hasta la puesta en servicio de la obra culminada; adicionalmente, se podia considerar la operacién
asistida de la obra.

En ese sentido, conforme a la regulacién prevista en el Decreto Supremo N° 350- 2015-EF, modificado por
el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, la elaboracion del expediente técnico de obra no era parte de las
prestaciones que asumia el contratista en aquellos contratos celebrados bajo la modalidad llave en mano;
asimismo, en caso resultara necesario ejecutar prestaciones adicionales, el expediente técnico del adicional
de obra tampoco podia estar a cargo del contratista ejecutor, sino que debia elaborarlo: (i) la propia Entidad,
(i) un consultor externo o (iii) el inspector o supervisor de la obra.

Conforme a la regulacion prevista en el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, si bien el contratista ejecutor de una obra bajo la modalidad de llave en mano no
era responsable de la elaboracion del expediente técnico de obra del expediente técnico del adicional de
obra, en caso hubiese podido advertir deficiencias en los documentos que conformaban dicho expediente u
otro tipo de circunstancias que podian impedir el cumplimiento de la finalidad de la contratacion, debia
informarlo a la Entidad de manera oportuna, conforme a los mecanismos que habia previsto la anterior
normativa de contrataciones del Estado para tal efecto, ello en atencién al deber de diligencia ordinaria y la
buena fe contractuales.

Opinidn 034-2021/DTN

Lo dispuesto en el numeral 205.10 del articulo 205 del Reglamento -aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF-, por regla general en materia de aplicacion de las normas en el tiempo, resulta aplicable a
contratos de obra suscritos bajo el sistema de precios unitarios, que deriven de aquellos procedimientos de
seleccion convocados desde el 30 de enero de 2019; asi, la exigencia de contar con autorizacion del inspector
0 supervisor de obra, segun corresponda —a través de su anotacion en el cuaderno de obra-, y que ésta sea
comunicada a la Entidad, de manera previa a la ejecucion de mayores metrados, constituye el procedimiento
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que debe cumplirse en el marco de dichas contrataciones, a fin de proceder con la ejecucion de los mayores
metrados autorizados.

De haber sido autorizada la ejecucion de dichos mayores metrados conforme a lo dispuesto en el numeral
205.10 del articulo 205 del Reglamento, su pago estara sujeto a la aprobacion de la Entidad, a través de su
Titular o de la persona a quién se le hubiere delegado tal atribucidn, de conformidad con lo establecido en el
numeral 205.12 del mismo dispositivo. En los contratos de obra bajo el sistema de precios unitarios que se
hayan celebrado antes del 30 de enero de 2019, cuando se requiera la ejecucion de mayores metrados,
debera observarse las disposiciones previstas en la normativa de contratacién publica vigente al momento
de la convocatoria de su respectivo procedimiento de seleccion.

En el marco normativo vigente hasta antes del 30 de enero de 2019 —esto es, el Decreto Legislativo N° 1341,
que modificé la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
que modificé el Reglamento de dicha Ley, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF-, a fin de
verificar que efectivamente se cumplieran las condiciones y requisitos necesarios para la configuracién de
los mayores metrados en contratos de obra bajo el sistema de precios unitarios, y que aquellos no excedieran
los topes previstos en los articulos 175 y 176 del anterior Reglamento, de manera previa a su ejecucion, era
razonable y necesario contar con la opinion técnica favorable del supervisor o inspector —seguin
correspondiera-; asi, una vez realizada dicha verificacion, se requeria la autorizacion para el pago de dichos
mayores metrados, conforme a lo dispuesto en el numeral 175.10 del articulo 175 del anterior Reglamento.

Opinidn 032-2020/DTN

Ante la posibilidad de que se aprobara y ordenara la ejecucidn de prestaciones adicionales de obra, la Entidad
—en concordancia con las alternativas que brindaba la anterior normativa de contrataciones del Estado—
debia decidir quién se encontraria a cargo de elaborar el expediente técnico de la prestacion adicional; en
ese contexto, era posible que se determinara que el supervisor de la obra se encontraria a cargo de la
elaboracién del expediente técnico del adicional, en cuyo caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 175
del anterior Reglamento, ésta debia ser tratada como una prestacion adicional de supervisién de obra, una
nueva obligacion que involucraba un costo que no podria ser determinado al momento de perfeccionarse el
contrato.

Opini6én 008-2020/DTN

Cuando era indispensable la ejecucion de prestaciones adicionales de supervision provenientes del mismo
contrato de supervisién, asi como de aquellas consistentes en la elaboracion del expediente técnico del
adicional de obra, el limite porcentual para la aprobacion de dichas prestaciones debia calcularse de manera
independiente -a razén de cada supuesto invocado-, considerando aquellos adicionales de supervision que
hubieran sido aprobados anteriormente.

Las prestaciones adicionales de supervision derivadas de la aprobacién de adicionales de obra no se
encontraban sujetas al limite establecido en el numeral 34.2 del articulo 34 de la anterior Ley, dada la
necesidad de preservar el control ininterrumpido de los trabajos de obra mediante el supervisor. Asimismo,
la incidencia porcentual de dichas prestaciones adicionales se computaba de manera independiente, sin
incluir aquellas que hubieran derivado de otros supuestos de adicionales de supervision.

Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la anterior Ley, el limite de
la Entidad para la aprobacion de prestaciones adicionales de supervision derivadas de variaciones en el plazo
de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (por casos distintos a los de adicionales de obra)
era el quince por ciento (15%) del monto contratado de la supervision, considerando para su calculo todas
aquellas prestaciones adicionales de supervision de obra que hubieran sido aprobadas en virtud de este

Pagina 214 de 265


https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2020/032-20%20-%20Exp.%2017061%20TD%2016497969%20%20-%20Gobierno%20Regional%20de%20Ayacucho.docx
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacion%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%20OSCE/Opiniones_2020/008-20%20-%20%20SERCONSULT%20S.A.%20-%20Exp.%20115683%20%28T.D.%2016128297%29.docx

Ley N° 30225, su - - p i
! Buscador de Interpretacion Normativa 2.0 Contataciones
Reglamentoy ,O SCE S
Directivas

mismo supuesto. De superarse este limite, se requeria autorizacion de la Contraloria General de la Republica,
previa al pago correspondiente a dichas prestaciones adicionales.

Opini6én 004-2020/DTN

Conforme a lo dispuesto por la anterior normativa de contrataciones del Estado, en el marco de una obra
contratada bajo el sistema a precios unitarios la exigencia de contar con una autorizacion previa, tanto a la
ejecucion como al pago, por parte de la Contraloria General de la Republica, resultaba aplicable solo en el
caso de prestaciones adicionales de obra que superaban el quince por ciento (15%) del monto total del
contrato original; pero no cuando se trataba de mayores metrados, caso en el cual Unicamente se necesitaba
autorizacion, previa al pago, por parte del Titular de la Entidad o de la persona a quien se hubiere delegado
tal atribucion.

Opinidn 229-2019/DTN

La ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios unitarios requeria de la revision previa del
inspector o supervisor, quien verificaba que estos cumpliesen con los requisitos y condiciones necesarios
para su configuracion y que ademas no se hubiesen superado los limites previstos en los articulos 175y 176
del Reglamento.

La potestad de autorizar el pago por concepto de mayores metrados recaia en el Titular de la Entidad o el
funcionario a quien se le hubiese delegado esta funcidn; no obstante, para poder cuantificar y aprobar dicho
pago, tal funcionario debia tomar conocimiento de cuales fueron los metrados efectivamente ejecutados por
el contratista, situacion que presupone la revision previa del inspector o del supervisor de la obra, conforme
a lo dispuesto en el articulo 166 del Reglamento, el cual regulaba el procedimiento para la formulacién de
valorizaciones y metrados.

Opinién 154-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado contempla diversos supuestos en virtud de los cuales una Entidad
puede aprobar prestaciones adicionales en los contratos de supervision de obra, siendo estos los siguientes:
(i) aquellos que se derivan de aspectos propios del contrato de supervisién; (i) aquellos que derivan de
prestaciones adicionales de obra; (i) aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo de la obra
0 variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad; y, (iv) aquellos que consisten en
la elaboracidn del expediente técnico del adicional de obra.

No todas las variaciones en el plazo o ritmo de trabajo de obra generan la necesidad de ejecutar prestaciones
adicionales de supervision, toda vez que, en algunos casos, las labores de supervision efectiva pueden ser
ejecutadas en la misma proporcion que lo inicialmente pactado, esto quiere decir que las labores de control
llevadas a cabo por el supervisor de obra seran aquellas contempladas en el contrato original.

Opinidn 136-2019/DTN

Cuando en una obra contratada a precios unitarios no se ejecuta el integro de los metrados referenciales
contenidos en determinada partida del presupuesto de obra, corresponde que la Entidad reconozca
Unicamente los costos de lo efectivamente ejecutado, por tanto no cabe referirse a dicha diferencia de
presupuesto (existente entre lo efectivamente ejecutado y lo contenido en el expediente técnico de obra)
como un "presupuesto deductivo vinculado", pues, como ya se ha mencionado, en este sistema de
contratacion se valoriza en funcién de la ejecucion real.
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Toda vez que en la ejecucién de mayores metrados no se produce una sustitucion de prestaciones, sino
Unicamente se incrementa la cantidad de metrados previstos en el presupuesto de determinada partida del
expediente técnico de obra, no le resulta aplicable la figura de los "presupuestos deductivos vinculados”.

Los presupuestos deductivos vinculados solo resultan aplicables en el caso de prestaciones adicionales de
obra, ya que solo en este supuesto puede sustituirse prestaciones consideradas inicialmente en el contrato
original.

Opinién 150-2019/DTN

Si bien el numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento no exige una autorizacién previa para la ejecucion
de mayores metrados, tratandose de obras bajo el sistema a precios unitarios, si se requiere autorizacién
para el pago por el incremento de tales metrados, conforme a lo dispuesto en dicho dispositivo. En ese
contexto, se desprende que para autorizar el pago por mayores metrados, previamente, el Titular de la
Entidad o el encargado de ejercer dicha funcién —segun corresponda-, debid tomar conocimiento de cuales
fueron los metrados efectivamente ejecutados por el contratista, situacion que presupone la revision y
aprobacion previa del inspector o supervisor de la obra, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 del
Reglamento, que regula el procedimiento para la formulacion y aprobacion de valorizaciones y metrados.

El mayor metrado es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada
partida y que no proviene de una modificacion del expediente técnico; ademas, el mayor metrado en contrato
de obras a precios unitarios no constituye una modificaciéon del expediente técnico. Por su parte, una
prestacion adicional de obra es aquella prestacidn no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Opinidn 116-2019/DTN

En el marco del articulo 175 del Reglamento, los presupuestos deductivos vinculados a una prestacién
adicional de obra deberan restarse de manera previa a la aprobacion de dicho adicional.

Opinidn 090-2019/DTN

La potestad de ordenar la ejecucidn de prestaciones adicionales de obra ha sido conferida exclusivamente a
la Entidad en reconocimiento de su calidad de garante del interés publico, asi, de considerar que la ejecucidn
de dichos adicionales resulta conveniente y ajustada a ley, ordena su realizacién mediante la emisién y
notificacion al contratista de la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacién adicional de obra.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto que la Entidad esté obligada a realizar alguna
notificacion, al contratista, con anterioridad a la resolucion que ordena la ejecucion de la prestacion adicional
de obra.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto ningun plazo para que la Entidad determine quién
tendra a cargo la elaboracion del expediente técnico de adicional de obra; no obstante, independientemente
de a quién decida encargar su elaboracion, dicha decisién debera tomarse atendiendo los Principios de
Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones publicas a efectos de satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion.

Opini6én 064-2019/DTN
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Los presupuestos deductivos vinculados solo resultaban aplicables en el caso de prestaciones adicionales
de obra, ya que solo en este supuesto podian sustituirse prestaciones consideradas inicialmente en el
contrato original.

Toda vez que en la ejecucion de mayores metrados no se producia una sustitucion de prestaciones, sino
Unicamente se incrementaba la cantidad de metrados previstos en el presupuesto de determinada partida del
expediente técnico de obra, no le resultaba aplicable la figura de los “presupuestos deductivos”.

Opinién 173-2018/DTN

Cuando se acredite que resulta necesario modificar los planos o especificaciones técnicas a partir de una
deficiencia del expediente técnico de la prestacion adicional de obra, la Entidad -luego de haber verificado
esta situacion- puede aprobar la ejecucién de nuevas prestaciones adicionales, mas no cuando la necesidad
de ejecutar mayores metrados se derive del bajo riesgo de variacién que se aprecia en las obras contratadas
bajo el sistema a suma alzada.

El tercer parrafo del numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley dispone que la decision de la Entidad o de la
Contraloria General de la Republica de aprobar o no la ejecucién de prestaciones adicionales, no puede ser
sometida a conciliacién, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucién de Disputas; indicando que, las pretensiones
referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u
origine en la falta de aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas, por parte
de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segun corresponda, no pueden ser sometidas a
conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias establecidos por la normativa de
contrataciones del Estado, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial.

Opinién 167-2018/DTN

La ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios unitarios, requiere de la verificacion previa
del inspector 0 supervisor, quien debera evaluar si efectivamente se cumplen las condiciones y requisitos
necesarios para su configuracion y que no se hayan excedido los topes previstos en los articulos 175y 176
del Reglamento.

Cuando en una obra contratada bajo el sistema a precios unitarios se ejecuten mayores metrados,
corresponde que la Entidad efectle el pago a través de la valorizacidn respectiva, segun los metrados
efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual resulta necesario que
el pago sea autorizado por el Titular de la Entidad o por la persona a quien se le haya delegado dicha funcién.

Opini6n 155-2018/DTN

En La Entidad puede aprobar prestaciones adicionales de supervision -al amparo de lo dispuesto en el primer
parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley- cuando las variaciones en el plazo de la obra o variaciones
en el ritmo de trabajo de la obra generen la necesidad de realizar labores no consideradas en el contrato
original.

La ejecucion de prestaciones de supervision “en la misma proporcién” que lo inicialmente pactado, implica
que las labores de control llevadas a cabo por el supervisor de obra sean aquellas contempladas en el
contrato original.

Cuando las variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad
(distintas a los adicionales de obra), no originen la ejecucion de prestaciones adicionales de supervision, la
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Entidad debe efectuar el pago o proceder empleando la tarifa pactada, segun corresponda conforme a lo
previsto por el pentltimo pérrafo del articulo 140 del Reglamento.

El limite porcentual previsto por el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley (quince por ciento
del monto contratado de la supervisién) se aplica a las prestaciones adicionales de supervision generadas
como consecuencia de variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la
Entidad (distintas a los adicionales de obra), mas no a los pagos que, o procediendo por la tarifa pactada -
al amparo de lo previsto por el articulo 140 del Reglamento- se deben realizar al contratista cuando se amplia
el plazo del contrato de supervisién de obra sin que ello conlleve prestaciones adicionales de supervision.

Cuando la Entidad opte por encargar la elaboracidn del expediente técnico del adicional de obra al supervisor,
en calidad de prestacién adicional, corresponde emplear el procedimiento previsto en el articulo 139 del
Reglamento; lo cual implica observar el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original
al momento de aprobar dicha prestacién adicional.

Considerando que la prestacion adicional sefialada en el numeral 175.4 del articulo 175 del Reglamento no
tiene su origen en aspectos derivados del propio contrato de supervision, en la aprobacion de prestaciones
adicionales de obra, ni en variaciones en el plazo o ritmo de trabajo de la obra (distintos a los adicionales de
obra), puede concluirse que esta prestacion adicional no se enmarca en ninguno de los tipos contemplados
en el numeral 2.1.5 de la Opinién N° 044-2018/DTN.

Considerando que las prestaciones adicionales implican la ejecucion de presupuestos adicionales que se
encuentran fuera del alcance original del contrato e involucran la erogaciéon de mayores recursos publicos,
resulta indispensable que para su ejecucidn se cuente previamente con la autorizacion del Titular de la
Entidad o del funcionario que cuenta con facultades para ello; es decir, solo procede el pago de prestaciones
adicionales que han sido debidamente aprobadas de manera previa a su ejecucion.

En el caso que la aprobacion previa del adicional de supervision pueda comprometer el control directo y
permanente de los trabajos propios de la obra, la Entidad de forma excepcional -en una decision de gestidn
de su exclusiva responsabilidad debidamente sustentada- puede proceder con la aprobacion de manera
previa al pago.

Opinién 112-2018/DTN

Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma
directa, o si esperard a que este interponga la accidén por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la Entidad
coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto.

Opinién 110-2018/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un plazo determinado dentro del cual se
deban aumentar proporcionalmente las garantias otorgadas como consecuencia de la aprobacion de una
prestacion adicional, ello no obsta que dicha exigencia deba ser cumplida conforme al plazo y a las
disposiciones que, para tal efecto, establece cada Entidad; la cual —en atencion al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos que persigue a través de la contratacion- debe garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos, adoptando las decisiones de gestion que resulten mas eficientes durante el proceso de
ejecucion del contrato, tales como fijar el plazo que tiene el contratista para aumentar, de manera
proporcional, las referidas garantias.

Opinidn 076-2018/DTN
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La responsabilidad del contratista de formular las consultas y observaciones alas que hace alusion el numeral
175.8 del articulo 175 del Reglamento, comprende aquellas que pueden realizarse tanto en el procedimiento
de seleccion, como durante la ejecucion de la obra.

Las consultas y observaciones a las que hace alusion el numeral 175.8 del articulo 175 del Reglamento, no
guardan -necesariamente- una relacion de complementariedad respecto de aquellas consultas sobre
ocurrencias en la obra que regula el articulo 165 del Reglamento, si no que —en efecto- comparten un mismo
propdsito: que a través de su absolucion se le proporcione al contratista la informacion necesaria que le
permita dilucidar aspectos relativos a la ejecucidn de la obra, a fin de cumplir la finalidad publica que subyace
a la contratacion.

La “revision diligente del Expediente Técnico” a la que hace alusion el numeral 175.8 del articulo 175 del
Reglamento, implica el deber del contratista de efectuar la verificacidn cuidadosa y atenta de la informacion
contenida en el referido expediente (lo cual obedece al esfuerzo ordinario con el que pueda realizar dicha
verificacion); por tanto, dicha conducta diligente debe mantenerse desde el momento en que el contratista
tiene a su disposicion el Expediente Técnico de Obra —esto es, desde el procedimiento de seleccion, a efectos
de elaborar su oferta-, hasta culminar con la ejecucion de la obra que constituye el objeto del contrato. Asi,
aquello que no hubiera podido ser advertido a pesar de la actuacion diligente de dicho contratista, podria
originar la necesidad de aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales de obra.

Opinidn 031-2018/DTN

Las empresas del Estado, luego de verificar el cumplimiento de todos los presupuestos legales previstos para
dicho fin, deben aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales de obra a través de una resolucion emitida
por el Titular de la Entidad o por el servidor del siguiente nivel de decision, en el caso que la atribucion de
autorizar el adicional de obra hubiera sido objeto de delegacion.

Con la entrada en vigencia de la Ley y su Reglamento, el 9 de enero de 2016, operd la derogacion tacita de
la Quinta Disposicion Final de la Ley N° 28411, toda vez que el procedimiento de aprobacion de adicionales
de obra contemplado por esta ultima ha sido regulado integralmente por la normativa de contrataciones del
Estado vigente.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 175 previo a la modificacion
efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 009-2023/DTN

Una liquidacion quedaba aprobada cuando era la entidad quien dejaba vencer el plazo para formular
observaciones a un pronunciamiento previo del contratista (ya sea una propuesta de liquidacion del
contratista o la propuesta de la propia entidad, pero con observaciones del contratista). Se empleaba el
término consentida, cuando era el contratista quien hubiese dejado vencer el plazo para formular
observaciones a un pronunciamiento de la entidad (ya sea de una propuesta de liquidacion de la entidad o
de la propuesta del contratista pero con observaciones de la entidad).

Opinién 067-2019/DTN

En aplicacion del articulo 175 del Reglamento, a efectos de verificar que el monto de la prestacién adicional
de obra no excede el 15% del monto del contrato original, aquél (el monto de la prestacién adicional) no debe

incluir —es decir, se debe restar— los presupuestos deductivos vinculados.
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Opinién 125-2017/DTN

En el caso de mayores metrados, la ejecucion de la partida si esta contemplada en el expediente técnico,
aunque en una cantidad menor a la que efectivamente se requiere, a diferencia de la prestacion adicional de
obra que no se encuentra considerada en el expediente técnico. De esta manera, los mayores metrados que
deban ejecutarse en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones
adicionales de obra, en la medida que la partida se encuentre prevista en el expediente técnico y que no
impliquen una modificacién de este ultimo.

Cuando en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” se realizaban mayores metrados
correspondia que la Entidad efectuara el pago a través de la valorizacion respectiva, segun los metrados
efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual, resultaba necesario
que el pago fuera autorizado por el Titular de la Entidad o la persona a quien se le hubiera delegado dicha
funcion.

Opinidn 100-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma
directa, o si esperara a que este interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad
coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto.

Si se ejecutaron prestaciones no previstas en un determinado contrato de obra sin aplicar las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado pertinentes para la aprobacion y ejecucion de prestaciones
adicionales de obras, estas no constituyen “prestaciones adicionales de obras” y, por tanto, no generan la
aprobacién de presupuestos adicionales, ni son pagadas mediante valorizaciones adicionales; en
consecuencia, dichas prestaciones ejecutadas de manera irregular, al no originar valorizaciones adicionales,
no se encuentran contenidas en la liquidacion del contrato.

Opinién 018-2017/DTN

En la elaboracion de la formula polinémica debe considerarse el indice de precio que corresponda a cada
recurso de la obra (mano de obra, materiales, equipos, gastos generales, etc.) a efectos que su aplicacién
pueda reflejar adecuadamente la variacidn de precios que se aprecie en el mercado; no obstante ello, existen
casos como el de los materiales e insumos, en los que, considerando la amplia variedad de materiales e
insumos que intervienen en la ejecucion de una obra, el monomio correspondiente puede considerar el indice
del insumo mas representativo o puede consignar el promedio ponderado de los indices de hasta tres (3)
insumos como maximo; por lo tanto, no todos los indices de los materiales e insumos utilizados en la
ejecucion de una obra se encontraran expresamente sefialados en la férmula polinémica, si no que pueden
verse agrupados en el indice del insumo més representativo o ser empleados para obtener un promedio
ponderado.

A efectos de otorgar el adelanto para la adquisicion de aquellos materiales e insumos que se encuentren
agrupados en un elemento representativo, deben verificarse y emplearse los indices de precios de dicho
elemento, de acuerdo a lo sefialado en la férmula polindmica; en esa medida, cabe sefialar que es
responsabilidad del proyectista efectuar una correcta agrupacién con la finalidad que la aplicacion de la
férmula polindmica pueda reflejar adecuadamente la variacion de precios que se aprecie en el mercado, mas
aun si los elementos representativos no podran ser sustituidos por otros después de la firma del contrato
respectivo.
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Con la finalidad de que el coeficiente de incidencia represente la participacidn real de un recurso en el
presupuesto de una obra y, en consecuencia, la aplicaciéon de la la formula polinémica pueda reflejar
adecuadamente la variacion de precios que se aprecie en el mercado, es necesario que a efectos de
determinar el coeficiente de incidencia se considere el valor real de los materiales e insumos comprendidos
en el monomio correspondiente, el cual puede incluir el precio del material 0 insumo, el costo de su traslado
al lugar de ejecucion de la obra, el costo de la mano de obra de descarga, si se emplea maquinaria el costo
de los operarios y del alquiler de la misma, entre otros.

Opinién 122-2016/DTN

La normativa de contrataciones del Estado permite que las Entidades, mediante convenio interinstitucional,
encarguen la realizacion de las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion a otras Entidades
publicas, mas no la ejecucion contractual, ello en aplicacion del principio de legalidad previsto en la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, en donde la actuacién de la administracion publica
debe sujetarse a lo expresamente dispuesto en las normas correspondientes.

Unicamente en las Obras que ejecutan, las Empresas del Estado que requieran aprobar prestaciones
adicionales de obras deberan contar con el crédito presupuestario o previsién presupuestal y con la
aprobacién del Titular de la Entidad a través de una resolucion; debiendo considerarse que la normativa de
contrataciones del Estado no permite delegar dicha facultad.

En un proceso de contratacién donde se ha realizado el encargo de las actuaciones preparatorias y/o el
procedimiento de seleccidn, seré la Entidad encargante la que ejecuta el contrato y la responsable de aprobar,
a través de una resolucion de su titular, las prestaciones adicionales sobre la ejecucion de la obra.

Opinién 208-2016/DTN

De forma previa a la ejecucién de prestaciones adicionales de obra, deben concurrir dos elementos: (i) la
certificacion de crédito presupuestario o previsidn presupuestal que asegure el cumplimiento de la prestacion;
y (ii) la aprobacion del Titular de la Entidad.

Cuando el monto del adicional sea igual al monto del presupuesto de los deductivos vinculados, la necesidad
de contar con una certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal para su aprobacién ya no
tendria incidencia dentro del tramite de aprobacién, toda vez que el pago por la ejecucion de dicha prestacion
adicional ya estaria cubierto dentro del monto contractual.

De darse el caso que el monto por la prestacion adicional de obra sea igual al presupuesto de los deductivos
vinculados, generandose una incidencia de cero por ciento (0%) respecto del monto del contrato, si bien no
se requerira de la obtencién de un certificado de crédito presupuestario o prevision presupuestal, siempre es
requisito indispensable previo a su ejecucion, contar con la aprobacién del Titular de la Entidad, facultad que
en el caso de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra es indelegable.

Opinién 167-2016/DTN

Con la normativa de contrataciones del Estado vigente, las Empresas del Estado que requieran aprobar
prestaciones adicionales de obras deberan contar con el crédito presupuestario o previsidn presupuestal y la
aprobacion del Titular de la Entidad a través de una resolucion; debiendo considerarse que la normativa de
contrataciones del Estado vigente no permite delegar dicha facultad.

Opinién 111-2016/DTN
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Cuando el noveno parrafo del articulo 175 del Reglamento sefiala "Concluida la elaboracion del expediente
técnico (...)" hace referencia a que la Entidad, el consultor externo o el inspector o supervisor, segun
corresponda, ha culminado con la elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra.

La participacion del contratista durante el procedimiento de aprobacién de una prestacién adicional de obra
y durante la elaboracién del expediente técnico de la referida prestacién adicional se limita a anotar en el
cuaderno de obra la necesidad de su ejecucidn, careciendo de competencia para calificar o evaluar el
expediente técnico de la prestacidn adicional de obra o la procedencia de su ejecucién.

Si bien el procedimiento para la aprobacién de una prestacién adicional de obra bajo los alcances de la
anterior normativa de contrataciones del Estado (Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento) es distinto al
previsto en actual normativa de contrataciones del Estado (Ley N° 30225 y su Reglamento), la referencia a
"Concluida la elaboracién del expediente técnico (...)" prevista en el octavo parrafo del articulo 207 del
Reglamento anterior, debia entenderse de la misma manera; es decir, se referia a que la Entidad, el consultor
externo o el contratista de la obra principal, segun corresponda, hubiera culminado con la elaboracion del
expediente técnico de la prestacion adicional de obra.

Articulo 176. Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%)

Opini6én 049-2019/DTN

La exigencia de contar con una autorizacion previa, tanto a la ejecucién como al pago, por parte de la
Contraloria General de la Republica, resulta aplicable solo en el caso de prestaciones adicionales de obra
que superen el quince por ciento (15%) del monto total del contrato original, mas no cuando se trate de
mayores metrados, caso en el cual Unicamente sera necesaria la autorizacion, previa al pago, por parte del
Titular de la Entidad o por la persona a quien se le haya delegado dicha funcion.

Opinién 051-2018/DTN

Cuando en un contrato de ejecucion de obra a precios unitarios las prestaciones adicionales y los mayores
metrados que no provengan de una variacion del expediente técnico, superen el cincuenta por ciento (50%)
del monto del contrato original, la Entidad debera proceder con la resolucién del contrato y convocara un
nuevo procedimiento de seleccion por el saldo de obra por ejecutar.

El saldo de obra de un contrato resuelto (por haberse superado el monto maximo de adicional de obra) debe
incluir todos los trabajos necesarios para la correcta finalizacién de la ejecucion de la obra; es decir, aquellos
que se derivan de partidas no ejecutadas como aquellos necesarios para subsanar las partidas ejecutadas
errbneamente, pudiendo incluirse mayores metrados o nuevas partidas para cumplir con tal finalidad.

El nuevo expediente técnico por el saldo de obra de un contrato resuelto (por haberse superado el monto
maximo de adicional de obra) es un expediente técnico de obra distinto al expediente técnico de obra que
forma parte del contrato resuelto.

Opinidn 100-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma
directa, o si esperard a que este interponga la accidén por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad
coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto.
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Si se ejecutaron prestaciones no previstas en un determinado contrato de obra sin aplicar las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado pertinentes para la aprobacion y ejecucion de prestaciones
adicionales de obras, estas no constituyen “prestaciones adicionales de obras” y, por tanto, no generan la
aprobacion de presupuestos adicionales, ni son pagadas mediante valorizaciones adicionales; en
consecuencia, dichas prestaciones ejecutadas de manera irregular, al no originar valorizaciones adicionales,
no se encuentran contenidas en la liquidacién del contrato.

Opinién 208-2016/DTN

De forma previa a la ejecucidn de prestaciones adicionales de obra, deben concurrir dos elementos: (i) la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal que asegure el cumplimiento de la prestacion;
y (ii) la aprobacion del Titular de la Entidad.

Cuando el monto del adicional sea igual al monto del presupuesto de los deductivos vinculados, la necesidad
de contar con una certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal para su aprobacién ya no
tendria incidencia dentro del tramite de aprobacion, toda vez que el pago por la ejecucidn de dicha prestacion
adicional ya estaria cubierto dentro del monto contractual.

De darse el caso que el monto por la prestacion adicional de obra sea igual al presupuesto de los deductivos
vinculados, generandose una incidencia de cero por ciento (0%) respecto del monto del contrato, si bien no
se requerira de la obtencién de un certificado de crédito presupuestario o prevision presupuestal, siempre es
requisito indispensable previo a su ejecucidn, contar con la aprobacion del Titular de la Entidad, facultad que
en el caso de la ejecucidn de prestaciones adicionales de obra es indelegable.

Articulo 177. Resolucién del Contrato de Obras

Opinidn 010-2023/DTN

Dado que, de conformidad con el articulo 177 del anterior Reglamento, el contrato de obra debia liquidarse
incluso cuando este estaba resuelto, el procedimiento de liquidacidn debia realizarse obligatoriamente. De
este modo, si bien los plazos de inicio del procedimiento de liquidacién contemplados en articulo 179 del
anterior Reglamento no eran aplicables, de ello no se deriva la inaplicacién de todo el procedimiento de
liquidacién. Por tanto, ante la resolucion de un contrato de obra, una vez que se hubiese realizado la
constatacién fisica e inventario, y siempre que no hubiese habido controversias pendientes de solucion,
cualquiera de las partes podia haber presentado la liquidacion a efectos de iniciar el procedimiento
correspondiente, debiendo observarse desde el momento de dicho inicio las reglas contempladas en el
referido articulo 179.

Opinidn 051-2018/DTN

Cuando en un contrato de ejecucion de obra a precios unitarios las prestaciones adicionales y los mayores
metrados que no provengan de una variacion del expediente técnico, superen el cincuenta por ciento (50%)
del monto del contrato original, la Entidad debera proceder con la resolucion del contrato y convocara un
nuevo procedimiento de seleccién por el saldo de obra por ejecutar.

El saldo de obra de un contrato resuelto (por haberse superado el monto maximo de adicional de obra) debe
incluir todos los trabajos necesarios para la correcta finalizacién de la ejecucion de la obra; es decir, aquellos
que se derivan de partidas no ejecutadas como aquellos necesarios para subsanar las partidas ejecutadas
errbneamente, pudiendo incluirse mayores metrados o nuevas partidas para cumplir con tal finalidad.
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El nuevo expediente técnico por el saldo de obra de un contrato resuelto (por haberse superado el monto
méaximo de adicional de obra) es un expediente técnico de obra distinto al expediente técnico de obra que
forma parte del contrato resuelto.

Opinidn 121-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto el procedimiento regulado en el articulo 138 del
Reglamento con la finalidad de que se puedan ejecutar las prestaciones pendientes en caso de resolucion
contractual, cuando exista la necesidad urgente de culminar dichas prestaciones.

Cuando no exista la urgencia de culminar con las prestaciones pendientes de ejecucion derivadas de un
contrato de obra resuelto la Entidad debe convocar un nuevo procedimiento de seleccién de acuerdo al
expediente técnico elaborado por la Entidad, a efectos de contratar el saldo de obra pendiente de culminacién.

Opinidn 103-2017/DTN

La Entidad puede modificar el precio unitario a ser empleado en la ejecucién del saldo de obra, cuando -al
momento de fijar el valor de las prestaciones pendientes de culminacion- cuente con determinados
componentes (como por ejemplo: materiales, insumos, equipamiento o mobiliario) que, de acuerdo a lo
establecido en el contrato resuelto, debian ser entregados por el contratista 0 que inicialmente no se
encontraban a disposicion de la Entidad.

Opinién 089-2016/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado permite la inclusion de conceptos resarcitorios en la
liquidacién de obra, dicha inclusion esta permitida Unicamente para aquellos supuestos expresamente
contemplados; en consecuencia, una Entidad no puede incluir en la liquidaciéon de obra cualquier otro
concepto resarcitorio que sea ajeno a los previstos expresamente por la normativa de contrataciones del
Estado.

Articulo 178. Recepcion de la Obra y plazos

Opinién 002-2025/DTN

En el marco de la anterior normativa del Estado, en la etapa de recepcion de la obra regulada por el articulo
178 del anterior Reglamento, correspondia que al supervisor se le pague la tarifa correspondiente en
funcion de la ejecucién real de las actividades efectuadas durante dicha etapa. No obstante, en caso se
hubiesen formulado observaciones a la obra, las actividades de supervisién que se hubiesen realizado
durante la ejecucién de los trabajos de subsanacién, asi como aquellas ulteriores vinculadas con la
verificacion del levantamiento de las observaciones, no generaban el derecho de pago de ninglin concepto.

Opinién 060-2022/DTN

No toda variacién en el plazo de la obra ni toda variacion en el ritmo de trabajo justificaban la aprobacion de
adicionales de supervision. De conformidad con la anterior normativa de Contrataciones del Estado, dichas
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (autorizadas por la Entidad)
generaban prestaciones adicionales de supervision cuando hubiesen determinado la necesidad de realizar
labores no consideradas en el contrato original.
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Cuando las variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra (distintas a los adicionales de
obra), no hubiesen originado la ejecucién de prestaciones adicionales de supervision, la Entidad debia
efectuar el pago empleando la tarifa pactada o proceder conforme a lo previsto en el pendltimo parrafo del
articulo 140 del anterior Reglamento, dependiendo si la causal de la ampliacién de plazo del contrato de obra
s un atraso o una paralizacion.

El limite porcentual previsto por el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la anterior Ley (quince
por ciento del monto contratado de la supervision) se aplica a las prestaciones adicionales de supervision
generadas como consecuencia de variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas
por la Entidad (distintas a los adicionales de obra), mas no a los pagos que -segun la tarifa pactada o
procediendo al amparo de lo previsto en el articulo 140 del Reglamento- se debian realizar al contratista
cuando se amplia el plazo del contrato de supervisién de obra sin que ello conlleve prestaciones adicionales
de supervision.

Dado que la culminacién de la ejecucion de la obra se encontraba vinculada con la recepcién de la misma,
las actividades de supervisidon efectiva durante dicho procedimiento de recepcién, debian ser pagadas
conforme a la tarifa contratada, pues en los contratos suscritos bajo dicho sistema de contratacién (tarifas),
se pagaba en funcién de la ejecucion real’. En relacion con ello, es preciso tener en cuenta que, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 178 del Reglamento, los trabajos relacionados a la obra que se
hubiesen ejecutado en términos de subsanacion de observaciones planteadas por el comité de recepcion no
daban derecho a pago de ningin concepto en favor del contratista ejecutor de la obra ni del supervisor.

Opinién 070-2021/DTN

El plazo que debia cumplir el contratista para la presentacion de la liquidacion del contrato de obra conforme
al primer parrafo del articulo 179 del anterior Reglamento, correspondia a un contexto en que aquel hubiera
cumplido —en el marco de un contrato vigente- con culminar la ejecucién de la obra, computandose dicho
plazo desde el dia siguiente de la recepcion de la obra; a diferencia de la situacion antes descrita, con ocasion
de la resolucién del contrato de obra no correspondia a la Entidad sujetarse a tal plazo para realizar la
liquidacién a su cargo, pues aquel obedecia a un procedimiento que debia iniciar el contratista y que suponia
la realizacién previa del procedimiento de recepcion de obra que regulaba el articulo 178 del anterior
Reglamento.

Opinidn 015-2021/DTN

En el marco de un contrato de obra cuya ejecucién se hubiese visto paralizada debido al Estado de
Emergencia Nacional producido por el COVID-19, el plazo para subsanar las observaciones formuladas por
el comité de recepcidn deberéa considerar el plazo vigente, el que incluye las ampliaciones excepcionales de
plazo que la Entidad hubiese aprobado conforme al Decreto Legislativo N° 1486 y la Directiva N° 005-2020-
OSCE/CD.

Para el reconocimiento y pago de los costos directos y gastos generales variables efectivamente incurridos
durante el periodo de paralizacién generada por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, estos
deben tener como condicién estar justificados y acreditados de manera fehaciente.

Opinidn 126-2019/DTN

3 Para mayor abundamiento en relacién al pago en las contrataciones bajo el Sistema de Tarifas se recomienda revisar la Opinién N°
021-2019/DTN.
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La decision de la Entidad de aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales -en el marco de un contrato de
obra-, no puede ser sometida a ninguno de los medios de solucidn de controversias previstos en la normativa
de contrataciones del Estado (es decir, ni conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta de Resolucién de Disputas),
conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.

No resulta procedente la aprobacién de prestaciones adicionales de obra, en etapa de recepcién, cuando la
obra se encuentra culminada.

Opinién 014-2018/DTN

La Entidad puede reclamar la subsanacion de los vicios ocultos que advierta con posterioridad a la recepcion
de la obra o a la liquidacién del contrato de obra -hasta treinta dias habiles posteriores al vencimiento del
plazo de responsabilidad del contratista previsto en el contrato de obra, el cual no debe ser menor a siete (7)
afios contados desde la recepcion de la obra- aun cuando éstos se presenten en ciertos metrados que
hubieran sido materia de observacion por parte el comité de recepcion de obra; siempre que los mismos
constituyan, en efecto, “vicios ocultos”, y sean distintos a las observaciones formuladas en su oportunidad
por dicho comité.

Opinidn 228-2017/DTN

La ejecucién de trabajos no contemplados en los planos y especificaciones técnicas no forma parte del
procedimiento de recepcion de obra regulado por la normativa de contrataciones del Estado; en
consecuencia, cuando el contratista opte realizar dichos trabajos, no pueden aplicarse los procedimientos,
los plazos, las condiciones, ni las consecuencias econdmicas del articulo 178 del Reglamento (tales como la
aplicacion de penalidades o el reconocimiento de los mayores gastos generales a favor del contratista).

Opinidn 074-2017/DTN

Cuando la décima parte del plazo de ejecucion vigente sea un nimero entero de dias mas una fraccion de
dia, debe entenderse que el plazo de subsanacion corresponde al numero entero de dias inmediatamente
superior, ello con la finalidad que el contratista subsane las observaciones formuladas por el comité de
recepcion de obra de la mejor manera y -en consecuencia- la obra permita alcanzar los fines publicos que
motivaron su contratacion.

Articulo 179. Liquidacién del Contrato de Obra

Opiniones emitidas sobre el Articulo 179
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 010-2023/DTN

De conformidad con la Opinién N° 070-2021/DTN, ante la resolucién de un contrato, correspondia a la
Entidad actuar con la diligencia debida y oportunamente, a fin de practicar la liquidacién; es decir, la Entidad
debia considerar que, aun cuando no se hubiese establecido un plazo para la presentacion de la liquidacion,
esta debia

ser practicada en el menor plazo posible.

Opiniones emitidas sobre el Articulo 179 previo a la
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modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 009-2023/DTN

El criterio de que cuando se hubiese vencido tanto el plazo del contratista como el de la Entidad (cuando le
corresponda) para iniciar el procedimiento de liquidacion, cualquiera de estas podia dar inicio a dicho
procedimiento, fue emitido en el marco de la vigencia del régimen general de contratacién publica
desarrollado por el D.L. N°1017 y su Reglamento; no obstante, dado que la regulacién del procedimiento de
liquidacién contemplado en el articulo 179 del D.S. N°350-2015-EF no presenté variaciones sustanciales, se
puede afirmar que dicho criterio es aplicable al marco normativo en el que se desarrolla la presente opinién
(D.S. N°350-2015-EF).

En caso ninguna de las partes hubiese presentado la liquidacion de un contrato de consultoria de obra dentro
de los plazos reglamentarios, cualquiera de estas podia hacerlo a fin de iniciar el procedimiento
correspondiente.

Opinién 010-2023/DTN

Dado que, de conformidad con el articulo 177 del anterior Reglamento, el contrato de obra debia liquidarse
incluso cuando este estaba resuelto, el procedimiento de liquidacidn debia realizarse obligatoriamente. De
este modo, si bien los plazos de inicio del procedimiento de liquidacién contemplados en articulo 179 del
anterior Reglamento no eran aplicables, de ello no se deriva la inaplicacion de todo el procedimiento de
liquidacién. Por tanto, ante la resolucién de un contrato de obra, una vez que se hubiese realizado la
constatacion fisica e inventario, y siempre que no hubiese habido controversias pendientes de solucion,
cualquiera de las partes podia haber presentado la liquidacién a efectos de iniciar el procedimiento
correspondiente, debiendo observarse desde el momento de dicho inicio las reglas contempladas en el
referido articulo 179.

En el contexto de la conclusién 3.1 de la presente opinidn, en caso el contratista hubiese presentado la
liquidacién, se habria iniciado el procedimiento; por tanto, correspondia a la Entidad pronunciarse dentro del
plazo de 60 dias de recibida dicha liquidacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 179 del anterior
Reglamento.

En el contexto de la conclusion 3.1 de la presente opinidn, en el supuesto en que hubiese una controversia
pendiente, que podria versar incluso sobre la resolucion del contrato de obra, no podia iniciarse el
procedimiento de liquidacion del contrato hasta que se hubiese resuelto dicha controversia. No obstante, una
vez emitido el laudo que la resolvia, cualquiera de las partes podia haber presentado la liquidacion a efectos
de iniciar el procedimiento correspondiente, debiendo observarse desde el momento de dicho inicio las reglas
contempladas en el referido articulo 179.

Opini6én 095-2021/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia las modalidades para el cobro de las
penalidades de acuerdo al objeto de la contratacion. Asi, cuando los contratos tenian como objeto la ejecucion
de obras, la Entidad hacia efectivo el cobro de las penalidades mediante las deducciones correspondientes
de las valorizaciones o de la liquidacion de obra que contemplaba aquellos conceptos que, en aplicacion de
las condiciones contractuales y normativas, sustentaban la obtencion del costo real de la obra, cautelando
que el saldo a favor de alguna de las partes —y su posterior pago— guarde correspondencia con las
prestaciones ejecutadas por cada una de ellas y con las obligaciones originadas en el contrato.

Opinién 070-2021/DTN
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El plazo que debia cumplir el contratista para la presentacion de la liquidacion del contrato de obra conforme
al primer parrafo del articulo 179 del anterior Reglamento, correspondia a un contexto en que aquel hubiera
cumplido —en el marco de un contrato vigente- con culminar la ejecucién de la obra, computandose dicho
plazo desde el dia siguiente de la recepcion de la obra; a diferencia de la situacion antes descrita, con ocasién
de la resolucién del contrato de obra no correspondia a la Entidad sujetarse a tal plazo para realizar la
liquidacién a su cargo, pues aquel obedecia a un procedimiento que debia iniciar el contratista y que suponia
la realizacién previa del procedimiento de recepcion de obra que regulaba el articulo 178 del anterior
Reglamento.

Opini6én 044-2021/DTN

La liquidacion debe contener toda la documentacién técnica y financiera que resulte razonablemente
necesaria para alcanzar su finalidad, consistente en determinar el costo total de la obra y la existencia de un
saldo a favor o en contra del contratista o de la Entidad.

Opinidn 016-2020/DTN

La liquidacién del contrato de obra quedaba consentida cuando vencia el plazo previsto en el articulo 179 del
anterior Reglamento sin que la Entidad o el contratista -segun correspondiera- hubieran formulado
observaciones sobre la liquidacién presentada; a partir de ello, luego de consentida la liquidacion y de
efectuado el pago correspondiente, culminaba definitivamente el contrato y se cerraba el expediente
respectivo, tal como lo establecia el primera parrafo del articulo 180 del anterior Reglamento. Asimismo, la
anterior normativa de contrataciones del Estado no precisaba si la Entidad debia, o no, emitir un acto
resolutivo de aprobacion de la liquidacion consentida.

En el marco de lo dispuesto por la anterior normativa de Contrataciones del Estado, el consentimiento de la
liquidacién de la obra era uno de los elementos que determinaban la culminacion definitiva del contrato, asi
como también, el momento hasta el cual debia mantenerse vigente la garantia de fiel cumplimiento
presentada por el contratista. Cabe precisar que, en caso de someterse dicha liquidacion a un arbitraje, la
garantia de fiel cumplimiento debia mantenerse vigente hasta el final de dicho proceso. Asimismo, segun el
articulo 180 del anterior Reglamento, después de consentida la liquidacién del contrato de obra, las
controversias que versaban sobre defectos o vicios ocultos, podian someterse a los medios de solucién de
controversias.

Opinién 132-2019/DTN

El contenido de la liquidacion final, en contratos de obra a precios unitarios, contempla solo los metrados
efectivamente ejecutados, considerados al elaborar las distintas valorizaciones de la obra.

Opinidn 113-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado contempla el procedimiento para la aprobacién de la liquidacién
del contrato de obra, el cual ademas incluye el plazo para que cualquiera de las partes que no acoja las
observaciones formuladas por la otra, pueda solicitar el medio de solucion de controversia correspondiente.

Cuando no se hubiera sometido a conciliacion y/o arbitraje las controversias derivadas del contenido de la
liquidacién, dentro del plazo previsto por la Ley, ésta queda consentida.

Opinién 179-2017/DTN
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Cuando se aprecie una variacion en el valor de los elementos representativos que intervienen en la ejecucion
de una obra en moneda nacional, la Entidad debe efectuar el reajuste de precios independientemente de si
la obra fue contratada bajo el sistema a suma alzada o bajo cualquier otro de los sistemas de contratacion
aplicables.

Si bien en las valorizaciones y liquidacion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada corresponde
emplear los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, todo ello afectado por el factor de
relacion; ello no implica que la Entidad deba inobservar lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento, el cual establece que debe calcularse el reajuste de cada valorizacién derivada de un contrato
de obra en moneda nacional; en ese sentido, el reajuste de precios debe hacerse efectivo en la valorizacion
mas cercana posterior o en la liquidacién final, sin el reconocimiento de intereses.

La normativa de contrataciones del Estado establece que la Entidad debe efectuar el reajuste de las
valorizaciones que se formulen durante la ejecucion de la obra, para lo cual, deben emplearse las formulas
polinémicas contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido del contrato.

Opinidn 100-2017/DTN

Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma
directa, o si esperara a que este interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad
coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto.

Si se ejecutaron prestaciones no previstas en un determinado contrato de obra sin aplicar las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado pertinentes para la aprobacion y ejecucion de prestaciones
adicionales de obras, estas no constituyen “prestaciones adicionales de obras” y, por tanto, no generan la
aprobacién de presupuestos adicionales, ni son pagadas mediante valorizaciones adicionales; en
consecuencia, dichas prestaciones ejecutadas de manera irregular, al no originar valorizaciones adicionales,
no se encuentran contenidas en la liquidacion del contrato.

Articulo 180. Efectos de la liquidacion

Opinién 016-2020/DTN

La liquidacién del contrato de obra quedaba consentida cuando vencia el plazo previsto en el articulo 179 del
anterior Reglamento sin que la Entidad o el contratista -segun correspondiera- hubieran formulado
observaciones sobre la liquidacion presentada; a partir de ello, luego de consentida la liquidacion y de
efectuado el pago correspondiente, culminaba definitivamente el contrato y se cerraba el expediente
respectivo, tal como lo establecia el primera parrafo del articulo 180 del anterior Reglamento. Asimismo, la
anterior normativa de contrataciones del Estado no precisaba si la Entidad debia, o no, emitir un acto
resolutivo de aprobacién de la liquidacion consentida.

En el marco de lo dispuesto por la anterior normativa de Contrataciones del Estado, el consentimiento de la
liquidacion de la obra era uno de los elementos que determinaban la culminacién definitiva del contrato, asi
como también, el momento hasta el cual debia mantenerse vigente la garantia de fiel cumplimiento
presentada por el contratista. Cabe precisar que, en caso de someterse dicha liquidacion a un arbitraje, la
garantia de fiel cumplimiento debia mantenerse vigente hasta el final de dicho proceso. Asimismo, segun el
articulo 180 del anterior Reglamento, después de consentida la liquidaciéon del contrato de obra, las
controversias que versaban sobre defectos o vicios ocultos, podian someterse a los medios de solucion de
controversias.
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Articulo 181. Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada

TITULO VIl CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO | MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Articulo 182. Disposiciones generales

Opinién 202-2017/DTN

Para que una Entidad pueda aplicar el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento, conforme a
las condiciones previstas en dicho dispositivo, corresponde al area usuaria sustentar la necesidad urgente
de culminar con la ejecucion de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, al ser ésta la
responsable de la formulacién del requerimiento; debiendo entenderse que dicha “necesidad urgente” supone
el apremio —debidamente sustentado- por alcanzar la finalidad publica que se persigue a través de la
contratacion.

Tomando en consideracion que para aplicar el procedimiento regulado en el articulo 138 del Reglamento, la
Entidad debe determinar y sustentar el precio de las prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto,
le correspondera a ésta decidir si, en atencion a la naturaleza de la contratacion, resulta mas eficiente emplear
determinados criterios y metodologias que permitan obtener la informacion vigente en el mercado, o si —para
dicho fin- requiere realizar un nuevo estudio de mercado; decision de gestion que debe ser asumida por cada
Entidad conforme a sus normas de organizacion interna.

En aplicacion del articulo 138 del Reglamento, el participante que manifiesta su intencién de ejecutar las
prestaciones pendientes derivadas del contrato resuelto, se compromete a celebrar el respectivo contrato
conforme a los precios y condiciones sefialados en el documento de invitacidn; precisandose que éstos eran
previamente determinados y sustentados por la Entidad, la cual —ademas- debia contar con la disponibilidad
presupuestal, antes de cursar la referida invitacién a dichos participantes.

Articulo 183. Conciliacion

Opinién 232-2017/DTN

Si la parte interesada no hubiera iniciado la conciliacion en el plazo previsto habria operado la caducidad y —
en consecuencia- no seria posible emplear la conciliacion como un mecanismo para solucionar las
controversias en el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, aun cuando ambas
partes lo soliciten de forma conjunta.

Cuando la ley lo permita, las partes pueden iniciar la conciliacién, de manera previa al arbitraje, sin que resulte

necesario que esta posibilidad se encuentre contemplada, de forma expresa, en el contrato suscrito entre la
Entidad y el contratista.

Articulo 184. Arbitraje

Articulo 185. Convenio arbitral
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La organizacién y administracion del arbitraje respecto de las controversias suscitadas durante la ejecucion
del contrato debia ser encargado a la institucién arbitral establecida en el contrato —cuyo cumplimiento
integral era obligatorio para las partes—, dentro del plazo de caducidad establecido en la anterior normativa
de contrataciones del Estado, en el caso que la referida institucion arbitral no podia hacerse cargo de este
encargo, debia agotarse el listado de instituciones arbitrales formulado antes del perfeccionamiento del
contrato, respetando el orden de prelacion establecido conforme al procedimiento estipulado en el articulo
185 del anterior Reglamento. Si al agotar tales acciones, la parte interesada no veia satisfecho su derecho
de recurrir al arbitraje, de mutuo acuerdo, las partes podian establecer estipulaciones adicionales o
modificatorias al convenio arbitral para tales efectos, siempre que éstas no contravinieran las disposiciones
de la anterior normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 038-2020/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado disponia que cada contrato, cuyo cumplimiento integral
era obligatorio para las partes, contemplaba la forma en como éstas (las partes) designaban a la institucién
arbitral que se haria cargo de organizar y administrar el arbitraje que resolveria las controversias que pudieran
suscitarse durante la ejecucion del referido contrato; asi, las partes se obligaban a someter las controversias
del contrato a la institucion arbitral designada conforme al procedimiento estipulado en el articulo 185 del
anterior Reglamento.

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que el plazo previsto conforme con lo dispuesto
en la anterior Ley y el anterior Reglamento para someter a arbitraje las controversias relacionadas a la nulidad
o la resolucién del contrato era de caducidad; una vez vencido dicho plazo, las partes perdian el derecho a
someter sus discrepancias a arbitraje, no siendo posible volver a iniciar el conteo del plazo para tales efectos.

Opinidn 195-2019/DTN

Durante la vigencia del D.L. N°1341 y las normas reglamentarias que lo desarrollaban, en el supuesto en que
las partes hubiesen acordado -y, en consecuencia, consignado en el contrato— solucionar sus controversias
bajo las reglas de una institucion arbitral determinada, se encontraban en la obligacién de cumplir con dicho
acuerdo. La circunstancia de que la institucion arbitral no se hubiese encontrado acreditada no impedia el
cumplimiento de lo establecido en el convenio arbitral, pues el requisito contemplado en el numeral 185.1.,
del articulo 185 del reglamento no llegd a aplicarse, debido a que la Directiva que debia establecer los
requisitos para la acreditacién de las instituciones arbitrales no entr6 en vigencia.

Opinidn 028-2018/DTN

En tanto no se publique el listado de instituciones arbitrales acreditadas y ello conlleve a que las Entidades
(i) no designen dentro de la clausula de solucion de controversias institucion arbitral alguna, o que (ii)
habiendo designado determinada institucion arbitral, ésta no cumpla con la acreditacion respectiva,
correspondera aplicar lo previsto en el numeral 185.4 del articulo 185 del Reglamento, es decir, en el
momento en el que surja alguna controversia, las partes deberan iniciar el correspondiente proceso arbitral
ante una institucion arbitral que en dicha oportunidad se encuentre debidamente acreditada ante el OSCE.

Opini6n 158-2017/DTN

En tanto no se publique el listado de instituciones arbitrales acreditadas y ello conlleve a que las Entidades
(i) no designen dentro de la clausula de solucion de controversias institucion arbitral alguna, o que (ii)
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habiendo designado determinada instituciéon arbitral, ésta no cumpla con la acreditacion respectiva,
correspondera aplicar lo previsto en el numeral 185.4 del articulo 185 del Reglamento, es decir, en el
momento en el que surja alguna controversia, las partes deberan iniciar el correspondiente proceso arbitral
ante una institucién arbitral que en dicha oportunidad se encuentre debidamente acreditada ante el OSCE.

Articulo 186. Solicitud de Arbitraje Ad Hoc

Opini6én 044-2017/DTN

En materia de contrataciones del Estado, la aprobacion de la designacién de arbitros se encuentra a cargo
del Titular de la Entidad o de la persona a quien se le haya delegado tal atribucién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 186 y 187 del Reglamento; en consecuencia, el Procurador Publico solo podra
ejercer dicha funcién cuando esta hubiera sido objeto de delegacion por parte del Titular de la Entidad.

Corresponde a la propia Entidad determinar, de acuerdo a sus normas de organizacién interna, que
funcionario cuenta con la calidad de Titular de la Entidad a efectos de que este Ultimo sea el encargado de

aprobar la designacion de arbitros -segun lo expuesto en la presente opinidn- o de delegar dicha labor, segun
sea el caso.

Articulo 187. Respuesta a la solicitud de Arbitraje Ad Hoc

Articulo 188. Excepciones u objeciones

Opinidn 081-2018/DTN

Si el Titular de la Entidad decide declarar la nulidad de contrato, esta procede aln cuando el contrato se
encuentre resuelto, para lo cual la Entidad debera cumplir con el procedimiento establecido en el articulo 122
del Reglamento.

La normativa de contrataciones del Estado ha regulado la formalidad que debe cumplir la Entidad para
notificar al contratista la declaratoria de nulidad del contrato -en el numeral 122.1 del articulo 122 del
Reglamento-; sin embargo, no ha previsto disposiciones que regulen la formalidad para comunicar dicha
declaratoria de nulidad al Tribunal Arbitral durante el arbitraje, lo cual se realizara considerando las
disposiciones del respectivo Reglamento arbitral institucional, el Decreto Legislativo N° 1071 "Decreto

Legislativo que norma el Arbitraje", y las demés normas que resulten aplicables, asi como lo dispuesto en el
articulo 188 del Reglamento.

Articulo 189. Arbitros

Articulo 190. Impedimentos para ser arbitro

Articulo 191. Designacion Residual de Arbitros

Articulo 192. Independencia, imparcialidad y deber de informacion
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Articulo 193. Recusacion

Articulo 194. Instalacion

Articulo 195. De la organizacion y Administracion de Arbitrajes a cargo del SNA - OSCE
Articulo 196. Gastos Arbitrales

Articulo 197. Laudo

Articulo 198. Informacién que debe remitirse al OSCE

Articulo 199. Custodia de expedientes

Articulo 200. Estudios a cargo del OSCE

CAPITULO Il REGISTRO NACIONAL DE ARBITROS

Articulo 201. Finalidad del Registro Nacional de Arbitros
Articulo 202. Requisitos para desempefiarse como Arbitro Ad Hoc

Articulo 203.Nulidad de la inscripcién en el registro como resultado de la fiscalizacion
posterior

CAPITULO Il REGISTRO Y ACREDITACION DE INSTITUCIONES ARBITRALES

Articulo 204. De las Instituciones Arbitrales

CAPITULO IV JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS
Articulo 205. La Junta de Resolucion de Disputas

Opinidn 061-2020/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente, en los contratos de obra con montos
iguales o superiores a cinco millones de soles (S/5 000 000,00) y hasta veinte millones de soles (S/ 20 000
000,00), las partes estan facultadas a pactar (en el contrato original, o luego de su suscripcion) la inclusion
de una clausula en virtud de la cual la solucién de las controversias que correspondan esté a cargo de una
JRD. Asimismo, cuando el monto del contrato de obra es superior a veinte millones (S/ 20 000 000,00) y el
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procedimiento de seleccion del cual deriva ha sido convocado a partir del afio 2020, las partes estan obligadas
a someter a JRD la solucidn de las controversias del contrato desde el momento de su suscripcién.

La anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que las partes estaban facultadas a pactar una
clausula de solucién de disputas donde acordaran someter sus controversias a una JRD, Unicamente hasta
antes del inicio de la ejecucion de la obra.

El Decreto Legislativo N° 1486 no regula aspectos concernientes a los medios de solucién de controversias
aplicables a las obras reactivadas, por lo tanto, en este extremo resultara aplicable o establecido en el marco
normativo general bajo el cual se ejecuta cada contrato de obra: la anterior normativa de contrataciones del
Estado o la normativa de contrataciones del Estado vigente, segun corresponda.

Opinién 056-2020/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente, en los contratos de obra con montos
iguales o superiores a cinco millones de soles (S/5 000 000,00) y hasta veinte millones de soles (S/ 20 000
000,00), las partes estan facultadas a pactar (en el contrato original, o luego de su suscripcién) la inclusién
de una clausula en virtud de la cual la solucion de las controversias que correspondan esté a cargo de una
JRD. Asimismo, cuando el monto del contrato de obra es superior a veinte millones (S/ 20 000 000,00) y el
procedimiento de seleccion del cual deriva ha sido convocado a partir del afio 2020, las partes estan obligadas
a someter a JRD la solucidn de las controversias del contrato desde el momento de su suscripcion.

Por otro lado, la anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que las partes sélo estaban
facultadas a pactar una clausula de solucién de disputas donde acordaran someter sus controversias a una
JRD, hasta antes del inicio de la ejecucion de la obra.

Opinidn 206-2019/DTN

De acuerdo con lo expresamente dispuesto en el articulo 205 del anterior Reglamento (modificado mediante
Decreto Supremo N° 056-2017-EF) y la Directiva N° 020-2016-OSCE/CD, las partes podian acordar someter
sus controversias a una Junta de Resolucion de Disputas hasta antes del inicio de la ejecucion de la obra, lo
cual implicaba que una vez iniciada la ejecucién de ésta no podia incorporarse dicha clausula al contrato de
obra.

Opinién 196-2019/DTN

De acuerdo con lo expresamente dispuesto en el articulo 205 del anterior Reglamento (modificado mediante
Decreto Supremo N° 056-2017-EF) y la Directiva N° 020-2016-OSCE/CD, las partes podian acordar someter
sus controversias a una Junta de Resolucién de Disputas hasta antes del inicio de la ejecucion de la obra, lo
cual implicaba que una vez iniciada la ejecucion de ésta no podia incorporarse dicha clausula al contrato de
obra.

Articulo 206. Centros de administracién de la Junta de Resolucién de Disputas

Articulo 207. Designacion de miembros

Opinién 109-2016/DTN
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El encargo de un procedimiento de seleccién a otra Entidad publica se mantiene hasta que quede consentido
o0 administrativamente firme el otorgamiento de la buena pro, luego de lo cual corresponde a la Entidad
encargante la suscripcion del contrato y su posterior ejecucion.

Si durante la ejecucion de un contrato de obra, cuyo procedimiento de seleccion fue objeto de encargo, surge
la necesidad de aprobar prestaciones adicionales, estas deben ser aprobadas por el Titular de la Entidad

encargante, conforme al procedimiento previsto en la normativa de contrataciones del Estado, al ser esta la
responsable de llevar a cabo la etapa de ejecucion contractual.

Articulo 208. Actividades de la Junta de Resolucién de Disputas

Articulo 209. Honorarios y gastos de los miembros de la Junta de Resolucién de Disputas
y retribucion del Centro

Articulo 210. Decisiones de la Junta de Resolucién de Disputas emitidas y notificadas fuera
de plazo

Articulo 211. Decisiones de la Junta de Resoluciéon de Disputas pendientes a la fecha de
recepcion total de la obra

Articulo 212. Las decisiones y su obligatoriedad

Articulo 213. Sometimiento a arbitraje de una decisiéon de la Junta de Resoluciéon de
Disputas

Articulo 214. Supuestos especiales de cémputo de plazos de caducidad

CAPITULO V CODIGO DE ETICA Y CONSEJO DE ETICA

Articulo 215. Codigo de Etica para el arbitraje en contrataciones con el Estado

Articulo 216. Supuestos de Infraccién Etica sancionable por el Consejo de Etica para el
arbitraje en contrataciones del Estado

Articulo 217. Sanciones
Articulo 218. Consejo de Etica

TITULO VIII SANCIONES

Articulo 219. Potestad sancionadora del Tribunal
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El Tribunal de Contrataciones del Estado es el érgano competente para conocer, evaluar y resolver, en cada caso
concreto, las solicitudes de aplicacion del principio de ‘Irretroactividad’ a las sanciones administrativas impuestas en el
marco de sus competencias, incluyendo aquellas sanciones que se encuentran en etapa de ejecucion; ello en virtud a la
potestad sancionadora que le ha sido conferida -de manera exclusiva- a través de la normativa de contrataciones del
Estado.

Las personas naturales o juridicas que son derivacion, sucesion o testaferro de un proveedor impedido de ser participante,
postor, contratista 0 subcontratista en las contrataciones del Estado, a través de las cuales pretenda eludir su condicion
de impedido, también se encontraran impedidas; para lo cual, se entiende que dicha derivacion, sucesion o condicion de
testaferro puede ocasionarse por razén de las personas que representan o constituyen estas personas naturales o
juridicas, o cualquier otra circunstancia comprobable.

Opinién 231-2017/DTN

Los impedimentos regulados en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley resultan de aplicacidén incluso a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion.

Para la configuracion del impedimento previsto en el literal ) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley es necesario que
el proveedor, participante, postor, contratista o subcontratista, segin corresponda, haya sido sancionado con
inhabilitacion temporal o definitiva en el marco de un procedimiento seguido ante el Tribunal de Contrataciones del Estado
y que dicha sancidn se encuentre vigente.

Dentro de los supuestos que deben verificarse para la configuracion del impedimento previsto en el literal ) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley se encuentran -entre otros- los siguientes: (i) que la persona se encuentre inscrita en el
Registro de funcionarios y servidores sancionados con destitucion; y, (i) que la persona se encuentre inscrita en cualquier
otro registro creado por ley que impida contratar con el Estado; en estos casos el impedimento para ser participante,
postor, contratista y/o subcontratista se encontrara vigente durante el tiempo que establezca la ley de la materia.

Articulo 220. Sanciones a Consorcios

Opiniones emitidas sobre el articulo 220 previo a la
modificacion efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinidn 240-2017/DTN

El Tribunal de Contrataciones del Estado es el érgano competente para conocer, evaluar y resolver, en cada caso
concreto, las solicitudes de aplicacion del principio de ‘Irretroactividad’ a las sanciones administrativas impuestas en el
marco de sus competencias, incluyendo aquellas sanciones que se encuentran en etapa de ejecucion; ello en virtud a la
potestad sancionadora que le ha sido conferida -de manera exclusiva- a través de la normativa de contrataciones del
Estado.

Las personas naturales o juridicas que son derivacion, sucesion o testaferro de un proveedor impedido de ser participante,
postor, contratista o subcontratista en las contrataciones del Estado, a través de las cuales pretenda eludir su condicion
de impedido, también se encontraran impedidas; para lo cual, se entiende que dicha derivacion, sucesion o condicion de
testaferro puede ocasionarse por razén de las personas que representan o constituyen estas personas naturales o
juridicas, o cualquier otra circunstancia comprobable.
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Articulo 221. Obligacién de informar sobre supuestas infracciones

Opinidn 234-2017/DTN

Cuando se configure el enriquecimiento sin causa, el contratista podria solicitar el reconocimiento de dicha prestacion,
correspondiendo a la Entidad, en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad, decidir si reconocera el precio
de las prestaciones ejecutadas por el contratista de manera directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado
interponga la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable coordinar con su
asesoria juridica interna y su area de presupuesto, a fin de tomar una decisién de gestién concertada sobre el caso
concreto.

Si durante la prestacién del servicio el contrato no ha sido declarado nulo, este se mantiene vigente y, por ende, las
prestaciones de ambas partes (Entidad y contratista) son de obligatorio cumplimiento. Por tanto, en caso que la Entidad
determine que no se ha configurado el incumplimiento del contrato o alguna otra figura establecida en la normativa de
contratacion publica que imposibilite la culminacién del mismo, las partes deberian continuar la ejecucion contractual
cumpliendo las prestaciones a las que estan obligadas.

Opinidn 136-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado contempla la declaracién de nulidad de contrato como una potestad y no como
una obligacion del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracién de alguno de los supuestos
regulados en el tercer parrafo del articulo 44 de la Ley, el Titular de la Entidad debe realizar una evaluacion del caso en
concreto y -en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad- determinar si ejerce, o no, la facultad de declarar
nulo el contrato.

Cuando el Titular de la Entidad opte por declarar nulo el contrato debe cursar carta notarial al contratista adjuntando copia
fedateada del documento que declara la nulidad.

Articulo 222. Procedimiento sancionador

Opini6n 148-2019/DTN

En aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley, la Ley y el Reglamento prevalecen sobre la
LPAG, en el caso que las referidas normas establezcan disposiciones contradictorias o alternativas para una misma
situacion.

En caso el Tribunal de Contrataciones del Estado no emita la resolucién del procedimiento sancionador, dentro del plazo
fijado por el articulo 222 del Reglamento, el numeral 10 del precitado dispositivo establece que el Tribunal mantiene la
obligacion de pronunciarse, sin perjuicio de las responsabilidades que se determinen, de ser el caso.

No existe vacio o laguna normativa respecto a los plazos y las actuaciones tanto del 6rgano instructor del Tribunal como

de la Sala correspondiente que debe emitir la resolucién del procedimiento sancionador; por tanto, para la tramitacién del
procedimiento sancionador deberan aplicarse los plazos previstos en el articulo 222 del Reglamento.

Articulo 223. Suspension del procedimiento administrativo sancionador
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Articulo 224. Prescripcion

Articulo 225. Sancién de multa

Articulo 226. Determinacién gradual de la sancién
Articulo 227. Inhabilitacion definitiva

Articulo 228. Concurso de infracciones

Articulo 229. Notificacion y vigencia de las sanciones
Articulo 230. Suspensién de las sanciones

Articulo 231. Recurso de reconsideracion

Articulo 232. Accién contencioso administrativa

TITULO IX REGISTROS
CAPITULO | REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
Articulo 233. Finalidad y Organizacion

Opinidn 247-2017/DTN

Cuando la Directiva N° 016-2016-OSCE/CD vigente emplea el término “obra publica” en la acreditacion de
experiencia para la determinacion de la capacidad maxima de contratacién, asi como el tramite para su
aumento, ya sea a través de contratos y subcontratos, se estd refiriendo a aquellas obras publicas
desarrolladas en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

En el marco de la Directiva N° 016-2016-OSCE/CD vigente, a fin de acreditar experiencia en el RNP como
ejecutor de obra es factible la presentacion de subcontratos de obras publicas, siempre que estos se hayan
celebrado bajo el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

Opinién 124-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado vigente, asi como la anterior ley y el anterior Reglamento, no
establecen restricciones a los proveedores para que estos efectien transferencias de acciones,
participaciones y/o aportes; sin embargo, si obliga a los proveedores a realizar el procedimiento de
actualizacion de informacion ante el RNP, cuando ocurra la modificacién de la conformacién de los socios,
accionistas, participacionistas o titular, asi como la distribucién de acciones, participaciones y aportes.
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En caso que un determinado contratista efectle la modificacién de la conformacién de sus socios,
accionistas, participacionistas o titular, o de la distribucidn de sus acciones, participaciones y/o aportes; ello
no enervara la responsabilidad de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley.

En concordancia con lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado vigente, asi como por la
anterior Ley y el anterior Reglamento, los proveedores deben presentar la solicitud de actualizacion de
informacién ante el RNP, dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente de haber ocurrido
la variacién de la conformacién de sus socios, accionistas, participacionistas o titular, asi como de la
distribucion de sus acciones, participaciones y aportes; debiendo precisarse que dicho marco normativo no
ha previsto una disposicién que obligue a los proveedores a solicitar una opinién previa a una determinada
Entidad, a efectos de realizar la transferencia de sus acciones, participaciones y/o aportes, asi como tampoco
un procedimiento para dicho fin.

Articulo 234. Inscripcién en el RNP y vigencia de la inscripcion

Opinidn 175-2016/DTN

Para ser participante, postor y/o contratista, es necesario estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siendo responsabilidad del proveedor mantener vigente su inscripcion al registrarse
como participante, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento
del contrato. Asimismo, es obligacion de la Entidad verificar que la inscripcidn de los proveedores en el RNP
se encuentra vigente en los momentos antes indicados.

Las contrataciones iguales o menores a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT) estan excluidas del ambito
de la aplicacién de la normativa de Contrataciones del Estado, pero bajo la supervisién del OSCE, y tampoco
se les aplica la obligacion de contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

La normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida la contratacion de bienes, servicios y obras
para efectuar contrataciones mediante varios procedimientos o evadir la aplicacion de la Ley y/o su
Reglamento dando lugar a contrataciones iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT)
—lo cual incluye a las contrataciones iguales o menores a una UIT-, y/o evadir la aplicacién de acuerdos
comerciales suscritos por el Estado peruano en materia de contratacion publica.

Opini6én 046-2016/DTN

Para ser participante, postor y/o contratista, es necesario estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siendo responsabilidad del proveedor mantener vigente su inscripcion al registrarse
como participante, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento
del contrato. Ahora bien, es obligacion de la Entidad verificar que la inscripcion de los proveedores en el RNP
se encuentra vigente en los momentos antes indicados.

Articulo 235. Excepciones

Articulo 236. Limitaciones a lainscripcion en el RNP

Articulo 237. Actualizaciéon de informacion en el RNP
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Opinién 045-2018/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que el solo hecho de no comunicar la
actualizacion de informacion ante el RNP, -que resultaba ser materia de actualizaciéon por parte de un
proveedor conforme a la Directiva respectiva-, faculta a las Entidades a no contratar con dicho proveedor;
ello sin perjuicio de las consecuencias que deriven de su incumplimiento.

Opinién 124-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado vigente, asi como la anterior ley y el anterior Reglamento, no
establecen restricciones a los proveedores para que estos efectlien transferencias de acciones,
participaciones y/o aportes; sin embargo, si obliga a los proveedores a realizar el procedimiento de
actualizacion de informacion ante el RNP, cuando ocurra la modificacion de la conformacion de los socios,
accionistas, participacionistas o titular, asi como la distribucion de acciones, participaciones y aportes.

En caso que un determinado contratista efectie la modificacién de la conformacién de sus socios,
accionistas, participacionistas o titular, o de la distribucion de sus acciones, participaciones y/o aportes; ello
no enervara la responsabilidad de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley.

En concordancia con lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado vigente, asi como por la
anterior Ley y el anterior Reglamento, los proveedores deben presentar la solicitud de actualizacion de
informacién ante el RNP, dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente de haber ocurrido
la variacién de la conformacién de sus socios, accionistas, participacionistas o titular, asi como de la
distribucién de sus acciones, participaciones y aportes; debiendo precisarse que dicho marco normativo no
ha previsto una disposicién que obligue a los proveedores a solicitar una opinién previa a una determinada
Entidad, a efectos de realizar la transferencia de sus acciones, participaciones y/o aportes, asi como tampoco
un procedimiento para dicho fin.

Articulo 238. Requisitos generales para la inscripcién en el RNP

Opinién 078-2018/DTN

En el marco de un procedimiento de renovacién de inscripcion de ejecutores de obra, los proveedores -
incluidas las personas juridicas extranjeras- deben observar lo dispuesto en el Reglamento, el TUPA del
OSCE vy la Directiva; entendiéndose que el alcance de estos dos Ultimos dispositivos es concordante con lo
dispuesto en el Reglamento.

En el marco de un procedimiento de inscripcidn o renovacion de inscripcion como ejecutor de obras (persona
natural o juridica) en el Registro Nacional de Proveedores, en caso de insolvencia patrimonial (ocasionada
por pérdidas acumuladas que hayan disminuido su patrimonio neto), un proveedor extranjero debe restaurar
su solvencia econdmica restableciendo el equilibrio entre el capital y el patrimonio neto; asi, una vez que
cuente con una nueva situacién economica, dicho proveedor deberd acreditarla mediante sus Estados
Financieros situacionales (tales como Balance General, Estados de Ganancias y Pérdidas y las notas
contables respectivas), asi como con la documentacion respectiva que, para tal efecto, emita la autoridad
competente (conforme a las formalidades exigidas en su pais de origen), a fin de poder aplicar los ratios de
medicion de solvencia vigentes.

Opinién 026-2018/DTN
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Uno de los requisitos que la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado para que las personas
juridicas puedan encontrarse inscritas en el RNP es que su objeto social, fines y/o actividades comprendan
la provisién de bienes y/o servicios o la ejecucion y/o consultoria de obras, segun corresponda; asimismo
para el caso de ejecucion y consultoria de obras, solo podrén inscribirse personas juridicas con fines de lucro
que hayan sido constituidas como sociedad o empresa individual de responsabilidad limitada, conforme a lo
regulado en la normativa de la materia.

Cada Entidad debe efectuar una evaluacién de las circunstancias particulares que se presenten en cada caso
concreto, a efectos de identificar la configuracion alguno de los impedimentos previstos en el articulo 11 de
la Ley.

Opinién 190-2016/DTN

La matriz y la sucursal constituyen la misma persona juridica; por tanto, en el Registro Nacional de
Proveedores solo puede inscribirse una de estas, la persona juridica extranjera no domiciliada (matriz) o la
persona juridica extranjera domiciliada (sucursal), conforme al procedimiento previsto en el articulo 238 del
Reglamento.

Opinidn 149-2016/DTN

Los proveedores extranjeros no domiciliados que se identifican en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) con “cddigo de proveedor extranjero” deben suscribir el contrato consignando su identificacion fiscal
correspondiente - pudiendo ser el nimero de RUC en caso de contar con el -; sin perjuicio de la obligacion
de mantener vigente su inscripcion en el RNP durante todas las etapas del proceso de contratacion.

Opinidn 103-2016/DTN

Los proveedores extranjeros no domiciliados que no cuenten con representante legal o apoderado en el Peru
pueden participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado la provision de bienes sofisticados
ylo servicios especializados, siempre que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Proveedores
(en el capitulo de bienes y/o servicios), de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva N° 015-2016-
OSCE/CD.

Articulo 239. Especialidades de los Consultores de Obras

Articulo 240. Asignacién de especialidades y categorias a los consultores de obras

Articulo 241. Ampliacion de especialidades, categorias y aumento de capacidad maxima de
contratacion

Articulo 242. Declaracion de récord de ejecucidn o consultorias de obras

Articulo 243. Capacidad méaxima de contratacion

Opinidn 247-2017/DTN
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Cuando la Directiva N° 016-2016-OSCE/CD vigente emplea el término “obra publica” en la acreditacion de
experiencia para la determinacion de la capacidad maxima de contratacién, asi como el tramite para su
aumento, ya sea a través de contratos y subcontratos, se estd refiriendo a aquellas obras publicas
desarrolladas en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

En el marco de la Directiva N° 016-2016-OSCE/CD vigente, a fin de acreditar experiencia en el RNP como
ejecutor de obra es factible la presentacién de subcontratos de obras publicas, siempre que estos se hayan
celebrado bajo el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 022-2017/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado establece que la constancia libre de contratacién debe ser
presentada por el proveedor ganador de la buena pro, ello no exime a la Entidad de la obligacion de verificar
el cumplimiento de los articulos 35 de la Ley y el 124 del Reglamento, asi como que el subcontratista, en su
calidad de ejecutor de obras inscrito en el RNP, posea un capacidad de contratacion que garantice el nivel
técnico y la solvencia econémica suficientes para ejecutar obras publicas, disminuyéndose el riesgo de
posibles incumplimientos de las obligaciones contractuales objeto de la subcontratacion que fueron
aprobadas por la Entidad.

Los subcontratos, de acuerdo a la Ley, el Reglamento y la Directiva aplicable, forman parte del récord de
ejecucion de obras por parte de los ejecutores de obras, por lo que debe seguirse los procedimientos
previstos en dicha normativa asi como el Procedimiento TUPA OSCE que resultara aplicable, de acuerdo a
lo sefialado en la presente Opinidn, a fin de que pueda incrementar su capacidad maxima de contratacion,
segun corresponda.

En el caso en el caso que un ejecutor de obras sin experiencia quiera aumentar su capacidad maxima de
contratacion podra solicitar el aumento de su capital o depésito, de acuerdo a lo sefalado en el literal a) del

numeral 7.1.3.2 de la citada Directiva. Sin embargo, en caso el ejecutor de obras acredite experiencia se
procedera segun lo descrito en el literal b) del numeral 7.1.3.2.

Articulo 244. Publicacion de los proveedores sancionados por el Tribunal

Articulo 245. Constancia de capacidad de libre contratacién

Opinién 022-2017/DTN

Si bien la normativa de contrataciones del Estado establece que la constancia libre de contratacion debe ser
presentada por el proveedor ganador de la buena pro, ello no exime a la Entidad de la obligacion de verificar
el cumplimiento de los articulos 35 de la Ley y el 124 del Reglamento, asi como que el subcontratista, en su
calidad de ejecutor de obras inscrito en el RNP, posea un capacidad de contratacion que garantice el nivel
técnico y la solvencia econémica suficientes para ejecutar obras publicas, disminuyéndose el riesgo de
posibles incumplimientos de las obligaciones contractuales objeto de la subcontratacion que fueron
aprobadas por la Entidad.

Los subcontratos, de acuerdo a la Ley, el Reglamento y la Directiva aplicable, forman parte del récord de
ejecucion de obras por parte de los ejecutores de obras, por lo que debe seguirse los procedimientos
previstos en dicha normativa asi como el Procedimiento TUPA OSCE que resultara aplicable, de acuerdo a
lo sefialado en la presente Opinidn, a fin de que pueda incrementar su capacidad maxima de contratacion,
segun corresponda.
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En el caso en el caso que un ejecutor de obras sin experiencia quiera aumentar su capacidad maxima de
contratacion podra solicitar el aumento de su capital o depésito, de acuerdo a lo sefialado en el literal a) del
numeral 7.1.3.2 de la citada Directiva. Sin embargo, en caso el ejecutor de obras acredite experiencia se
procedera segun lo descrito en el literal b) del numeral 7.1.3.2.

Articulo 246. Notificacién de actos administrativos del RNP

CAPITULO Il REGISTRO DE ENTIDADES CONTRATANTES
Articulo 247. Registro de las Entidades Contratantes

Opinidn 005-2019/DTN

En el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado se considera ‘Entidad’ a aquellas
comprendidas en el articulo 3 de la Ley, a sus 6rganos desconcentrados y a aquellas organizaciones creadas
conforme al ordenamiento juridico nacional, siempre que cuenten con autonomia y capacidad para gestionar
sus propias contrataciones de acuerdo a sus normas autoritativas.

A fin de determinar si un 6rgano desconcentrado -u organizacion creada conforme al ordenamiento juridico
nacional- puede considerarse “Entidad” bajo el &mbito de aplicacion de la normativa, es necesario evaluar
sus normas autoritativas, sus normas de creacion y las demas normas que resulten pertinentes, con el fin de
verificar si dichas disposiciones le atribuyen autonomia y capacidad para gestionar sus propias
contrataciones; tal como lo establece el articulo 3 del Reglamento.

Opinién 058-2018/DTN

A fin de dilucidar si un determinado 6rgano o una organizacion califica como Entidad bajo el ambito de
aplicaciéon de la normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas
autoritativas y de creacién, asi como las demés normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad
suficiente que le permita realizar por si misma la contratacion de bienes, servicios y obras con cargo a fondos
publicos

En caso se determine que un érgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado, ello no implica necesariamente que pueda realizar sus
contrataciones de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos sin observar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado, sino que dichas contrataciones deberan ser efectuadas por la
Entidad de la que dependa, -cuando ello corresponda-.

Uno de los elementos para sefialar que una contratacion se encuentra dentro del &mbito de la normativa de
contrataciones del Estado es que en la misma la Entidad asuma el pago con cargo a fondos publicos. Sobre
el particular, no corresponde a este Organismo Técnico Especializado analizar si determinados recursos
constituyen o no fondos publicos.

Opinién 230-2017/DTN

Esta Direccién no tiene competencia para determinar si un instrumento normativo de un organismo en
especifico constituye 0 no una norma autoritativa, toda vez que ello excede la habilitacién legal conferida a
través del literal o) del articulo 52 de la Ley.
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Las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional cuyas normas autoritativas, normas
de creacion y las demas normas que resulten pertinentes, le atribuyan la suficiente autonomia y capacidad
para gestionar sus propias contrataciones, son calificadas como Entidad y si ademas de ello utilizan fondos
publicos para abastecerse de bienes, servicios u obras para el cumplimiento de sus funciones, deberan
utilizar la normativa de contrataciones del Estado para realizar sus contrataciones.

Las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT, al encontrarse fuera del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, se realizan de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Entidad en sus normas de organizacion interna, empleando los mecanismos apropiados
para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos, en el marco de los principios
que regulan la contratacidn publica.

Opinidn 188-2017/DTN

A fin de dilucidar si un determinado 6rgano o una organizacion califica como Entidad bajo el ambito de
aplicaciéon de la normativa de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas
autoritativas y de creacion, asi como las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad
suficiente que le permita realizar por si misma la contratacidn de bienes, servicios y obras con cargo a fondos
publicos

En caso se determine que un érgano u organizacion no califica como Entidad bajo el &mbito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes,
servicios u obras con cargo a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado, sino que dichas contrataciones deberan ser efectuadas por la Entidad de la que
dependa, siempre que ésta Ultima cuente con la autonomia y capacidad para tales efectos.

Opinién 114-2017/DTN

Se encontraban impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas en las contrataciones que llevaba
a cabo la Entidad a la que pertenecian, o de sus dependencias: i) las personas comprendidas en el anterior
literal d) del articulo 11 de la Ley, que por el cargo o funcion que desempefiaban tenian influencia, poder de
decision o informacién privilegiada sobre el proceso de contratacion; i) sus conyuges; iii) convivientes; y, iv)
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

El Titular de una Entidad que estaba sujeta el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado no se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista en las contrataciones que llevaba
a cabo una Entidad distinta, a la cual no pertenecia; salvo que se configurara alguno de los demas
impedimentos previstos en el anterior articulo 11 de la Ley.

Si se configuraba el impedimento para las personas comprendidas en el anterior literal d) del articulo 11 de
la Ley, resultaba aplicable el anterior el literal f) del articulo 11 de la Ley, y en consecuencia, estaban
impedidos sus conyuges, convivientes o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Considerando que los impedimentos solo pueden ser establecidos mediante ley, y que estos se encuentran
previstos taxativamente en el articulo 11 de la Ley, se desprende que los mismos tienen el caracter de
‘numerus clausus’.

Si un determinado drgano u organismo calificaba como ‘Entidad’ bajo el ambito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado —de acuerdo a los criterios expuestos en la presente Opinion-, los impedimentos
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previstos en los anteriores literales d) y f) del articulo 11 de la Ley se circunscribian al &mbito de la referida
Entidad, y en consecuencia, las personas comprendidas en los citados literales se encontraban impedidas
de ser participantes, postores y/o contratistas en dicha Entidad.

No resulta posible efectuar una ‘interpretacion extensiva’ de un impedimento que no se encuentra regulado
por la ley.

TITULO X IMPEDIMENTOS

Articulo 248. Impedimentos

Opiniones emitidas sobre los numerales del articulo 248
modificados por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Numeral 248.1

Opinidn 262-2017/DTN

Los Ministros y Viceministros estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas de acuerdo
a lo siguiente: i) Durante el ejercicio del cargo: En todos los procesos de contratacion publica a nivel nacional y ii) Hasta
los doce (12) meses posteriores de haber dejado el cargo: En los procesos de contratacion publica del sector del que
fueron parte.

Una persona juridica en la que un Ministro y/o Viceministro de Estado participen o hayan participado con un porcentaje
superior al treinta por ciento (30%) de capital o patrimonio social (dentro de los doce meses anteriores a la convocatoria
del respectivo procedimiento de seleccién) se encontrara impedida para contratar con el Estado. Este impedimento es
aplicable de acuerdo a lo siguiente: i) Durante el ejercicio del cargo: En todos los procesos de contratacion publica a nivel
nacional y ii) Hasta los doce (12) meses posteriores de haber dejado el cargo: Los procesos de contratacion publica del
sector del que fueron parte.

Literal a

Opinidn 145-2017/DTN

Un Consejero de un Gobierno Regional esta impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en las
contrataciones del Estado, en toda contratacion publica que se realice dentro del pais durante el ejercicio de su cargo,
asi como en el ambito regional hasta 12 meses después de haber dejado el cargo que ejercia; asimismo, dicho
impedimento se extiende, en el tiempo y dmbito antes sefialados, a la persona juridica en la cual éste sea integrante de
los érganos de administracion, apoderado o representante legal, de conformidad con lo establecido en el literal k) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Literal d

Opinidn 006-2019/DTN

Un funcionario o servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en cualquier contratacién publica que se realice dentro del territorio nacional, tenga o no
influencia, poder de decision, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion, o su participacion le genere un
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conflicto de intereses; mientras que, desde el momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de
producido dicho evento, el impedimento aplica Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formé parte
siempre que por la funcion desempefiada hubiera tenido o tenga influencia, poder de decision, o informacién privilegiada
sobre el proceso de contratacion, o cuando su participacion le genere un conflicto de intereses.

Cuando entren en vigencia las modificaciones a la Ley efectuadas mediante el Decreto Legislativo N° 1444, un funcionario
publico, durante el ejercicio del cargo, se encontrara impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista
en cualquier contratacién publica que se realice dentro del territorio nacional, mientras que para que dicho impedimento
aplique a un servidor publico —en el mismo ambito y tiempo- este debe contar con poder de direccidn o decision, de
conformidad con la ley especial de la materia. Asimismo, en ambos sujetos, desde el momento en el que dejan el cargo
y hasta doce (12) meses después de producido dicho evento, el impedimento se aplicard Unicamente en las
contrataciones de la Entidad de la que formaron parte.

Cuando entren en vigencia las modificaciones a la Ley efectuadas mediante el Decreto Legislativo N° 1444, respecto de
los servidores publicos sin poder de direccion o decisién, de conformidad con la ley especial de la materia, el impedimento
aplica durante el ejercicio del cargo Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formaron parte, mientras
que luego de haber dejado el cargo dichos servidores publicos no tendran impedimento alguno, siempre que no hayan
tenido influencia, poder de decisin, informacién privilegiada o conflicto de intereses.

Corresponde a cada Entidad evaluar si en determinada contratacién se configura alguno de los impedimentos para ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista previstos en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Opinién 157-2017/DTN

Un servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en cualquier contratacién publica que se realice dentro del territorio nacional; mientras que, desde el
momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho evento, esta impedido de participar
Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formé parte siempre que por la funcién desempefiada hubiera
tenido o tenga influencia, poder de decisién, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacién, o cuando su
participacion le genere un conflicto de intereses.

Un ex servidor publico se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en la Entidad de
la cual form¢ parte -desde el momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho
evento- cuando por la funcién desempefiada hubiera tenido o tenga influencia, poder de decision, o informacién
privilegiada sobre el proceso de contratacion o cuando su participacion no le genere un conflicto de intereses.

Opinidn 148-2017/DTN

Un servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en cualquier contratacién publica que se realice dentro del territorio nacional; mientras que, desde el
momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho evento, esta impedido de participar
Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formé parte siempre que por la funcién desempefiada hubiera
tenido o tenga influencia, poder de decision, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion, o cuando su
participacion le genere un conflicto de intereses.

El impedimento previsto en el literal ) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, resulta aplicable incluso cuando el plazo
de hasta doce (12) meses previsto en dicho articulo se haya iniciado con anterioridad al 3 de abril de 2017.

Opinidn 147-2017/DTN
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Un servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en cualquier contratacion publica que se realice dentro del territorio nacional; mientras que, desde el
momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho evento, esta impedido de participar
Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formé parte siempre que por la funcién desempefiada hubiera
tenido o tenga influencia, poder de decisién, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion, o cuando su
participacion le genere un conflicto de intereses.

El impedimento regulado en el literal €) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley resulta de aplicacién incluso a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion.

Opinidn 144-2017/DTN

Un servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en cualquier contratacion publica que se realice dentro del territorio nacional; mientras que, desde el
momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho evento, esta impedido de participar
Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formé parte siempre que por la funcién desempefiada hubiera
tenido o tenga influencia, poder de decisién, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion, o cuando su
participacion le genere un conflicto de intereses.

Un ex servidor publico no se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en la Entidad
de la cual formo parte -desde el momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho
evento- cuando por la funcién desempefiada no hubiera tenido o no tenga influencia, poder de decision, o informacién
privilegiada sobre el proceso de contrataciéon o cuando su participacion no le genere un conflicto de intereses. Dicho
impedimento tampoco aplica en la contratacién de un ex servidor publico por parte de otra Entidad, siempre que se realice
luego que este haya dejado el cargo.

El impedimento regulado en el literal e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley resulta de aplicacion incluso a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion.

El impedimento previsto en el literal €) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, resulta aplicable incluso cuando un
servidor publico haya dejado el cargo con anterioridad al 3 de abril de 2017.

Opinién 140-2017/DTN

Un servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en cualquier contratacion publica que se realice dentro del territorio nacional; mientras que, desde el
momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho evento, esta impedido de participar
Unicamente en las contrataciones de la Entidad de la que formé parte siempre que por la funcion desempefiada hubiera
tenido o tenga influencia, poder de decisién, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacién, o cuando su
participacion le genere un conflicto de intereses.

Un ex servidor pablico no se encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en la Entidad
de la cual formo parte -desde el momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho
evento- cuando por la funcion desempefiada no hubiera tenido o no tenga influencia, poder de decisién, o informacién
privilegiada sobre el proceso de contratacion o cuando su participacion no le genere un conflicto de intereses.

El impedimento regulado en el literal e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley resulta de aplicacion incluso a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion.
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Si bien el literal €) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley hace referencia a “la ley especial de la materia”, ello no
enerva el hecho de que el impedimento es de aplicacion para todo servidor piblico de una Entidad, independientemente
que su cargo se encuentre previsto, 0 no, en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional de la Entidad.

Opiniones emitidas sobre los numerales del articulo 248 previo
a la modificacion efectuada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Opinién 076-2017/DTN

La sociedad resultante del proceso de fusion, que absorbié una persona juridica sancionada, pero extinta en mérito de
un proceso de fusidn por absorcion, debidamente inscrito, no resultaria impedida de ser participante, postor y/o contratista
con el Estado.

Se encontrara impedida de ser participante, postor y/o contratista la persona juridica que alberga en su seno a integrantes
de la persona juridica sancionada, que formaron parte de ésta Ultima al momento de imponerse la sancién o antes de los
doce (12) meses anteriores a ello, salvo que deje de contar con aquel integrante que la vincula con el proveedor
sancionado o que los integrantes no cuenten con el porcentaje del capital o patrimonio social exigido por la horma.

En virtud del Principio de Causalidad que rige la potestad sancionadora del Tribunal de Contrataciones del Estado, la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por ley, y no puede hacerse responsable a
una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios. Sin perjuicio de ello, la sociedad resultante del proceso de
fusion estara impedida para contratar con el Estado cuando se configure alguno de los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley o del literal ¢) del articulo 248 del Reglamento.

Para la configuracion del impedimento previsto en el literal c) del articulo 248 del Reglamento debe determinarse
fehacientemente que la persona natural o juridica es una sucesién, derivacién o testaferro de un proveedor impedido, asi
como el hecho de que, mediante dicha persona natural o juridica, este proveedor impedido esta eludiendo su condicion
de impedido.

Opini6én 062-2017/DTN

En el supuesto que el Tribunal -durante la tramitacion de un procedimiento administrativo sancionador- advierta la
extincién de una persona juridica, como consecuencia de una fusién por absorcion, debidamente inscrita en los registros,
con anterioridad a la notificacion de la resolucion firme, evaluara si corresponde emitir una resolucién que ponga fin al
procedimiento, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 11 de la Ley y en el literal ¢) del articulo 248 del Reglamento y
otros impedimentos.

La sociedad resultante del proceso de fusién, que absorbi6 una persona juridica sancionada, pero extinta en mérito de
un proceso de fusidn por absorcion, debidamente inscrito, no resultaria impedida de ser participante, postor y/o contratista
con el Estado.

En virtud del Principio de Causalidad que rige la potestad sancionadora del Tribunal de Contrataciones del Estado, la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por ley, y no puede hacerse responsable a
una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios. Sin perjuicio de ello, la sociedad resultante del proceso de
fusién estara impedida para contratar con el Estado cuando se configure alguno de los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley o del literal ¢) del articulo 248 del Reglamento.

Para la configuracion del impedimento previsto en el literal c) del articulo 248 del Reglamento debe determinarse
fehacientemente que la persona natural o juridica es una sucesién, derivacién o testaferro de un proveedor impedido, asi
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como el hecho de que, mediante dicha persona natural o juridica, este proveedor impedido esta eludiendo su condicion
de impedido.

Opinién 042-2017/DTN

En materia de contrataciones del Estado, la aprobacion de la designacion de arbitros se encuentra a cargo del Titular de
la Entidad o de la persona a quien se le haya delegado tal atribucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
186 y 187 del Reglamento; en consecuencia, el Procurador Publico solo podréa ejercer dicha funcién cuando esta hubiera
sido objeto de delegacion por parte del Titular de la Entidad.

Corresponde a la propia Entidad determinar, de acuerdo a sus normas de organizacién interna, que funcionario cuenta
con la calidad de Titular de la Entidad a efectos de que este ultimo sea el encargado de aprobar la designacién de arbitros
-segun lo expuesto en la presente opinion- o de delegar dicha labor, segun sea el caso.

Opinidn 041-2017/DTN

Una persona juridica (empresa absorbente) puede contratar con el Estado y/o participar en procesos de seleccién, dado
que la sancién impuesta a una sociedad absorbida se extingue junto con ella en el proceso de fusion, por lo cual no puede
transmitirse la sancion a la sociedad absorbente.

Los socios, accionistas, participacionistas, titulares, integrantes de los dérganos de administracion, apoderados o
representantes legales de una empresa absorbida mantienen la sancidn vigente impuesta a ésta, de manera que, en caso
integren la empresa absorbente o una nueva empresa en calidad de integrantes convierten a éstas ultimas en impedidas
de ser participante, postor o contratista.

TITULO XI SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Articulo 249. Obligatoriedad

Opinién 132-2016/DTN

Las Entidades se encuentran obligadas a utilizar el SEACE para publicar la informacién de sus contrataciones de bienes,
servicios u obras, aun cuando estas no se encuentren bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, sino de regimenes legales de contratacion. En este Ultimo caso deberan realizar el registro de informacién
conforme al numeral XlI de la Directiva N° 006-2016-OSCE/CD, "Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Articulo 250. Acceso al SEACE

Articulo 251. Registro de la informacién

Opinién 013-2018/DTN

La normativa de contratacién publica no ha previsto especificamente una formalidad ni tipo de archivo para registrar en
el SEACE la informacion que obra en el expediente de contratacién, siendo responsabilidad de cada Entidad determinar
ello para su debido registro, considerando las condiciones tecnolégicas que permita el SEACE.
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Articulo 252. Procedimientos electrénicos

Articulo 253. Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras (CUBSO)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera

Opinidn 106-2020/DTN

Durante la fase de seleccion, las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo General sélo podian ser
aplicadas supletoriamente a condicidn que la anterior Ley y su Reglamento, no hubiesen regulado determinada situacion
0 supuesto particular; para ello, ademas, era necesario verificar que dicha aplicacion supletoria no resultara incompatible
con la normativa de contrataciones del Estado.

En lo que respecta a la subsanacién de los requisitos para la suscripcidn del contrato (por la omisién o presentacién
errénea o defectuosa de -por ejemplo- la garantia de fiel cumplimento) no existia vacio o laguna normativa que justificara
la aplicacién supletoria de la LPAG, por lo que correspondia aplicar lo establecido en el articulo 119 del anterior
Reglamento.

Opinidn 001-2020/DTN

La normativa de contrataciones del Estado establecia que la suspension de plazo de ejecucion resultaba aplicable a los
contratos de obra, supervision de obras y supervision de servicios, siempre que estuvieran dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 153 del Reglamento. En consecuencia, la suspension de plazo de ejecucion no resultaba
aplicable a objetos contractuales distintos, como por ejemplo, a los contratos de adquisicion de bienes.

La aplicacién supletoria de las disposiciones compatibles del Cddigo Civil a las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que regulan la ejecucion contractual, no afecta ni excluye -cuando corresponda- la aplicacién
de las disposiciones de la Ley N° 27444 a las actuaciones internas que permiten a las Entidades manifestar su voluntad
en el marco de una relacion contractual bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del Estado.

Opinidn 065-2019/DTN

Las disposiciones que regulan la ejecucidn contractual tanto en la Ley como en el Reglamento prevalecen sobre las otras
normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables.

Opinidn 130-2018/DTN

Cualquier controversia relacionada con la ampliacién de plazo -como podria serlo una actuacién contractual arbitraria-,
podia ser sometida a conciliacién y/o arbitraje dentro del plazo fijado en el articulo 140 del Reglamento, el cual constituia
un plazo de caducidad.

La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la posibilidad de que la Entidad pueda declarar la nulidad del
acto que resuelve la solicitud de ampliacion de plazo; por lo que, de suscitarse vicios en la declaracién que resuelve la
solicitud de ampliacién de plazo, correspondera a cada Entidad, en concordancia con su area legal, determinar si ante tal
eventualidad resulta compatible la aplicacién supletoria del Cédigo Civil.
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Las disposiciones de la Ley N° 27444 y de su respectivo Texto Unico Ordenado no son de aplicacion supletoria a las
disposiciones que regulan la ejecucion de los contratos celebrados bajo el &mbito de la Ley y su Reglamento.

Opinidn 269-2017/DTN

En el marco de lo dispuesto en los articulos 34-A de la Ley y 142 del Reglamento, el hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato no imputable a las partes, puede sustentarse -entre otros supuestos- sobre la base de un
“caso fortuito o fuerza mayor” ocurrido después de haberse perfeccionado dicho contrato.

Conforme a la normativa de contrataciones del Estado, una modificacion convencional al contrato es aquella que puede
ser acordada por las partes cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, siempre que dicha
modificacion derive de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato no imputables alas partes, a fin de permitir
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, sin cambiar los elementos determinantes del objeto de
la contratacién.

Los términos “determinante” y “esencial’ contemplados en los articulos 34-A de la Ley y 142 del Reglamento —
respectivamente-, se encuentran referidos a una misma condicién, a efectos de operar la modificacién convencional al
contrato: que no se cambien los elementos sustanciales en virtud de los cuales se establecio el objeto de la contratacidn.

Considerando que las modificaciones convencionales al contrato se enmarcan en la fase de ejecucién contractual, el
plazo previsto para registrar la informacion derivada de dichas modificaciones en el SEACE, debe efectuarse en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles de su aprobacion; conforme a lo establecido en el literal f) del acapite X de la Directiva
N° 008-2017-OSCE/CD, el mismo que regula el registro de los contratos y su ejecucién en el SEACE.

Opinién 119-2017/DTN

El procedimiento a través del cual se solicita la aplicacion del principio de ‘Irretroactividad’ para aquellas sanciones
administrativas impuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado a proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas —segun corresponda-, se realiza de conformidad con las disposiciones contempladas en
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

El Tribunal de Contrataciones del Estado es el 6rgano competente para conocer, evaluar y resolver las solicitudes de
aplicacion del principio de ‘Irretroactividad’ a las sanciones administrativas impuestas en el marco de sus competencias,
incluyendo aquellas sanciones que se encuentran en etapa de ejecucion; ello en virtud a la potestad sancionadora que le
ha sido conferida -de manera exclusiva- a través de la normativa de contrataciones del Estado.

El Tribunal de Contrataciones del Estado al conocer, evaluar y resolver las solicitudes de aplicacién del principio de
‘Irretroactividad’, es competente para determinar si, en virtud del plazo transcurrido, debe tenerse por cumplida la sancién
impuesta por dicho 6rgano, segun el caso concreto.

Segunda

Opinién 113-2017/DTN

Para contratar con proveedores no domiciliados en el pais, bajo el supuesto excluido del ambito de aplicacion sujeto a
supervision previsto en el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, no es necesario que el proveedor se encuentre
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores.
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Las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT, cualquier sea su objeto, estan fuera del &mbito de la aplicacién de
la normativa de contrataciones del Estado, pero bajo la supervisién del OSCE, encontrandose obligados los proveedores
que realizaran dichas contrataciones a estar inscritos en el RNP, salvo que los montos de las mismas sean iguales o
menores a una (1) UIT.

Las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT, sin importar su objeto o la procedencia del proveedor, se enmarcan
en el supuesto de exclusidn previsto el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, mientras que aquellas realizadas
con proveedores no domiciliados en el pais cuando se cumpla alguna de las tres condiciones descritas en el literal f) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley se realizan —en virtud de dicho literal- fuera del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado.

Las contrataciones que las Entidades lleven a cabo con proveedores extranjeros no domiciliados en el pais no se
encontraran comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado —entre otros
casos-, cuando la prestacion se ejecute mayoritariamente en el extranjero.

Opinién 175-2016/DTN

Para ser participante, postor y/o contratista, es necesario estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
siendo responsabilidad del proveedor mantener vigente su inscripcidn al registrarse como participante, en la presentacion
de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, es obligacién de la
Entidad verificar que la inscripcion de los proveedores en el RNP se encuentra vigente en los momentos antes indicados.

Las contrataciones iguales o menores a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT) estan excluidas del ambito de la
aplicacion de la normativa de Contrataciones del Estado, pero bajo la supervision del OSCE, y tampoco se les aplica la
obligacion de contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

La normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida la contratacion de bienes, servicios y obras para efectuar
contrataciones mediante varios procedimientos o evadir la aplicaciéon de la Ley y/o su Reglamento dando lugar a
contrataciones iguales o0 menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT) —lo cual incluye a las contrataciones
iguales o menores a una UIT-, y/o evadir la aplicacion de acuerdos comerciales suscritos por el Estado peruano en materia
de contratacién publica.

Opinién 146-2016/DTN

Cuando una Entidad requiera contratar con un proveedor no domiciliado en el pais, bajo los métodos de contratacion
previstos en la normativa de contrataciones del Estado, incluidas las contrataciones iguales o menores a 8 UIT, debera
requerir al proveedor que se encuentre inscrito en el RNP.

El proveedor no domiciliado en el pais, debe inscribirse en el RNP, siguiendo el procedimiento previsto en el numeral 7.3
de la Directiva N° 015-21016-OSCE-CD y el Procedimiento N° 44 del TUPA del OSCE.

Opinidn 084-2016/DTN

Cuando una Entidad requiera contratar con un proveedor no domiciliado en el pais, bajo los métodos de contratacion
previstos en la normativa de contrataciones del Estado, incluidas las contrataciones iguales o menores a 8 UIT, debera
requerir al proveedor que se encuentre inscrito en el RNP.

El proveedor no domiciliado en el pais, debe inscribirse en el RNP, siguiendo el procedimiento previsto en el numeral 7.3

de la Directiva N° 005-21014-OSCE/CD, que aln se encuentra vigente, el mismo que debe adecuarse a la nueva
normativa de contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su Reglamento.
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Opinidn 046-2016/DTN

Las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) —lo cual incluye los contratos de
servicios- estan fuera de dambito de la aplicacién de la normativa de Contrataciones del Estado, pero bajo la supervisién
del OSCE, estando obligados los proveedores que realizardn dichas contrataciones a estar inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), salvo que los montos de las mismas sean iguales o0 menores a una Unidad Impositiva
tributaria (1 UIT).

Tercera

Opinién 211-2017/DTN

La anterior normativa de contrataciones del Estado -vigente hasta el 8 de enero de 2016- establecia, de forma expresa,
que las opiniones emitidas por el OSCE tenian caracter vinculante mientras no fueran modificadas por otra opinién
posterior -debidamente sustentada- o norma legal.

No resulta necesario que la normativa de contrataciones del Estado -vigente desde el 9 de enero de 2016- establezca de
forma expresa que las opiniones emitidas por el OSCE tienen caracter vinculante, puesto que al ser -su emision- una

competencia exclusiva del Organismo Técnico Especializado en materia de contratacion publica, los criterios emitidos en
dichas opiniones deben ser observados por los operadores de la citada normativa, al momento de su aplicacion.

Cuarta

Quinta

Opinidn 122-2017/DTN

Compete al postor que goce del beneficio de la exoneracién del IGV prevista en la Ley N° 27037 decidir si se acogera al
mismo —es decir si presentara su oferta excluyendo el IGV-, para lo cual bastara que el postor presente la declaracion
jurada contemplada en los anexos de las bases estandar aprobadas por el OSCE.

El comité de seleccion no puede desestimar ni mucho menos modificar la oferta del postor que, contando con el beneficio
de la exoneracion del IGV, previsto en la Ley N° 27037, opte por no emplearlo y presente su oferta incluyendo el IGV, ya
que dicha decision solo compete al postor. En esa linea, cuando dicho postor resulte ganador de la buena pro, la decisién
de no acogerse a tal beneficio debe mantenerse durante el perfeccionamiento del contrato y la ejecucién contractual.

La Entidad no incurre en infraccién cuando el postor que goza del referido beneficio —y que resulte ganador de la buena

pro- decide no emplearlo, suscribiendo el contrato con la Entidad con un monto que incluye el IGV, ya que la decision de
incluir o no dicho impuesto corresponde al beneficiario de la exoneracién.

Sexta

Séptima

Octava
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Novena

Décima

Opinién 078-2016/DTN

Los insumos directamente utilizados en los procesos productivos por las empresas del Estado que se dediquen a la
produccion de bienes o prestacién de servicios, pueden ser contratados a proveedores nacionales o internacionales
mediante el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada, a precios de mercado, siempre que se verifique una
situacion de escasez acreditada por el Titular de la Entidad, salvo que se trate de empresas que por la naturaleza de su
actividad requieran un suministro periédico de insumos, bienes o servicios, en cuyo caso no se requerira la verificacion
de una situacién de escasez.

Undécima

Duodécima

Opinién 240-2017/DTN

El Tribunal de Contrataciones del Estado es el érgano competente para conocer, evaluar y resolver, en cada caso
concreto, las solicitudes de aplicacion del principio de ‘Irretroactividad’ a las sanciones administrativas impuestas en el
marco de sus competencias, incluyendo aquellas sanciones que se encuentran en etapa de ejecucién; ello en virtud a la
potestad sancionadora que le ha sido conferida -de manera exclusiva- a través de la normativa de contrataciones del
Estado.

Las personas naturales o juridicas que son derivacion, sucesion o testaferro de un proveedor impedido de ser participante,
postor, contratista o subcontratista en las contrataciones del Estado, a través de las cuales pretenda eludir su condicion
de impedido, también se encontraran impedidas; para lo cual, se entiende que dicha derivacion, sucesion o condicion de
testaferro puede ocasionarse por razén de las personas que representan o constituyen estas personas naturales o
juridicas, o cualquier otra circunstancia comprobable.

Opini6én 042-2017/DTN

El Reglamento y los criterios interpretativos aprobados por el Tribunal de Contrataciones del Estado establecen que los
supuestos de impedimentos previstos en el literal k) del articulo 11 de la ley son: a) El impedimento para la “persona
juridica vinculada” a otra persona juridica sancionada, b) El impedimento para la persona juridica integrada por un
proveedor sancionado y c¢) El impedimento para quien integra o integré un proveedor sancionado. Estos supuestos se
configuran durante el tiempo que la sancion de inhabilitacion al “proveedor sancionado” se encuentre vigente, es decir,
temporal 0 permanentemente, segun lo dispuesto en la resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Si la sancién impuesta al “proveedor sancionado” es temporal, el impedimento aplicable a la persona natural o juridica,
que integra o integré en los 12 meses anteriores a la imposicion de la sancion, la persona juridica sancionada, fenece al
cumplirse la misma. No obstante, en caso la sancién impuesta al “proveedor sancionado” sea permanente, el
impedimento aplicable a la persona natural o juridica, que integra o integré en los 12 meses anteriores a la imposicion de
la sancidn, la persona juridica sancionada, no fenecera mientras la sancién se encuentre vigente.
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En consecuencia, en caso de mantenerse vigente la sancién impuesta al “proveedor sancionado”, los socios, accionistas,
participacionistas, titulares, integrantes de los érganos de administracién, apoderados o representantes legales de la
persona juridica sancionada mantienen el impedimento aun cuando ya no formen parte de dicha persona juridica, por lo
que de integrar o formar parte de otra persona juridica convertird a ésta en impedida de ser participante, postora o
contratista durante el tiempo que la sancién impuesta al proveedor sancionado se encuentre vigente, es decir, temporal
o definitivamente.

En caso de una persona juridica sancionada con inhabilitacién definitiva, sus socios, accionistas, participacionistas, o
titulares que la integran o integraron no podran volver a contratar con el Estado o integrar una nueva persona juridica sin
que conviertan a ésta en impedida de ser participante, postora o contratista.

El apoderado legal quien integra o integr6 dentro de los 12 meses anteriores a la sancién una persona juridica con
inhabilitacion definitiva no podra no podran volver a contratar con el Estado o integrar una nueva persona juridica sin que
la conviertan a ésta en impedida de ser participante, postora o contratistas, dado que sobre aquella persona juridica recae
una sancién de inhabilitacién definitiva.

Opinidn 105-2016/DTN

El impedimento previsto en el literal k) del articulo 11 de la Ley N° 30225, concordado con la Duodécima Disposicidn
Complementaria Final del Reglamento, resulta aplicable a una persona natural integrante de una persona juridica que fue
sancionada con inhabilitacién definitiva para contratar con el Estado durante la vigencia del Decreto Legislativo 1017 y su
Reglamento.

El impedimento previsto en el literal k) del articulo 11 de la Ley N° 30225, concordado con la Duodécima Disposicidn
Complementaria Final del Reglamento, es igualmente aplicable ain cuando se trate de un proceso de seleccion

convocado por encargo, bajo las normas de un organismo internacional, no pudiendo el proveedor suscribir contrato con
la Entidad, al encontrarse inhabilitado para contratar con el Estado.

Décima tercera

Opinidn 035-2019/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente hasta el 2 de abril de 2017, para que se configure el
impedimento regulado en el literal d) del articulo 11 de la Ley, tratdndose de un funcionario publico no resultaba aplicable
lo dispuesto en la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento; toda vez que dicha disposicion
recaia expresamente en “los trabajadores de las empresas del Estado” y en los “servidores publicos comprendidos en el
referido literal”, quienes si debian contar con influencia, poder de decisién o informacion privilegiada sobre el proceso de
contratacion que realizara la Entidad, a efectos de que resultara aplicable el referido impedimento.

Conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado —y mientras estuvo vigente, es decir hasta el 29
de enero de 2019-, un ex funcionario publico, desde el momento en que deja el cargo y hasta doce (12) meses después
de producido dicho evento, se encontraba impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en la Entidad
de la que form6 parte, siempre que por el cargo o funcion desempefiada hubiera tenido influencia, poder de decision, o
informacién privilegiada sobre el proceso de contratacién, o cuando su participacion hubiera podido generar un conflicto
de intereses; tal como se desprende de los literales €) y f) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

En el marco de los impedimentos que regula la normativa de contrataciones del Estado, los conceptos “influencia”, “poder
de decision” e “informacion privilegiada” -en ese orden- suponen una situacién de ventaja para quien, por el cargo o
funcion desempefiada en una Entidad, puede influenciar o persuadir a ciertas personas, ordenar el cumplimiento de
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determinadas medidas, o contar con informacién de la cual otros no disponen, respecto del proceso de contratacion a
cargo de dicha Entidad.

Opini6n 114-2017/DTN

Se encontraban impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas en las contrataciones que llevaba a cabo la
Entidad a la que pertenecian, o de sus dependencias: i) las personas comprendidas en el anterior literal d) del articulo 11
de la Ley, que por el cargo o funcion que desempefiaban tenian influencia, poder de decisidn o informacién privilegiada
sobre el proceso de contratacion; ii) sus cdnyuges; iii) convivientes; y, iv) sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

El Titular de una Entidad que estaba sujeta el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado no se
encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista en las contrataciones que llevaba a cabo una Entidad
distinta, a la cual no pertenecia; salvo que se configurara alguno de los demas impedimentos previstos en el anterior
articulo 11 de la Ley.

Si se configuraba el impedimento para las personas comprendidas en el anterior literal d) del articulo 11 de la Ley,
resultaba aplicable el anterior el literal f) del articulo 11 de la Ley, y en consecuencia, estaban impedidos sus conyuges,
convivientes o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Considerando que los impedimentos solo pueden ser establecidos mediante ley, y que estos se encuentran previstos
taxativamente en el articulo 11 de la Ley, se desprende que los mismos tienen el caracter de ‘numerus clausus’.

Si un determinado 6rgano u organismo calificaba como ‘Entidad’ bajo el ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado —de acuerdo a los criterios expuestos en la presente Opinién-, los impedimentos previstos en
los anteriores literales d) y f) del articulo 11 de la Ley se circunscribian al ambito de |a referida Entidad, y en consecuencia,
las personas comprendidas en los citados literales se encontraban impedidas de ser participantes, postores y/o
contratistas en dicha Entidad.

No resulta posible efectuar una ‘interpretacion extensiva’ de un impedimento que no se encuentra regulado por la ley.

Opinidn 125-2016/DTN

Bajo el ambito de la Ley N° 30225, las personas juridicas que tienen un integrante del 6rgano de administracion,
apoderado o representante legal que es conyuge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de un servidor o funcionario de una Entidad, comprendido dentro del alcance del impedimento
previsto en el literal d) del articulo 11 de la Ley, se encuentran impedidas de ser participantes, postoras y/o contratistas
en los procesos de contratacion de dicha Entidad, cualquiera sea el régimen de contratacion, incluidas las contrataciones
previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley; siempre que, por su cargo o funciones, dicho servidor o funcionario tenga
influencia, poder de decisién o informacién privilegiada sobre el proceso de contratacion. Por lo que la nueva normativa
de contrataciones del Estado no ha regulado los alcances de este impedimento en forma idéntica que el Decreto
Legislativo N° 1017.

No procede la aplicacion retroactiva de la Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento a procesos
de seleccidn convocados bajo el &mbito del Decreto Legislativo N° 1017.

Tal como se indicé en la Opinién N° 105-2016/DTN, desde la entrada en vigencia de la Ley N° 30225, esto es, el 9 de
enero de 2016, esta se aplica a las consecuencias de las situaciones juridicas existentes; por lo que, desde dicha fecha,
la Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento resulta aplicable a los procesos de contratacion en
curso, aunque los mismos se rijan por el Decreto Legislativo N° 1017.
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Décima cuarta

Opini6n 138-2019/DTN

En el marco de lo dispuesto en la anterior normativa de contrataciones del Estado, una Entidad se encontraba facultada
amodificar un contrato de obra ejecutado bajo la modalidad de concurso oferta a suma alzada, siempre que se configurara
alguno de las causales que habilitaba la modificacion de dicha contratacion, entra ellas: (i) las prestaciones adicionales
de obra, (ii) las reducciones de obras, y (iii) las ampliaciones de plazo, conforme a lo establecido en el articulo 34 de la
anterior Ley; para lo cual, dicha Entidad debia observar los dispositivos que regulaban tales figuras, previstas en el anterior
Reglamento.

En los contratos de obra bajo la modalidad de concurso oferta a suma alzada, la potestad de aprobar prestaciones
adicionales se reducia a aquellas situaciones en las que, con el fin de alcanzar la finalidad del contrato, la Entidad
requeria, modificar las caracteristicas técnicas y/o condiciones originales de ejecucion de la obra establecidas en el
contrato, situacion que podia tener su origen en el obligatorio cumplimiento de normas técnicas o en la inclusién de
partidas que no contempl6 en los documentos del procedimiento de seleccién.

Opini6én 068-2018/DTN

El consultor de obra que elabord el expediente técnico se encuentra impedido, de manera individual o en consorcio, de
ser participante, postor, contratista y/o subcontratista para la ejecucion de la referida obra. Dicho impedimento no aplica
respecto a la supervision; por tanto, el consultor de obra que elabord el expediente técnico de la obra puede ser
participante, postor, contratista y/o contratista para la supervision de la referida obra.

Se encuentra prohibida la participacién de un mismo proveedor como ejecutor de obra y a la vez como supervisor de la
misma, asimismo también se encuentra prohibido que este Ultimo sea parte del plantel técnico del ejecutor de la obra.

En una contratacién desarrollada a través de la modalidad de ejecucién contractual de concurso oferta, la cual incluye la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra, dicho contratista no podria, de manera individual o en
consorcio, ejercer la supervision de la referida obra, al configurarse la prohibicién indicada en el numeral 160.1 del articulo
160 del Reglamento, en la medida que dentro de las actividades que le corresponde al contratista inicial se encuentra la
ejecucion de la obra.

Debe mencionarse que la anterior Ley Unicamente preveia que la modalidad de concurso oferta sélo podia aplicarse en
la ejecucion de obras que se convocaron bajo el sistema de suma alzada y no bajo el sistema de precios unitarios, ello
en aplicacion de los articulos 40 y 41 del anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

Opinidn 154-2017/DTN

La Entidad puede emplear la contratacion directa regulada en el literal 1) del articulo 27 de la Ley cuando se acredite la
necesidad urgente de culminar el saldo de obra derivado de un contrato resuelto, para lo cual, previamente, debe agotarse
el procedimiento establecido en el articulo 138 del Reglamento o verificarse que no es posible emplear este Ultimo debido
a que en el procedimiento de seleccidn solo se presenté una propuesta.

Cuando se resuelva un contrato en virtud del cual el contratista estaba obligado a elaborar el expediente técnico y ejecutar
la obra, conjuntamente, la Entidad podra emplear el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento o la
contratacion directa regulada en literal I) del articulo 27 de la Ley, siempre que el saldo pendiente de culminacion consista
en la sola ejecucion de la obra y su contratacion sea iniciada a partir del 9 de enero de 2016. No obstante, cuando las
prestaciones pendientes consistan en la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra, de forma conjunta,
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la Entidad podra emplear el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento o la contratacién directa regulada
en literal 1) del articulo 27 de la Ley Unicamente en aquellos casos en los que se verifique el cumplimiento de las
condiciones que la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento establece para el empleo del
concurso oferta, en caso contrario, la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la obra deben ser contratadas
de manera independiente a través de los procedimientos de seleccion que correspondan.

El literal 1) del articulo 27 de la Ley tiene por objeto que la Entidad contrate el saldo de obra de forma conjunta, para lo
cual es necesario que se determine -previamente- el precio y las condiciones de su ejecucion. En consecuencia, al amparo
de la mencionada causal de contratacion directa, no es posible contratar la ejecucion de los diversos componentes del
saldo de obra de manera individual.

Opinidn 057-2017/DTN

Cuando se resuelve un contrato de obra ejecutado bajo la modalidad de concurso oferta, la Entidad se sujetara al
procedimiento previsto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, siempre que el saldo pendiente de
culminacién consista en la sola ejecucion de la obra y su contratacion sea iniciada a partir del 9 de enero de 2016. No
obstante, cuando las prestaciones pendientes consistan en la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la
obra, de forma conjunta, la Entidad se sujetara al procedimiento mencionado Unicamente en aquellos casos en los que
se verifique el cumplimiento de las condiciones que la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 350-2015-EF establece para el empleo del Concurso Oferta, en caso contrario, la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion de la obra deben ser contratadas de manera independiente a través de los procedimientos de
seleccion que correspondan.

Cuando resulte de aplicacion el procedimiento previsto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, la Entidad
debera invitar Unicamente a aquellos proveedores cuya propuesta haya sido admitida en el procedimiento de seleccién y
que -por tanto- formaron parte del orden de prelacion final; debiéndose realizar la calificacion respecto del proveedor con
el que se va a contratar, en el caso de bienes, servicios y obras.

Opinidn 048-2017/DTN

Sélo las Entidades del Poder Ejecutivo podrian aprobar la contratacién de ejecucion de obras por paquete bajo la
modalidad de concurso oferta, cuando éstas, previamente, hubieran determinado de manera sustentada que resulta mas
eficiente para la Entidad, en términos de calidad, precio y tiempo, efectuar la contratacion de ejecucion de obras de similar
naturaleza en paquete, frente a una contratacion independiente; y siempre que, para dicho efecto, cada una de las
‘unidades” que integran el paquete cumpla todos los requisitos y condiciones establecidos en la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento; entre ellas, que el valor referencial de cada contratacion incluida en
el paquete sea superior a diez millones de soles (S/10 000 000,00).

Opinidn 192-2016/DTN

Para efectos de aplicar la modalidad de contratacion a través del concurso oferta para la ejecucidn de obras por paquete
se debe tener en cuenta que la contratacion en conjunto resulte mas eficiente para el Estado en términos de calidad,
precio y tiempo frente a la contratacion independiente y que las obras sean de similar naturaleza, aspectos que deben
ser determinados vy justificados por el area técnica especializada y competente de la entidad contratante, de acuerdo a
sus normas de organizacion interna.

A fin de usar la modalidad de concurso oferta en la ejecucién de obras, deben cumplirse las condiciones establecidas en
la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento, como son: i) corresponda a alguna Entidad del
Poder Ejecutivo: ii) sea aprobado exclusivamente mediante resolucion del Titular de la Entidad; iii) se trate de la ejecucion
de obras de edificaciones que por su naturaleza corresponda utilizar el sistema a suma alzada; y, iv) el valor referencial
de la obra sea superior a los S/. 10 000 000,00 (Diez millones de Soles).
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La contratacién de obras por paquete admitiria que las referidas “unidades” o items sean obras bajo la modalidad de
concurso oferta, es decir, que incluya la obligacion de elaborar el expediente técnico y de ejecutar la obra, Asimismo,
cada una de estos items debe poder ser contratado independientemente bajo la modalidad de concurso oferta, lo que
implica necesariamente que cada uno debera cumplir todos los requisitos y condiciones contenidos en la Décimo Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

Opini6én 094-2016/DTN

Conforme a la actual normativa de contrataciones del Estado, los gobiernos regionales y sus dependencias no se
encuentran autorizados a llevar a cabo la modalidad de ejecucién contractual de concurso oferta en las obras que
ejecuten, independientemente si el valor referencial de estas supere los S/. 10 000 000 (Diez millones de Soles).

Décima quinta

Décima sexta

Décima séptima

Décima octava

Opini6n 184-2018/DTN

La designacion de corredores de seguros, en tanto carece de remuneracion y por ende no irroga gastos para Estado, no
retne el elemento objetivo para la aplicacion de la normativa de contrataciones, por lo que dicha actuacion se encuentra
fuera de su alcance.

Al no constituir una actuacién inmersa dentro del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, este
Organismo Técnico Especializado no puede pronunciarse sobre los requisitos y/o exigencias a establecerse para la
designacion de un corredor de seguros; es por ello que cada Entidad seréa la responsable de definir los parametros que
considere pertinentes para la adecuada seleccién y designacién de un corredor de seguros, pudiendo, como en todo
proceso competitivo, disponer ciertas medidas que sirvan para determinar la opcién que mejor se ajuste a sus
necesidades, en tanto ello resulte razonable y guarde coherencia con la normativa que regule la materia y con los
principios sefialados en el articulo 2 de la Ley.

Opinidn 121-2018/DTN

Las Entidades Publicas no tienen facultad para establecer medidas que resulten contrarias a las disposiciones y a los
principios contenidos en la normativa de contrataciones del Estado; lo que no impide que puedan adoptar acciones para
la adecuada gestion de sus contratos, siempre que éstas se realicen de acuerdo a lo establecido en la mencionada
normativa.

Para realizar la designacion del corredor de seguros, la Entidad debe determinar las medidas que considere pertinentes
para tal fin, de acuerdo a lo previsto en la Décimo Octava Disposicién Complementaria Final del Reglamento —lo que
implica observar que se cumplan los requisitos previstos en la normativa que regula las actividades de los intermediarios
de seguros—, evaluando que dichas medidas sean coherentes con los principios que contempla la normativa de
contrataciones del Estado. Si bien dicha disposicién establece que la designacién de los corredores de seguros no puede
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superar los dos afios, ello no restringe la posibilidad de que el proveedor que ha venido brindado el servicio pueda
participar en un nuevo procedimiento de designacion que se convoque para el mismo servicio.

Las Entidades que decidan contar con los servicios de un corredor de seguros deben cumplir con las condiciones
indicadas en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final del Reglamento y con las reglas establecidas en la
normativa de la materia, garantizando que sus procedimientos de designacion cumplan con los principios de la Ley.

Décima novena

Opinidn 056-2020/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente, en los contratos de obra con montos iguales o
superiores a cinco millones de soles (S/ 5 000 000,00) y hasta veinte millones de soles (S/ 20 000 000,00), las partes
estan facultadas a pactar (en el contrato original, o luego de su suscripcidn) la inclusién de una clausula en virtud de la
cual la solucién de las controversias que correspondan esté a cargo de una JRD. Asimismo, cuando el monto del contrato
de obra es superior a veinte millones (S/ 20 000 000,00) y el procedimiento de seleccién del cual deriva ha sido convocado
a partir del afio 2020, las partes estan obligadas a someter a JRD la solucion de las controversias del contrato desde el
momento de su suscripcion.

Por otro lado, la anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que las partes sélo estaban facultadas a
pactar una clausula de solucién de disputas donde acordaran someter sus controversias a una JRD, hasta antes del inicio
de la ejecucion de la obra.

Opinidn 014-2020/DTN

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente, en los contratos de obra con montos iguales o
superiores a cinco millones de soles (S/ 5 000 000,00) y hasta veinte millones de soles (S/ 20 000 000,00), las partes
estan facultadas a pactar (en el contrato original, o luego de su suscripcion) la inclusién de una clausula en virtud de la
cual la solucién de las controversias que correspondan esté a cargo de una JRD. Asimismo, cuando el monto del contrato
de obra es superior a veinte millones (S/20 000 000,00) y el procedimiento de seleccion del cual deriva ha sido convocado
a partir del afio 2020, las partes estan obligadas a someter a JRD la solucion de las controversias del contrato desde el
momento de su suscripcion.

La normativa de contrataciones vigente, para el caso de los contratos de obra cuyos montos sean iguales o superiores a
cinco millones de soles (S/ 5 000 000,00) y hasta veinte millones de soles (S/20 000 000,00), no establece un hito o limite
de plazo hasta el cual las partes pueden acordar incorporar a la clausula de solucion de controversias que las soluciones

de estas estén a cargo de una JRD, lo que implica que aun después de iniciada la ejecucion de la obra podria incorporarse
dicha clausula al contrato.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera

Segunda

Tercera
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Opinidn 038-2018/DTN

Opini6én 004-2018/DTN

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

O IETYST 04 de Interpretacién Normativa 2.0 | DSCE
’

ANEXO UNICO — ANEXO DE DEFINICIONES

El articulo 32 del Reglamento ha previsto las reglas que deben aplicarse para determinar el objeto materia de un procedimiento
de seleccion, incluso cuando éste involucre un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza; por lo que corresponde a cada
Entidad observar las disposiciones previstas en el citado articulo, en atencién a la naturaleza y caracteristicas particulares del
requerimiento formulado por el 4rea usuaria, en concordancia con las definiciones previstas en el Anexo Unico del Reglamento,
“Anexo de Definiciones”, a efectos de establecer el objeto de una contratacién en particular.
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Corresponde a cada Entidad determinar el objeto de sus contrataciones, teniendo en consideracion, para tal efecto, la
naturaleza y caracteristicas particulares del requerimiento formulado por el area usuaria, las reglas establecidas en el articulo
32 del Reglamento -segun corresponda- y las definiciones previstas en el Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de
Definiciones”.

Lo sefialado en el numeral 32.2 del articulo 32 de la ley esta referido a supuestos en los que el objeto contractual esta
compuesto por varias prestaciones diferenciadas entre si como por ejemplo la compra de computadoras y el servicio de
mantenimiento.

Opinién 002-2018/DTN

El literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley establece que se encuentran impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas las personas naturales o juridicas que participen en un mismo procedimiento de seleccién y
formen parte del mismo grupo econdmico.

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 UIT no se encuentran totalmente excluidas del ambito de
aplicacion de la Ley y el Reglamento, ya que estas se encuentran sujetas a los impedimentos para ser postores, participantes,
contratistas y/o subcontratistas establecidos en el articulo 11 de la Ley.

Teniendo en cuenta que uno de los elementos para la configuracion del impedimento previsto en el literal p) del articulo 11 de
la Ley es la existencia de por lo menos dos personas naturales y/o juridicas, y que las contrataciones por montos iguales o
inferiores a 8 UIT se rigen conforme a las normas de organizacion interna de cada Entidad en el marco de los principios que
regulan la contratacion publica; el impedimento previsto en el literal p) del articulo 11 de la Ley se aplica a las contrataciones
alas que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley cuando en estas se requiera mas de una oferta.

Opini6n 246-2017/DTN

Considerando que la normativa de contrataciones del Estado (articulo 44 de la Ley) regula la declaracién de nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién, sin establecer disposiciones contradictorias o alternativas a la prevista en el Gltimo péarrafo del
numeral 211.2 del articulo 211 de la LPAG, esta condicién resulta aplicable de manera supletoria; en consecuencia, cuando la
Entidad advierta la existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccion debe correr traslado al o los favorecidos con
el acto administrativo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo méximo de cinco (5) dias, de forma previa a la
decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracién de nulidad.

Cuando -luego de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda declarar la nulidad del procedimiento de seleccion a raiz de
posibles vicios, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos que estos puedan manifestar lo que estimen
pertinente, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad, en
consideracién a que, en un procedimiento de seleccion, el otorgamiento de la Buena Pro es el acto que produce efectos
juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma.

Opinidn 238-2017/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no prevé la metodologia que debe emplear el comité de seleccion a efectos de
revisar los documentos presentados por el postor para acreditar la experiencia del personal clave propuesto, en otras palabras,
no precisa la manera cémo debe realizarse la sumatoria de los periodos consignados en dichos documentos; debiendo
considerarse que la finalidad de la calificacion es verificar que el postor cuenta con las aptitudes que -de acuerdo lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccién- resultan necesarias para cumplir con la prestacion objeto del contrato.

El postor es responsable de la veracidad y exactitud de toda aquella documentacion que incluya en su oferta, pudiendo ser
sancionado en el caso que se determine que presentd documentacion falsa o inexacta.
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En la contratacion de servicios de publicidad estatal resulta posible la participacién de proveedores en consorcio cuando sus
integrantes han sido seleccionados previamente por la Entidad dentro del plan de estrategia publicitaria, conforme a la
normativa de la materia, no siendo posible la participacién de medios de comunicacion no seleccionados, ni mucho menos la
participacion en consorcio de agencias de publicidad con medios de comunicacién, ya que dicho supuesto distorsiona la causal
de contratacién directa invocada.

Opinién 208-2017/DTN

El criterio contenido en la Opinién N° 166-2016/DTN no vulnera el ‘Principio de Libertad de concurrencia’, puesto que el mismo
no sugiere la adopcién de préacticas -por parte de las Entidades- que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores a
los procesos de contratacién publica.

Para la acreditacion de la experiencia en obras en general es necesario que el postor presente -dentro de su propuesta-
contratos o copia simple de los mismos y, ademas, cualquier otra documentacién que evidencie la culminacion de la obra asi
como el monto total de su ejecucion; precisandose que, para la acreditacion de la experiencia en obras similares, es necesario
-ademas- que la documentaciéon mencionada se encuentre referida a una obra que cuente con las caracteristicas de aquella
que se desea contratar, segun lo establecido en las Bases del procedimiento de seleccion.

La normativa de contrataciones del Estado no discrimina el origen —publico o privado- de los contratos y los documentos que
pueden presentar los postores para acreditar su experiencia en el marco de un procedimiento de seleccidn para la ejecucion
de obras. En ese sentido, el postor puede acreditar su experiencia a través de la ejecucion de obras que hayan sido objeto de
una relacion contractual, en virtud de la cual éste hubiera ejecutado la obra requerida por su contraparte, a cambio de un
determinado precio; para lo cual podra presentar: i) copia simple del contrato y las actas de recepcion y conformidad; ii)
contratos y las resoluciones de liquidacién; o, iii) contratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra se concluyd y el monto total que implico su ejecucion.

Opinidn 204-2017/DTN

En la contratacion por paquete para la elaboracién de la ficha técnica o los estudios de preinversion respectivos y del expediente
técnico de obra, la Unica penalidad por mora se aplica cuando el contratista incurre en retraso injustificado en el cumplimiento
de alguna de las referidas prestaciones y no cuando se aprecia un atraso en la presentacion de los informes sobre los avances
en la ejecucion de estas, ello independientemente de que la presentacion de los referidos informes cuente -0 no- con plazos y
montos propios.

En la contratacion por paquete para la elaboracién de la ficha técnica o los estudios de preinversion respectivos y del expediente
técnico de obra, la nica penalidad por mora se aplica y calcula en funcién la prestacién materia del retraso; asi, para el calculo
de la penalidad diaria deben emplearse: (i) el monto y plazo correspondiente a la elaboracién de la ficha técnica o de los
estudios de preinversion; o, (ii) el monto y plazo de la elaboracion del expediente técnico de obra, segun corresponda.

Opinidn 193-2017/DTN

En el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la elaboracion del Expediente Técnico de Obra
debe ser contratada como una consultoria de obra, a través de un Concurso Publico o una Adjudicacion Simplificada, segun
corresponda al valor referencial de la contratacion y a los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico.

Cuando se requiera la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra, la Entidad debe convocar un procedimiento de seleccion

a efectos de contratar a un consultor de obras, persona natural o juridica, que se encargue de formular -de manera conjunta-
todos los documentos que integran el mencionado Expediente; en consecuencia, la contratacion individual de cada uno de los
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documentos que componen el Expediente Técnico de Obra constituye un fraccionamiento prohibido por la normativa de
contrataciones del Estado.

Opinién 189-2017/DTN

La Entidad puede requerir la contratacién de una “consultoria de obra” consistente en la elaboracién del Expediente Técnico
de obra, sujetadndola a la presentacidn de entregables durante la etapa de ejecucion contractual, en cuyo caso, efectuara la
verificacion de los mismos, a efectos de otorgar la conformidad correspondiente a cada entregable, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 143 del Reglamento.

En caso la Entidad advirtiera la existencia de observaciones en los entregables que componen el Expediente Técnico de obra,
ésta debera manifestarle al contratista el sentido de dichas observaciones, otorgandole el plazo correspondiente para su
subsanacion; siendo que, si el contratista no cumpliera cabalmente con la subsanacion de las observaciones advertidas, la
Entidad podria resolver el contrato, y aplicar las penalidades previstas en los documentos del procedimiento de seleccion,
segun corresponda.

El sentido del término “manifiestamente” contemplado en el numeral 143.4 del articulo 143 del Reglamento, esta referido al
caracter evidente de la inconsistencia y/o incongruencia de las caracteristicas y condiciones de la prestacion a cargo del
contratista, respecto de lo realmente establecido en la oferta ganadora que conforma el contrato; condicién que habilita a la
Entidad, al advertir tal situacién, a no aplicar el procedimiento previsto en el citado dispositivo para la subsanacién de
observaciones.

La Entidad debe fundamentar las razones por las cuales determiné que la prestacion a cargo del contratista no fue ejecutada
conforme a las caracteristicas y condiciones establecidas en el contrato; a efectos de no aplicar el procedimiento previsto en
el numeral 143.4 del articulo 143 del Reglamento.

Opinidn 169-2017/DTN

El supervisor debia brindar su opinién respecto a la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el contratista a través de
un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian de fundamento, cumpliendo las formalidades
exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento; en consecuencia, esta actuacion no podia entenderse como cumplida con
la sola anotacién en el cuaderno de obra, aun cuando en este ultimo el supervisor hubiera detallado el sustento técnico de su
pronunciamiento.

La ampliacion de plazo solicitada por el contratista se consideraba otorgada cuando, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se pronunciaba al respecto, ni el supervisor brindaba su opinion a través de
un informe en el que se precisaran los argumentos técnicos que le servian de fundamento, cumpliendo las formalidades
exigidas en el anterior articulo 170 del Reglamento.

Opinién 125-2017/DTN

En el caso de mayores metrados, la ejecucién de la partida si estd contemplada en el expediente técnico, aunque en una
cantidad menor a la que efectivamente se requiere, a diferencia de la prestaciéon adicional de obra que no se encuentra
considerada en el expediente técnico. De esta manera, los mayores metrados que deban ejecutarse en una obra contratada
bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones adicionales de obra, en la medida que la partida se encuentre
prevista en el expediente técnico y que no impliquen una modificacion de este ultimo.

Cuando en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” se realizaban mayores metrados correspondia que la
Entidad efectuara el pago a través de la valorizacidn respectiva, segun los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a
los precios unitarios ofertados; para lo cual, resultaba necesario que el pago fuera autorizado por el Titular de la Entidad o la
persona a quien se le hubiera delegado dicha funcion.
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Independientemente de la denominacion particular de un contrato, debe tomarse en cuenta el objeto contractual del mismo, el
cual correspondera a la ejecucion de obras siempre que las actividades o trabajos requeridos puedan catalogarse como
construccidn, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros; los cuales,
necesariamente, requieren contar con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos para su
ejecucion.

En el marco de un procedimiento de seleccion para contratar la ejecucién de obras, la calificacion de la experiencia del postor
debe efectuarse en funcion a la facturacion en la ejecucion de obras en general y de obras similares, siempre que deriven de
contratos cuyo objeto contractual corresponda a la ejecucién de obras.

En los contratos cuyo objeto contractual sea la ejecucion de obras bajo la modalidad llave en mano, las prestaciones de
diferente naturaleza resultan esenciales para el cumplimiento de la finalidad del contrato, y por tanto, dichas prestaciones
forman parte del costo total del mismo.

Opinidn 167-2016/DTN

En caso de obras el término prestacion implica la ejecucion de la obra y la prestacidn adicional de obra implica la ejecucion de
una obra adicional a la contemplada en el contrato, por lo que no existe diferencia entre la prestacion adicional de obra y la
ejecucion de obras adicionales; no obstante, una prestacion sera considerada una prestacién adicional de obra cuando
implique la ejecucion de una obra adicional que no se encuentre prevista en el expediente técnico ni en el contrato original,
cuya realizacién sea indispensable y/o necesaria para el cumplimiento de la meta prevista en la obra principal y genere un
presupuesto adicional de obra.
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