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RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° 083-2021-SUNEDU/CD

Sumilla:

Se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por la Cémara Minera
del Peru contra la Resolucién del Consejo Directivo N° 057-2021-SUNEDU/CD, del 8 de junio de

Lima, 13 de agosto de 2021

2021. En consecuencia, se CONFIRMA lo resuelto en la citada resolucion.

VISTOS:

El recurso de reconsideracion presentado el 1 de julio de 2021 (RTD N° 032553-2021-
SUNEDU-TD); el expediente N° 0001-2020-SUNEDU/02-14, correspondiente al procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) seguido contra la Cdmara Minera del Peru (en
adelante, Camiper); el escrito presentado el 5 de julio de 2021 (RTD N° 033398-2021-SUNEDU-
TD); el Informe N° 0621-2021-SUNEDU-03-06 de la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, la

OAJ); y,

CONSIDERANDO:

I Antecedentes

1. Mediante Resolucion N° 001, del 2 de setiembre de 2020, notificada el 16 de setiembre
de 2020, la Direccidn de Fiscalizacion y Sancién (en adelante, la Difisa) inicié un PAS contra

Camiper, imputandole a titulo de cargo, lo siguiente:

Administrado Hecho imputado Norma qu.e tipifi.c,a la posible Nivel 'de grave'd’ad/
infraccion Posible sancién

Sin tener la | Numeral 1.1. del Reglamento de | Muy Grave
autorizacion y/o | Infracciones y Sanciones de la
licencia para | Sunedu, aprobado por Decreto | a) Multa de hasta el 8% de
funcionar como | Supremo N° 005-2019-MINEDU | los ingresos brutos
universidad, habria | (en adelante, nuevo RIS): | anuales o del presupuesto

CAMIPER ofrecido? la | “Ofrecer o prestar, o de | institucional modificado
prestacion del servicio | cualquier otro modo operar o | del administrado, segun
educativo superior | desarrollar el servicio de | corresponda;y/o,
universitario con | educacién superior universitaria | b) Cancelacion de la
programas de | conducente a grado o titulo, sin | licencia de
posgrado. licencia o autorizacién otorgada | funcionamiento.

por la autoridad competente.

Sin tener la | Numeral 1.1. del Reglamento de | Muy grave
autorizacion y/o | Infracciones y Sanciones de la
licencia para | Sunedu, aprobado por Decreto | a) Multa mayor de cien

CAMIPER funcionar como | Supremo N° 018-2015-MINEDU | (100) UIT 'y hasta
universidad, habria | (en adelante, antiguo RIS): | trescientas (300) UIT; y/o,
prestado el servicio | “Ofrecer y/o prestar servicio
educativo superior | educativo superior universitario

1 Término de acuerdo al Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2019-

MINEDU.
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universitario con seis | sin contar con licencia de | b) Cancelacion de la

(6) programas de | funcionamiento expedida porla | licencia de
posgrado. SUNEDU o con licencia vencida” | funcionamiento.
2. Con fecha 28 de setiembre de 2020, Camiper formulé sus descargos a los hechos

imputados.

3. El 22 de febrero de 2021, la Difisa emitid el Informe Final de Instruccién N° 003-2021-
SUNEDU-02-14 (en adelante, el IFl), notificado el 23 de febrero de 2021, mediante el que
recomendd, entre otros, lo siguiente:

(i) Declarar responsable a Camiper: (a) por incurrir en la infraccidn tipificada en el
numeral 1.1 del Anexo del nuevo RIS, toda vez que ofrecid el servicio educativo
superior universitario sin contar con autorizacion de la autoridad competente para
dicho fin; y, en consecuencia, sancionarla con una multa de S/ 2 200.00; y, (b) por
incurrir en la infraccién tipificada en el numeral 1.1 del Anexo del antiguo RIS, toda
vez que prestd el servicio educativo superior universitario en seis programas de
Maestria sin contar con la autorizacién de la Sunedu; y, sancionarla con una multa
de S/ 313 419.28.

(ii)  Ordenar ala Camiper como medida correctiva que, en el plazo de sesenta (60) dias
habiles, contado desde que la resolucién del Consejo Directivo quede consentida o
haya causado estado, cumpla con:

(a) Informar a las mil trescientas tres (1303) personas con estudios realizados
mediante el Convenio entre la Universidad Nacional de Huancavelica y
Camiper, a través de un aviso en su pdagina web -el cual deberd mantenerse
en forma permanente durante el plazo indicado-; asi como por correo
electrdnico, el contenido de la resolucién que el Consejo Directivo emita en
el presente caso.

(b)  Celebrar acuerdos privados validos segun las normas del sistema juridico
peruano, donde conste de forma indubitable: (a) las alternativas de solucion
ofrecidas a los egresados —que pueden ser, entre otros, de naturaleza
académica (por ejemplo, gestionar o facilitar que estudien algin curso
autorizado o programas en universidades licenciadas) y/o econdémica (como,
por ejemplo, la devolucién del dinero pagado por el servicio prestado)—; v,
(b) la manifestacion de voluntad de las partes sobre la medida de solucidn
acordada. Dada la naturaleza de la medida, debera precisarse la forma y
plazo de su ejecucion.

(c)  Presentar la documentacion que acredite lo siguiente: (a) la comunicacion a
las personas que estudiaron las maestrias sobre el sentido de la Resolucién
del Consejo Directivo; (b) la devolucion efectiva del dinero, para quienes
optaron por ello; y, (c) los acuerdos privados celebrados con quienes optaron
por una alternativa distinta.

4, Camiper no cumplié con presentar sus descargos, pese a que fue correctamente
notificada con el IFI.
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El 8 de junio de 2021, mediante Resolucidn del Consejo Directivo N° 057-2021-
SUNEDU/CD (en adelante, la RCD) se resolvio:

(i)

Sancionar a Camiper con una multa de S/ 2 200.00, por incurrir en la conducta
infractora tipificada en el numeral 1.1 del nuevo RIS; toda vez que ofrecid el servicio
educativo superior universitario sin contar con autorizacién de la autoridad
competente para dicho fin.

Sancionar a Camiper con una multa de S/ 313 419.28 por haber incurrido en la
conducta infractora tipificada en el numeral 1.1 del antiguo RIS, toda vez que prestd
el servicio educativo superior universitario en seis (06) programas de Maestria sin
contar con la autorizacién de la Sunedu.

Ordenar a Camiper como medidas correctivas que:

En el plazo de sesenta (60) dias hdbiles, contado desde que la resolucién quede
consentida o haya causado estado, Camiper cumpla con lo siguiente:

(i) Informar a las mil trescientas tres (1 303) personas con estudios realizados
mediante el Convenio entre la UNH y Camiper, a través de un aviso en su
pagina web -el cual deberd mantenerse en forma permanente durante el
plazo indicado-; asi como por correo electrdnico, el contenido de la presente
resolucidn.

(ii)  Celebrar acuerdos privados validos segun las normas del sistema juridico
peruano, donde conste de forma indubitable: (a) las alternativas de solucion
ofrecidas a los egresados —que pueden ser, entre otros, de naturaleza
académica (por ejemplo, gestionar o facilitar que estudien algin curso
autorizado o programas en universidades licenciadas) y/o econémica (como,
por ejemplo, la devolucién del dinero pagado por el servicio prestado)—; vy,
(b) la manifestacion de voluntad de las partes sobre la medida de solucidn
acordada. Dada la naturaleza de la medida, debera precisarse la forma y
plazo de su ejecucidn, siendo que, para los casos en los que se opte por la
devolucién de dinero, debera considerarse que su ejecucién no exceda el
plazo previsto en la medida correctiva contenida en el siguiente literal (B).

(iii)  Presentar la documentacion que acredite lo siguiente: (a) la comunicacidon a
las personas que estudiaron las maestrias sobre el sentido de la Resolucion
del Consejo Directivo; (b) los acuerdos privados celebrados.

En un plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del cumplimiento del plazo
otorgado para la medida correctiva contenida en el literal (A), cumpla con lo
siguiente:

(i) Efectuar la devolucion de dinero a aquellas personas que optaron por dicha
medida.

(ii)  Presentar ante la Difisa, la documentacion que acredite la devolucion
efectiva del dinero acordado.
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El 1 de julio de 2021, Camiper interpuso recurso de reconsideraciéon contra la RCD,
argumentando lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Se habria desconocido el principio de Libertad Contractual el cual establece que, en
los supuestos que involucren actividades desarrolladas por las universidades
referentes a la oferta y prestacidon del servicio educativo, los convenios que
celebren las universidades con terceros son nulos, limitacién que no existe en el
texto constitucional. La Sunedu no habria definido claramente la situacion juridica
de estos convenios.

Se habria vulnerado el principio de Irretroactividad de la Norma, pues en la RCD se
habria evaluado y sancionado situaciones vigentes a partir de la firma del convenio
suscrito con la Universidad Nacional de Huancavelica (en adelante, la UNH),
ocurrido el 7 de noviembre de 2012, pero esta decision la ha hecho con base en el
antiguo RIS, norma publicada tres afos después del inicio del referido convenio

Se habria vulnerado el principio de Motivacién de las Resoluciones Administrativas
pues: i) la Sunedu no habria establecido una definicién clara y diferenciada del
término “ofrecer un servicio educativo”, generando indefensién al no tener una
referencia especifica que cuestionar sobre tal punto; ii) la Sunedu no habria
establecido con claridad qué se entiende por “prestacion de servicio educativo”; y,
ii) se ha utilizado indebidamente elementos ajenos al PAS instaurado contra
Camiper y contra la UNH, al hacer mencién a datos o declaraciones
correspondientes a convenios suscritos por Camiper con otras entidades no
reguladas por Sunedu, sin haber informado previamente que existia alguna
investigacion al respecto, vulnerando asi el derecho de defensa.

Se habria vulnerado el principio de Verdad Material y Debida Valoracién de la
Prueba, pues se habria utilizado como medios probatorios documentos
fragmentados o declaraciones tendenciosas.

Camiper impugna la infraccidn consistente en ofrecer el servicio educativo superior
universitario, analizando los medios probatorios sefialados en el Cuadro N° 2 de la
RCD y argumenta lo siguiente:

. Camiper solo realiza una labor de apoyo institucional a la Universidad Técnica
de Oruro (en adelante, la UTO) y a la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno (en adelante, la UAGRM), las que funcionan en territorio boliviano y
se rigen por las normas y leyes de ese pais, y no por la Ley N° 30220, Ley
Universitaria (en adelante, Ley Universitaria). Los programas de posgrado
son ofrecidos por dichas universidades y son estas las que otorgan los grados
correspondientes.

. La impresion de pantalla extraida de la pagina web de Camiper e incorporada
al expediente seguin Acta de registro de informacién, fecha 16 de noviembre
de 2018, no demuestra la infraccién del verbo “ofertar”, pues en dicha
publicacion se usa la palabra “otorgar”, que es distinta.

. Cuando en dicha publicacion se sefiala que “Nuestra maestria es reconocida
en 110 paises”, no se establece que se esté ofreciendo el servicio educativo
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de postgrado. Asimismo, dicho parrafo hace referencia a las maestrias
impartidas por las universidades de Bolivia.

. El correo electrénico del 29 de enero de 2019 no establece que Camiper
ofrezca un programa de posgrado. Dicha comunicacidn no “establece
veracidad como tal”, podria tratarse de una comunicacién que ha sido sacada
de contexto, ademas de no haber sido corroborado o ratificado por su
receptor.

o La impresion de pantalla extraida de la pagina web de Camiper e incorporada
al expediente segun Acta de registro de informacion, fechas 22 y 26 de marzo
de 2019, hace referencia a programas de maestria de la UTO y de la UAGRM,
siendo estas universidades las que otorgan los grados correspondientes.

o La impresion de pantalla extraida de la pagina web de Camiper e incorporada
al expediente segln Acta de registro de informacion, fecha 22 de diciembre
de 2020, contiene testimonios que son puntos de vista de personas que no
necesariamente son ciertos o validos, ademas de no haber sido corroborados
o ratificados por las personas declarantes.

o Las denuncias de ciudadanos de fechas 3 de enero de 2020 y 3 de febrero de
2020 no bastan para ser consideradas como argumentos en contra, pues
cualquier persona puede denunciar de manera mal intencionada para causar
algun perjuicio y ello no debe ser mérito para ser usado como prueba. No se
aprecia, ademas, que dichos argumentos se hayan corroborado, se
desconoce al denunciante, su nacionalidad, residencia.

o El Acta de reunién entre Camiper y la UNH, del 3 de agosto de 2017, no hace
referencia alguna a oferta del servicio educativo superior universitario. Se
trata de un texto netamente.

. Se ha sancionado a Camiper por la conducta tipificada en el numeral 1.1 del
Anexo del nuevo RIS; sin embargo, se sefiala que se ha “ofertado” el servicio
educativo superior universitario sin contar con autorizacién, conducta que
no es sancionable.

(vi) Camiper impugna la infraccion consistente en prestar el servicio educativo superior
universitario, analizando los medios probatorios sefialados en el Cuadro N° 3 de la
RCD y argumenta lo siguiente:

. La cldusula quinta del Convenio establece claramente el compromiso de las
partes, advirtiéndose que el de prestar el servicio de maestria no le
corresponde a Camiper. Desarrollar una malla curricular, evaluar, seleccionar
y contratar personal docente no era una conducta tipificada como infraccion
antes del afo 2015.

J La extinta Asamblea Nacional de Rectores (en adelante, la ANR) emitid
opinién favorable para el reconocimiento y oficializacién de las maestrias a
las que hace referencia el Convenio, las que fueron creadas, disefiadas e
implementadas por la UNH.

. La Constancia de estudios del 17 de julio de 2017 es un documento por el
gue se hace constar, en mérito a el Convenio, que determinada persona se
encontraba cursando en esa fecha una maestria de manera satisfactoria, ello
con base en la informacién proporcionada por la universidad.
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. Los correos electrénicos de enero del afio 2018 enviados por Camiper a
diferentes alumnos no evidencian conducta infractora ni que se haya
prestado el servicio educativo superior universitario. En estos casos solo
demuestran que Camiper brindaba soporte y apoyo a la UNH para que los
alumnos no tuvieran problemas al ingresar a la plataforma virtual, los
orientaba en la comunicacién con los docentes y la universidad, y brindaba
la asistencia remota ante cualquier contingencia que pudieran tener.

o El Acta de Supervision del 17 de abril de 2019, no evidencia que Camiper
haya prestado el servicio educativo superior universitario; si bien es cierto se
hace referencia a un 5% de clases presenciales, no se establece que dicho
porcentaje presencial sea ofrecido o prestado por Camiper.

o La Relacion de alumnos matriculados y/o egresados, no determina que
Camiper haya prestado el servicio educativo a las 1303 personas que sefiala.

o El Oficio 152-2020-EPG-R-UNH de fecha 9 de marzo de 2020, donde se sefiala
que fue Camiper quien presté el servicio educativo, y que la parte presencial
de las maestrias se efectuaban en las aulas de Camiper, ubicadas en su
establecimiento de Calle Los Canarios N° 105, La Molina, Lima, es falso, pues
se trata de oficinas administrativas en un local alquilado:

o El escrito de descargos de la UNH del 22 de octubre de 2020 no puede ser
considerado un medio probatorio; lo que se advierte mas bien, es un dnimo
de la UNH de evadir su responsabilidad y trasladarla a Camiper.

(vii) La RCD adoleceria de falta de coherencia interna entre las sanciones impuestas a
Camiper y a la UNH, pues se habria considerado los actos de Camiper como
conductas propias, autonomas o independientes de la UNH, excluyendo a la UNH
de cualquier responsabilidad por este extremo investigado.

Mediante escrito presentado el 5 de julio de 2021, Camiper solicita que se retire la RCD
de toda plataforma digital de acceso publico hasta que el recurso impugnatorio
interpuesto haya sido resuelto, pues no es un acto firme ni consentido que pudiera
generar implicancias legales en su contra por lo que no puede ser considerada infractora
de las imputaciones vertidas.

Analisis

Sobre el 6rgano competente para resolver el recurso de reconsideracién presentado

El articulo 18 del nuevo RIS sefala que, contra las resoluciones que imponen sanciones,
entre otras, el administrado puede interponer, Unicamente, recurso de reconsideracién,
al tratarse de un procedimiento administrativo en instancia Unica, sin necesidad de

presentar nueva prueba, y que la interposicién del recurso no suspende la ejecucion de
las medidas dictadas?.

Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MINEDU

Articulo 18.- Recursos administrativos

Contra las resoluciones que ordenen medidas de cardcter provisional y las que imponen sanciones, el administrado puede
interponer Unicamente recurso de reconsideracién en el plazo de quince (15) dias habiles, al tratarse de un procedimiento
administrativo en instancia Unica, no requiriéndose para su interposicion nueva prueba. En el caso de las medidas de caracter
provisional la interposicion del recurso de reconsideracién no suspende su ejecucion.
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A su vez, el articulo 7, literal c), del mismo cuerpo legal, establece como una de las
funciones del Consejo Directivo de la Sunedu la de resolver los recursos de
reconsideracioén interpuestos contra sus resoluciones.

En este sentido, de acuerdo al marco legal expuesto, el Consejo Directivo es el drgano
competente para resolver el presente recurso.

De los requisitos para la interposicion del recurso de reconsideracion

Con relacion al plazo para interponer los recursos administrativos y resolverlos, el articulo
218, numeral 218.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), establece que el término para su
presentacion es de quince (15) dias habiles?, y deben resolverse en el plazo de treinta (30)
dias habiles.

De acuerdo a ello, tomando en cuenta que la RCD se notifico a través de la Cédula N° 0052-
2021-SUNEDU, el 9 de junio de 2021 y que el recurso de reconsideracién fue presentado
por Camiper el 1 de julio de 2021, el escrito cumple con el referido requisito.

Por otro lado, el articulo 221 del TUO de la LPAG sefala que el escrito a través del cual se
interpone el recurso deberd indicar el acto administrativo que se cuestiona, debiendo,
ademas, cumplir con los requisitos previstos en el articulo 124 de la referida norma®*. Asi,
de la revision del escrito presentado por la Universidad, se corrobora que este sefiala el
acto administrativo que se cuestiona y que, ademds, cumple con los requisitos
establecidos en el citado articulo.

Cuestion previa: de la publicacién de la RCD

Camiper sefala que al haber sido impugnada la RCD, este no es un acto firme ni
consentido que pudiera generar implicancias legales en su contra hasta que el recurso de
reconsideracién sea resuelto, y que mientras ello no ocurra no puede ser considerada
infractora de las imputaciones vertidas. En ese contexto, la Presidencia del Consejo
Directivo de la Sunedu, al haber difundido a través de internet la RCD, habria incurrido en
responsabilidad funcional y falta administrativa, de acuerdo a lo establecido en el articulo

De conformidad con el articulo 145, numeral 145.1. del del TUO de la LPAG, cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por
habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o
regional.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 124.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria del
administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacidn del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de
grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto
en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacidn y es presumido subsistente, mientras
no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.
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261, numeral 261.1., inciso 10, del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 171,
numeral 171.1., del mismo cuerpo legal®.

Sobre el particular, el articulo 7, literal c) del nuevo RIS, ademas de establecer como una
de las funciones del Consejo Directivo de la Sunedu la de resolver los recursos de
reconsideracién interpuestos contra sus resoluciones, sefiala, ademds, que las
resoluciones a través de las que se imponen sanciones seran publicadas en el portal
institucional una vez que hayan quedado firmes o haya causado estado.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que la publicidad y transparencia de las actividades y
de la informacion que posee el Estado se encuentra debidamente regulada en nuestro
ordenamiento juridico a través de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ahora Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2019-JUS, en adelante, Ley de Transparencia).

El articulo 17 de la referida Ley de Transparencia, establece lo siguiente:

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial

El derecho de acceso a la informacidn publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:
(...)

3. La informacidn vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la_exclusidon del acceso termina
cuando la resolucion que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando transcurren
mas de seis (6) meses desde gque se inicié el procedimiento administrativo sancionador, sin
que se haya dictado resolucidn final.

Ahora bien, tal como se sefialé en los antecedentes de la presente resolucion, el PAS
contra Camiper se inicié con la emisidn de la Resolucion N° 1, del 2 de setiembre de 2020,
habiendo transcurrido hasta el 8 de junio de 2021, fecha de emisidén de la RCD, un plazo
mayor a los seis (6) meses a los que hace referencia el dispositivo legal citado, motivo por
el cual quedd sin efecto la excepcidn sobre la exclusién del acceso a la informacién publica
y, en virtud al principio de Publicidad que rige a la entidades de la Administracién Publica,
toda informacién que posee el Estado es publica®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 261.- Faltas administrativas

261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en
falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la
intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:

(...)

10. Difundir de cualquier modo o permitir el acceso a la informacién confidencial a que se refiere el numeral 171.1 de este TUO.

(...)

Articulo 171.- Acceso al expediente

171.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su
tramite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdamenes, obtener certificaciones de su estado y recabar
copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. S6lo se exceptuan aquellas actuaciones, diligencias, informes
o dictamenes que contienen informacion cuyo conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de
la Constitucion Politica. Adicionalmente se excepttan las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e
industrial, asi como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.
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Cabe sefialar que, si bien la Ley de Transparencia es anterior a la emision del nuevo RIS,
en el presente caso, se aplica lo dispuesto por la ley bajo comentario, en cumplimiento
irrestricto del principio de jerarquia normativa, consignado en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Perd’.

En efecto, el principio de jerarquia implica la valoracion y respeto a la Constitucion y
demds normas juridicas, en funcién del orden publico establecido en la Carta Magna.
Consecuentemente, dicho principio implica la imposicion de un modo de organizar las
normas vigentes en un Estado, consistente en hacer depender la validez de unas sobre
otras. Asi, una norma es jerarquicamente superior a otra cuando la validez de esta
depende de aquella. En esa linea, conforme lo sefiala el articulo 51 de la Constitucién, una
norma con rango de ley estd por encima de una norma con rango infra legal, por el hecho
de que la validez de la norma de rango inferior dependera de la ley, asi como la validez de
la ley depende de la Constitucidn, siendo imposible que ocurra lo contrario.

Consecuentemente, la publicaciéon de la RCD en el portal institucional de la Sunedu se
llevd a cabo conforme a lo dispuesto por una norma con rango de ley, que expresamente
dispone que: i) todas las actividades y disposiciones de las entidades de la Administracion
Publica estan sometidas al principio de publicidad; vy, (ii) la exclusiéon del acceso a la
informacidn publica termina cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicid
el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucion final.

Por lo expuesto, no corresponde acceder a la solicitud formulada por Camiper en este
extremo.

Fundamentos del recurso de reconsideracion
Sobre el supuesto desconocimiento del principio de Libertad Contractual

Camiper alega que la RCD desconoce el principio de Libertad Contractual, reconocido
constitucionalmente, al establecer que, en los supuestos que involucren actividades
desarrolladas por las universidades referentes a la oferta y prestacidn del servicio
educativo, los convenios que celebren las universidades con terceros —en referencia al
Convenio Marco de Cooperacién Institucional entre la UNH y Camiper (en adelante, el
Convenio) — son nulos. Sefiala que esto es un condicionamiento arbitrario e inmotivado,
y que no se habria definido claramente la situacion juridica de estos convenios.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2019-JUS

Articulo 3.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente Ley estdn sometidas al principio de publicidad.
Los funcionarios responsables de brindar la informacidn correspondiente al area de su competencia deberan prever una adecuada
infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion y publicacion de la informacidn a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:

1. Toda informacidn que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por el articulo 15 de la
presente Ley.

(...)

(El subrayado es nuestro)

Constitucion Politica del Peru
Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.
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Respecto de este alegato, se debe mencionar que el articulo 18 de la Constitucidon Politica
del Perd reconoce el derecho de las entidades publicas o privadas a promover y conducir
instituciones educativas, conforme a ley, a efectos de garantizar el acceso a la educacion
superior®.

Asimismo, el referido dispositivo legal otorga a las universidades autonomia, en el marco
de la propia Constitucidn y de las leyes®.

Esta garantia estd contemplada, a la vez, en el articulo 8 de la Ley Universitaria, que seiala
qgue el Estado reconoce la autonomia universitaria, manifestada a través de cinco
regimenes: a) normativo, b) de gobierno, c) académico, d) administrativo; vy, e)
econdmico®.

En el marco de este derecho y garantia que la Constitucidn concede a las universidades,
independientemente de su naturaleza publica o privada, es que estas pueden ejercer sus
capacidades y potestades a fin de prestar, adecuada y 6ptimamente, el servicio educativo
superior universitario.

Como puede advertirse, el ejercicio de la autonomia universitaria no es irrestricto, pues
tal potestad debe respetar los limites establecidos por la Constitucidon y demas normativa

aplicable.

En ese marco, respecto a la delimitacion de la libertad contractual y la libertad para
contratar —reconocidas en los articulos 2, numeral 14, y 62 de la Carta Magna!'- en el

10

11

OYOLA QUIROZ, Wilder y MENDEZ VAZQUEZ, Diego. La Constitucionalidad del régimen de cese de universidades. En: VI Convencién
de Derecho Publico. Piura. Palestra Editores. 2019. p. 244-246.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 18.- (...)

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmico. Las universidades
se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes.

Ley N° 30220, Ley Universitaria

Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo
establecido en la Constitucidn, la presente Ley y demdas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes
regimenes:

8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creaciéon de normas internas (estatuto y reglamentos) destinadas a
regular la institucidn universitaria.

8.2 De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la institucién universitaria, con
atencidn a su naturaleza, caracteristicas y necesidades. Es formalmente dependiente del régimen normativo.

8.3 Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de ensefianza-aprendizaje dentro de la
institucion universitaria. Supone el sefialamiento de los planes de estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y egreso
de la institucion, etc. Es formalmente dependiente del régimen normativo y es la expresién mas acabada de la razén de ser de la
actividad universitaria.

8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y practicas de sistemas de gestion,
tendientes a facilitar la consecucién de los fines de la institucidn universitaria, incluyendo la organizacién y administracion del
escalafén de su personal docente y administrativo.

8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar
los criterios de generacién y aplicacion de los recursos.

Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

14. A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden publico.

10
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Sector Educativo, se debe sefialar que, en cuanto al ejercicio de la libertad para contratar,
queda a discrecion de los privados la eleccion de la instituciéon educativa superior en la
que deseen ser parte del proceso educativo. De igual forma, la libertad para contratar -
en armonia con la autonomia universitaria— garantiza a las instituciones superiores la
facultad para elaborar su oferta educativa y otros aspectos de la prestacion del referido
servicio educativo superior.

En cuanto a la libertad contractual, es importante indicar que el contenido del contrato
educativo comprende las prestaciones u obligaciones de los intervinientes en dicha
relacién contractual, las cuales se llevan a cabo en consonancia con el ordenamiento
juridico. En ese sentido, el Estado, en ejercicio de su rol garante y orientador, puede
intervenir en el contenido del contrato y establecer normas imperativas que, por ejemplo,
se traducen en las condiciones basicas de calidad, los requisitos minimos para el
otorgamiento de grados vy titulos, la obligacion de llevar a cabo procesos de admision,
entre otras condiciones u obligaciones dispuestas en el ordenamiento juridico.

Consecuentemente, tratandose de convenios suscritos entre las universidades con las
entidades que sean de su interés y que no estén impedidas legalmente, su contenido se
rige de acuerdo a sus propios términos y por las reglas del derecho publico o privado,
segln la naturaleza juridica de las partes intervinientes en ellos; sin perjuicio de que debe
respetar los limites establecidos constitucionalmente y demds normativa aplicable al
servicio educativo superior universitario.

Por tales consideraciones, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Perud, asi como en atencién a la autonomia universitaria reconocida
constitucional y legalmente, el contenido de los convenios referidos a la educacién
superior no puede contener aspectos contrarios al ordenamiento juridico especifico que
regula el servicio educativo superior universitario, ya sea la propia Constitucién, la Ley
Universitaria o cualquier otra norma conexa. Lo contrario supondria dejar abierta la
posibilidad de desconocer la licencia institucional otorgada a las universidades que las
habilita a ofrecer el servicio educativo superior universitario y que autoriza su
funcionamiento vy, a la vez, acarrearia la desnaturalizacion del propio servicio, en tanto
este ha sido encomendado a las universidades.

Por lo expuesto, se desestiman los argumentos de la recurrente en este extremo.
Respecto al principio de Irretroactividad de la Norma

Camiper manifiesta que se habria vulnerado el principio de Irretroactividad de la Norma,
pues en la RCD se habria evaluado y sancionado situaciones vigentes a partir de la firma
del convenio suscrito con la UNH (el 7 de noviembre de 2012), pero esta decision la ha
hecho con base en el antiguo RIS, norma publicada 3 (tres) afios después del inicio del
referido convenio.

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las normas vigentes al tiempo del
contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos
derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segliin los mecanismos de proteccion
previstos en el contrato o contemplados en la ley.

(...)

11
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Adicionalmente, sostiene que la RCD pretende desconocer la validez de los cursos y ciclos
aprobados en su oportunidad, aplicando retroactivamente la norma. Para sustentar esta
afirmacion, Camiper adjunta a su recurso de reconsideracion el Informe N° 113-2013-
DGDAC, del 13 de junio de 2013, y la Resolucidn N° 1139-2013-ANR, del 5 de agosto de
2013, mediante los que la ANR declara que la UNH cumplié con las disposiciones legales
pertinentes para la creacidn y funcionamiento de seis (6) maestrias.

A fin de rebatir los argumentos de Camiper, es preciso determinar el contenido del
principio de Irretroactividad de la potestad sancionadora administrativa, el cual esta
recogido en el articulo 230, numeral 5, del TUO de la LPAG:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores
le sean mas favorables.

()

De la norma citada se colige que existe en el Derecho administrativo sancionador la
prohibicién de aplicar disposiciones sancionatorias a hechos acaecidos con anterioridad a
su entrada en vigor. Es decir, se exige la preexistencia de la norma sancionadora al hecho
sancionable.

Ahora bien, cabe indicar que antes de la entrada en vigencia de la Ley Universitaria (10 de
julio del 2014), para considerar legal la oferta y prestacion del servicio educativo superior
universitario, esto es, desarrollar la actividad universitaria en general, las instituciones
debian contar con la autorizacion de las autoridades competentes, como eran la ANR y/o
el Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de Universidades - Conafu.
Posteriormente, a partir de la entrada en vigencia de la Ley Universitaria, la Unica forma
de ofrecer y prestar el servicio educativo superior universitario es contando con la licencia
que otorga la Sunedu.

Como correlato de esta obligacidn, el 21 de diciembre del 2015 entrdé en vigencia el
antiguo RIS de la Sunedu, el cual en su numeral 1.1 calificé como infraccién el Ofrecer y/o
prestar servicio educativo superior universitario sin contar con licencia de funcionamiento
expedida por la SUNEDU o con licencia vencida. En ese contexto, la prestacidn del servicio
educativo sin contar con la licencia expedida por la Sunedu (situacion a la que hace
referencia el tipo infractor) se presenta también respecto de la prestacion del servicio sin
contar con autorizacion de las autoridades previas a la creacion de la Sunedu.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, si bien la conducta imputada a Camiper inicid (en
el 2012) antes de la entrada vigencia de la Ley Universitaria y del antiguo RIS, continud
durante la vigencia de estas normas, esto es, cuando se requeria licencia expedida por la
Sunedu para llevarla a cabo de forma licita. En efecto, si a la entrada en vigencia del
antiguo RIS —cuando existia la obligacion del licenciamiento— existian entidades que
venian prestando el servicio educativo sin contar con autorizaciéon alguna, y que
continuaron tal conducta, sin contar con la autorizacién de Sunedu, es evidente que su
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conducta si se enmarca en el tipo infractor cuestionado.

De acuerdo a ello, al haberse constatado que Camiper ofrecidé y prestd el servicio
educativo superior universitario sin contar con licencia —ni facultada por las autoridades
previas a la creacidn de la Sunedu, ni por la licencia otorgada por la Sunedu—-, es evidente
que dicha situacidn dio lugar a que se configure la conducta infractora prevista en el
numeral 1.1. del antiguo RIS. En este punto, es importante sefalar que, si bien se toma
como fecha de inicio el afio 2012, es también cierto, que la sancidon impuesta abarca el
periodo posterior a la vigencia del antiguo RIS, asi se ha sefialado en el considerando 112
de la RCD:

112. Como se indicod en un acapite anterior, la imputacidn por este hecho se hizo con el
antiguo RIS, por lo que se calculara primero la sancion en base a los criterios de este
reglamento.

(i) Beneficio ilicito resultante por la comisién de la infracciéon (B):

(...)

En ese sentido, si bien la prestacion se ejecuté entre el 2012 y 2018, la conducta recién
fue sancionable con la entrada en vigencia del antiguo RIS -21 de diciembre de 2015-
cuando la prestacién del servicio educativo superior universitario sin autorizacién se
tipificé como una infraccion.

(...)

Conforme a lo antes indicado, se tiene que los ingresantes del 2015 al 2017 suman un
total de setecientas setenta y cinco (775) personas que fueron reportadas con
semestres de ingreso entre el 2015y 2017, por lo que, para efectos de graduacidn de
la sancion solo se considerara a estas ultimas, dado que fueron las que estudiaron en
el periodo sancionable.

Finalmente, en cuanto a la afirmacién que hace Camiper a que la RCD pretende
desconocer la validez de los cursos y ciclos aprobados en su oportunidad, aplicando
retroactivamente la norma, se debe precisar que esta no es correcta, puesto que dicha
institucion brindd el servicio educativo superior universitario sin contar con aprobacién ni
autorizacién alguna y que continué a la entrada en vigencia de la Ley Universitaria y del
antiguo RIS, es decir, cuando, en lugar de tal autorizacidn, se requeria contar con la
licencia institucional otorgada por Sunedu. Cabe indicar que de la documentacién
presentada por Camiper para sustentar este extremo de su recurso de reconsideracion,
se verifica que la ANR declara que la UNH (y no Camiper) cumplié con las disposiciones
legales pertinentes para la creacién y funcionamiento de seis (6) maestrias, por ende, la
autorizacién otorgada fue a la acotada universidad y no asi a la recurrente.

Por lo expuesto, se desestiman los argumentos de la recurrente en este extremo.

Sobre la motivacion de la RCD y la supuesta vulneracion a los principios de Verdad
Material y Debida Valoracidon de la Prueba

Camiper argumenta que se habria vulnerado el principio de Motivacién de las
Resoluciones Administrativas pues: i) la Sunedu no habria establecido una definicion clara
y diferenciada del término “ofrecer un servicio educativo”, generando indefensién al no
tener una referencia especifica que cuestionar sobre tal punto; ii) la Sunedu no habria
establecido con claridad qué se entiende por “prestacidn de servicio educativo”; y, ii) se
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habria utilizado indebidamente elementos ajenos al PAS instaurado contra Camiper y
contra la UNH, al hacer mencién a datos o declaraciones correspondientes a convenios
suscritos por Camiper con otras entidades no reguladas por Sunedu, sin haber informado
previamente que existia alguna investigacion al respecto, vulnerando asi el derecho de
defensa.

Asimismo, alega que se habria vulnerado los principios de Verdad Material y Debida
Valoracidn de la Prueba, pues se habria utilizado como medios probatorios documentos
fragmentados o declaraciones tendenciosas, tales como capturas de pantalla de
fragmentos de su pdgina web, declaraciones de denunciantes que serian versiones de
parte interesada, la versidén de la UNH emitida por las actuales autoridades universitarias
gue mantienen conflictos con las anteriores autoridades; y, pruebas sobre hechos ajenos
a la presente investigacion respecto de los cuales Camiper no ha tenido la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa.

Respecto al requisito de la debida motivacion de las decisiones administrativas, este se
encuentra previsto en el articulo 6 del TUO de la LPAG, donde se exige que la motivacién
sea expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

En ese sentido, como se advierte de la RCD, esta da cuenta, de modo expreso, de lo que
debe entenderse por “oferta del servicio de educacidn superior universitario”, por lo que
nos remitimos a lo sefialado en el numeral 47 de la RCD, en donde se indica:

47. Conforme se puede apreciar en las diferentes resoluciones de procedimientos
administrativos sancionadores tramitados anteriormente3*, la_oferta del servicio de
educacién superior universitario puede implicar, entre otras, el traslado al publico —
potenciales estudiantes— de la informacion relacionada a la existencia de una institucidon
que lo prestara y de los programas de educacidn superior universitaria que esta pone su
disposicidn, a través de diversos canales o medios de difusion.

(El subrayado es nuestro)

Adicionalmente, respecto a lo que debe entenderse por “ofrecer y/o prestar el servicio
educativo superior universitario”, debemos remitirnos al propio numeral 1.1. del Anexo
del nuevo RIS, que sefiala que tales conductas equivalen a operar o desarrollar, por
cualquier modalidad, el servicio de educacidn superior universitaria.

Dicho esto, se advierte que las conductas efectuadas por Camiper constitutivas de
infracciones sancionables, se encuentran descritas tanto en el nuevo RIS como en la
propia RCD, y que pueden comprender el compromiso de brindar el servicio educativo
superior universitario, asi como también la ejecucion de tal tarea. A mayor abundamiento,
podemos mencionar que, el Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado respecto al
desarrollo de esta actividad, sefialando que “(...) a la universidad le corresponde realizar
el servicio publico de la educacidn mediante la investigacion, la docencia y el estudio

()2,

12

Sentencia del Tribunal Constitucional, del 3 de marzo de 2005. Expediente N° 4232- 2014-AA/TC.
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Enlo que respecta al supuesto uso indebido de elementos ajenos al PAS —al hacer mencidn
a datos o declaraciones correspondientes a convenios suscritos por Camiper con otras
entidades no reguladas por Sunedu—, asi como al uso de medios probatorios consistentes
en documentos fragmentados o declaraciones tendenciosas —tales como capturas de
pantalla de fragmentos de su pagina web, declaraciones de denunciantes que serian
versiones de parte interesada, la versién de la UNH emitida por las actuales autoridades
universitarias que mantienen conflictos con las anteriores autoridades—, todos ellos sin
haber sido trasladados previamente a Camiper para que ejerza su derecho de defensa,
debemos manifestar que, en virtud al principio de Verdad Material, las autoridades
administrativas tienen la obligacién de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance
para investigar la existencia real de los hechos materia de controversia.

En tal sentido, la etapa de instruccion del procedimiento administrativo tiene como
finalidad que la autoridad administrativa acopie los elementos necesarios y esenciales
para llegar a la verdad material que la conducird a adoptar una decisién que resuelva el
caso materia de analisis. En ese transcurrir es que la autoridad administrativa posee la
carga de la prueba y, de manera oficiosa, debe incorporar al expediente y producir en el
procedimiento todo acto procedimental dirigido a aportar informacién, datos y medios
probatorios. Todos estos elementos deberan estar a disposicion del administrado con el
objetivo de que exponga su posicién al respecto®®; todo ello como expresion del ejercicio
del derecho de defensa y de respeto al debido procedimiento administrativo.

En el presente caso, y tal como se menciona en la RCD vy se replica en los antecedentes
del presente pronunciamiento, la Universidad no cumplié con presentar sus descargos al
IFl, en donde se daba cuenta de los medios probatorios incorporados de oficio, pese a que
fue correctamente notificada.

Consecuentemente, no es cierta la afirmacidn que hace la recurrente respecto a que se
hayan introducido indebidamente elementos ajenos al PAS, pues se trata de elementos
que van formando parte del expediente como consecuencia del transcurso regular del
procedimiento administrativo sancionador, y respecto de los cuales se cumplié con
otorgar a Camiper la oportunidad de presentar sus alegatos, a través de la solicitud para
que presente sus descargos al IFI.

Por lo expuesto, al evidenciarse que no se ha vulnerado el derecho a la motivacidn de los
actos administrativos, se desestiman los argumentos de la recurrente en estos extremos.

De los medios probatorios utilizados para determinar que Camiper ofrecid y presto el
servicio educativo superior universitario

Camiper refuta los medios probatorios que obran en el expediente, detallados en el los
Cuadros N° 2 y N° 3 de la RCD, y argumenta que estos no acreditan, en ningln caso, que
haya incurrido en las infracciones imputadas. De ello se advierte que Camiper sustenta

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 172.- Alegaciones

(...)

172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta
resolucion sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes
pruebas de descargo.
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este extremo de su recurso de reconsideracidn en una nueva valoracién y examen critico
de pruebas, es decir, solicita a este Consejo Directivo —que actla como instancia Unica al
no encontrarse sujeto a superior jerarquico— la realizacion de una nueva labor
interpretativa de pruebas.

Sobre el particular, se debe sefalar que la actividad probatoria en el procedimiento
administrativo es una manifestacion fundamental de la garantia del debido
procedimiento, maxime en los procedimientos administrativos sancionadores, como el
presente, en donde se determina la comisidén de infracciones y se impone sanciones que
implican una detraccion en el ejercicio de los derechos de los administrados.

Ahora bien, en los procedimientos administrativos sancionadores rige, ademas, el
principio de Oficialidad de la Prueba, mediante el cual se establece que la autoridad
administrativa tiene la obligacién de aportar y actuar todos los medios probatorios
necesarios a fin de acreditar los hechos en los cuales va a sustentar su decisién, por lo que
la carga de la prueba le corresponde.

Dicho esto, se tiene que obran en el expediente del presente PAS una serie de medios
probatorios, tanto aquellos aportados por las partes, asi como los incorporados por la
propia autoridad administrativa, que han sido oportuna y debidamente conocidos,
debatidos y valorados, ya sea de manera individual como de manera conjunta, a fin de
contemplar todas las cuestiones determinadas durante el transcurso del PAS, y motivar
correctamente la decision adoptada en la RCD.

Cabe reiterar que, tal como se sefialé previamente en el presente pronunciamiento, la
totalidad de los medios probatorios obrantes en el expediente fue oportunamente puesta
a disposicion de Camiper, a fin de que efectue sus apreciaciones y descargos sobre los
mismos, sin que haya cumplido con tales requerimientos.

Sin perjuicio de ello, se debe manifestar que las objeciones que efectia Camiper a los
medios probatorios actuados y valorados durante el PAS, consisten en meras
afirmaciones y discrepancias con el resultado de tal examen y la correspondiente decisidn
adoptada, y que, ademas, que no se encuentran sustentadas en medios probatorios que
los refuten. Es por ello que no se aprecia en el presente caso la necesidad de efectuar
una revaloracién de los medios probatorios actuados en el PAS, en la medida en que
Camiper ha tenido la oportunidad de articular como ha estimado conveniente su defensa
frente a las conclusiones a las que se arribé tanto en el IFl como actualmente en su recurso
de reconsideracién, mas aln cuando en esta etapa tampoco ha presentado medios que
conlleven a una valoracion distinta de los hechos probados en la etapa instructiva y
sancionadora.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto, se desestiman los argumentos de la recurrente en
estos extremos.
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2.4.5. Sobre la supuesta falta de coherencia interna entre las sanciones impuestas a Camiper

55.

56.

57.

58.

59.

yalaUNH

Camiper manifiesta que la RCD adoleceria de falta de coherencia interna entre las
sanciones impuestas a esta y a la UNH, pues se habria considerado los actos de Camiper
como conductas propias, autbnomas o independientes de la UNH, excluyendo a esta
ultima de cualquier responsabilidad por los mismos hechos por los que se ha sancionado
a Camiper.

Sobre el particular, es necesario precisar que uno de los principios especiales que rigen la
potestad sancionadora de las entidades de la Administracion Pubica, es el principio de
Causalidad, que de acuerdo al articulo 248, numeral 8 del TUO de la LPAG consiste en lo
siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

De acuerdo a la norma citada, el principio de Causalidad implica que la responsabilidad
administrativa es personal, es decir, la responsabilidad y, consecuentemente, la sancion,
corresponden a quien realiza la conducta tipica.

En el presente caso, las sanciones impuestas a Camiper se circunscriben a infracciones
relacionadas con el licenciamiento de universidades, en tanto sus conductas consisten en
haber ofrecido y haber prestado el servicio de educaciéon superior universitaria sin licencia
o autorizacidn de las autoridades competentes.

Ahora bien, de acuerdo a lo desarrollado ampliamente en la RCD, del universo de
estudiantes de los programas académicos prestados por Camiper en el marco de la
ilegalidad, la UNH otorgé grados académicos de Maestro a 25 (veinticinco) de ellos. Esta
conducta de la UNH, consiste en el incumplimiento defectuoso de sus funciones como
universidad, al haber otorgado grados académicos sustentados en estudios que no se
desarrollaron en el marco de la legalidad —al haber sido prestados por una institucién sin
licencia ni autorizacion para ello: Camiper-.

Como se puede advertir, las conductas de cada uno de los administrados —Camiper y la
UNH-, estan constituidas por distintos hechos y, consecuentemente, cada una de ellas
configura una infraccién distinta a la otra. Por estos motivos, y en virtud al precitado
principio de Causalidad, es que no se puede sancionar a ambas instituciones por los
mismos hechos, en tanto cada una de ellas realizé una conducta infractora distinta. Asi
pues, en el articulo Tercero de la parte resolutiva de la RCD, se ordend lo siguiente:
Sancionar a la Universidad Nacional de Huancavelica, con una multa de S/ 20 687.50 por
incurrir en la conducta infractora tipificada en el numeral 4.7 del Anexo del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por mediante Decreto Supremo
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N.° 005-2019-MINEDU, toda vez que otorgd grados de maestria a personas que recibieron
el servicio educativo de una entidad que no contaba con licencia otorgada por la Sunedu.

60. Por lo expuesto, se desestiman los argumentos de la recurrente en este extremo.

61. De acuerdo a todo lo desarrollado ampliamente en el presente pronunciamiento,
corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Camiper
contra la Resolucién del Consejo Directivo N° 057-2021-SUNEDU/CD.

Que, estando a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, el
articulo 8 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu, aprobado por Decreto
Supremo N° 012- 2014-MINEDU y modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-MINEDU, el
articulo 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de
Educacidon Superior Universitaria - SUNEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2019-
MINEDU; asi como lo acordado por mayoria® por el Consejo Directivo en la sesién N.° 038-2021;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideraciéon presentado por la
Camara Minera del Perl contra la Resolucién del Consejo Directivo N° 057-2021-SUNEDU/CD,
del 8 de junio de 2021; en consecuencia, se CONFIRMA l|a acotada resolucién en todos sus
extremos, por los fundamentos expuestos.

SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 228
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucidn a la Cdmara Minera del Peru, encargando
a la Unidad de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario realizar el tramite
correspondiente.

Registrese y comuniquese.
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

OSWALDO DELFIN ZEGARRA ROJAS
Presidente del Consejo Directivo de la Sunedu

¥ En el acta de la Sesién del Consejo Directivo N° 038-2021 se dejé constancia del voto en discordia del Dr. Aurelio Ochoa
Alencastre.
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