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Presentacion

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC) “Vird un Hogar para la Vida 2014-2021”, presenta los
resultados del proceso de Planificacion Estratégica y Planificacion Participativa-Concertada,
desarrollado por el Equipo Técnico Provincial de la Municipalidad Provincial de Viru,
conjuntamente con el Centro Regional de Planeamiento Estratégico (CERPLAN) del Gobierno
Regional La Libertad, durante el proceso de actualizacion y alineamiento del PDC de la Provincia
de Viru, al PDCR de La Libertad y al Plan Bicentenario: El Perti al 2021; culmindndose
satisfactoriamente este proceso con los valiosos aportes de los agentes de desarrolio local,
representantes de las organizaciones de base y de la sociedad civil en su conjunto.

El proceso de actualizacion y alineamiento fue realizado con la participacion de los principales
actores del desarrollo del distrito capital y de la provincia de Virt (autoridades, organizaciones
sociales, de produccion de bienes y servicios, instituciones publicas y privadas), con el tnico
objetivo de superar las dificultades de la planeacion tradicional y formular nuevos instrumentos
de gestion para el desarrollo territorial, haciendo uso y aplicacion de la Planificacion Estratégica,
mediante patrones tecnolégicos, productivos y competitivos para la sociedad, como escenario
natural para la construccion de ventajas comparativas exigidas por los nuevos esquemas de
competitividad mundial.

Cada componente del PDC “Vird un Hogar para la Vida 2014-2021”, contempla las
aspiraciones de la comunidad, para el desarrollo futuro de la provincia de Virid. Un aspecto
importante a resaltar en el proceso de alineamiento de este instrumento de gestion, es que la
informacién utilizada para el proceso, fue recopilada y analizada de forma participativa
conjuntamente con todos los actores participantes en los talleres de trabajo descentralizados y
multisectoriales, mediante plenarias a nivel del distrito capital y de la provincia de Vira, asi mismo
a través de reuniones técnicas (Comité Técnico).

Ante la importancia y necesidad de contar con un instrumento de gestion debidamente
actualizado, que guie los procesos de desarrollo del gobierno local de Viru, a través de los
presupuestos participativos para resultados, se dio inicio y se concluyé con el alineamiento del
presente PDC, que esta normado por el Decreto Legislativo N° 1088 y el Decreto Supremo N°
054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021.

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC) “Vird un Hogar para la Vida 2014-2021”, debidamente
alineado al PDCR de La Libertad y al Plan Bicentenario: El Pertu al 2021; es y sera “... un
instrumento de referencia para los actores, moradores y vecinos de la provincia de Vird que
aspiran y quieren alcanzar, su desarrollo integral con mejores condiciones y calidad de vida para
sus familias, dando pasos concretos hacia la consecucién de su Vision concertada y compartida
de futuro al afio 2021...”
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El Gobierno Local Provincial de Viru, tiene la responsabilidad de “.. planear para el desarrollo
integral del pais y de sus respectivas jurisdicciones territoriales, por medio de un proceso de
transformacién multidimensional, sostenible, incluyente, articulado entre los niveles de gobierno,
y orientado a la consolidacién progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, en armonia y equilibrio con el ambiente, sociedad, cultura, economia y
politica, y en relacién con el contexto global...”; para ello debe contar con un Plan de Desarrollo
Concertado, cuya elaboracién es responsabilidad y obligacién legal de su alcalde.

Los planes de desarrollo de los gobiernos subnacionales, debidamente alineados, son la carta
de navegacion y el principal instrumento de planeacién para su desarrollo integral, es el
instrumento politico y técnico, construido de forma democrética y pluralista, donde se concertan
las decisiones, acciones, medios y recursos para promover el bienestar integral de la poblacién,
garantizar los derechos humanos, y fortalecer la democracia participativa; por lo tanto, es el mas
importante instrumento de planeacion y de gestion publica para lograr los fines esenciales del
Estado establecidos en la Constitucion Politica del Peru.

La Municipalidad Provincial de Vird, ha realizado el Reporte de Seguimiento del Plan de
Desarrollo Concertado (PDC) 2014 - 2021, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, a fin de
cuantificar el seguimiento de los Objetivos Estratégicos Provinciales (OEP) y las Acciones
Estratégicas Provinciales (AEP), establecidas en el PDC vigente. Este proceso ha sido liderado
por la Subgerencia del Centro Provincial de Planeamiento Estratégico - CEPLAES, en
coordinacion con el Equipo Tecnico (ET), asesor de la Comision de Planeamiento Estratégico
(CPE), desarrollado de forma participativa/informativa, a través del trabajo remoto planteado por
la Subgerencia del CEPLAES, en aplicacién a la normatividad vigente.

Producto de dichas interacciones se ha generado informacién cuantitativa y cualitativa de
seguimiento, de cada uno de los indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Concertado
(PDC), tanto de los Objetivos Estratégicos Provinciales (OEP) y de las Acciones Estratégicas
Provinciales (AEP).

El objetivo de desarrollar este Reporte de Seguimiento, es producir un instrumento que pueda
monitorear y concretizar el seguimiento de los avances y dificultades que tenga la Municipalidad
Provincial de Viru en su gestién, en su 4mbito jurisdiccional, que nos sirva para fortalecer las
Acciones Operativas que se desarrollan acertadamente y tomar las medidas correctivas en
aquellas en las que se han encontrado dificultades en su implementacion.

Viru, 30 de Julio de 2021

®Bernardo E. Toribio Murga

Subgerente del CEPLAES - Coordinador Tecnico
Municipalidad Provincial de Vird
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CAPITULO I: RESUMEN EJECUTIVO

1.1. MARCO CONCEPTUAL: ANTECEDENTES. -

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC), es un instrumento orientador para el cambio progresivo
y continuo hacia mejores niveles en la calidad de vida de los habitantes de un territorio y de las
capacidades para su desarrollo (recursos naturales, recursos humanos, recursos productivos y
capital social), que asegure un crecimiento permanente.

Asimismo, dicho instrumento permite fijar prioridades en el proceso del Presupuesto Participativo
y soluciones a los problemas fundamentales, de forma tal que en el menor plazo se logre superar
la pobreza, evitando la dispersion de los recursos publicos.

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC) “Viri un Hogar para la Vida 2014-2021”, constituye el
documento marco de consenso desarrollado por los interesados: autoridades, funcionarios de
la administracién publica y privada, directivos de los actores sociales y productivos, dirigentes
de base, y vecinos en general, y que sirve como instrumento guia en la implementacion de
programas y proyectos para el distrito capital y la provincia de Viru, ya sea a través del gobierno
municipal provincial, o instituciones interesadas en apoyar acciones para el desarrollo integral y
sostenible en el territorio jurisdiccional. Esta orientado a proponer el manejo integral del territorio,
cuyo fin es fortalecer las potencialidades y tendencias, y a establecer las bases para su desarrollo
sostenible, que implica un desarrollo integral econémico; social Humano; de infraestructura
(urbana y rural); de medio ambiente; e institucional y de gobernabilidad.

El PDC de la provincia de Vird, es un instrumento de politica y cultura urbana-rural que permite
mejorar la gobernabilidad del sistema social y territorial, mediante una permanente concertacion
ente el gobierno local y los sectores y actores mas representativos de la localidad; por esta razén
permite establecer consensos sobre las estrategias y proyectos prioritarios que demandara el
futuro de la provincia de Viru.

Para cada objetivo estratégico formulado en funcidn de la problematica local, se identificaron
ideas- fuerza y se construyeron las visiones tematicas especificas, donde se enuncia la imagen
objetivo en determinado aspecto. Cada objetivo estratégico esta compuesto por objetivos
especificos, y estos a su vez se sostienen en sus respectivos indicadores y metas al 2016 y 2021,
para los cuales se definieron un conjunto de programas y/o proyectos, y se incorporo para los
mismos un proceso de priorizacion, a fin de establecer un conjunto de acciones y actividades de
mayor impacto sobre los requerimientos basicos de la poblacién, establecidos en un corto,

mediano y largo plazo.

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC), es una herramienta de planeamiento que, al haber

estado ausenfe el planeamiento a nivel nacional, estos planes estuvieron circu['l
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territoriales coincidentes con los gobiernos regionales y locales, pero donde nunca se planteé la
necesidad de una coordinacion o articulacion entre dichos planes.

En tal sentido, el gobierno central para superar esta problematica ha creado el Centro Estratégico
de Planeamiento Nacional - CEPLAN y el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
Nacional - SINAPLAN destinados a conducir y desarrollar la planificacion concertada como
instrumento técnico de gobierno y de gestion puablica, orientador y ordenador de las acciones
necesarias para lograr el objetivo estratégico de desarrollo integrado del pais.

De acuerdo a esta légica, el PDC del nivel distrital debe ajustarse al del nivel provincial, el que a
su vez debe estar ajustado al Plan de Desarrollo Regional Concertado - PDRC y éste al Plan de
Desarrollo Estratégico Nacional — PDEN, desde cuyo nivel se recoge y monitorea el grado de
contribucion de los diferentes niveles de gobierno al logro de los grandes objetivos nacionales,

generandose asi un sistema interactivo.

1.2 ENFOQUES DE DESARROLLO. -
El desarrollo como concepto integral se basa en los conceptos de desarrolio sostenible que se
propusieron a fines de los ochenta con el informe Brundtland y consolidandose en la reunién de
la Naciones Unidas en Rio de Janeiro en el afio 1992.
Esta concepcién del desarrollo se basa en el caracter sistémico y simbiotico de los aspectos
sociales, econémicos, ambientales e institucionales, significando un nuevo paradigma que
enfatiza la importancia de abordar el desarrollo de un territorio bajo un esquema unificador de
todos los aspectos mencionados.
A lo expuesto se tiene que agregar una dimension espiritual toda vez que el desarrollo no solo
es material sino también humano. En tal sentido el Plan de Desarrollo Concertado “Virag un
Hogar para la Vida 2014-2021, se ha elaborado bajo enfoques estratégicos que guarden
coherencia con lo enunciado en las consideraciones conceptuales antes sefaladas. Estos
enfoques han sido los siguientes:
< El centro del proceso de desarrollo, es el ser humano
El ser humano debe ser objeto y sujeto de todo proceso de desarrollo. Desarrollar sus
capacidades, ampliar sus oportunidades y libertades, asi como distribuir equitativamente el
crecimiento econémico y mejorando sus indices de calidad de vida (IDH), deben ser fines
supremos de todo gobernante.
< Enfoque de derechos
Se considera el desarrollo como un derecho fundamental para lograr el bienestar humano

.,
"

Enfoque de desarrolio econémico local (DEL)

Definiendo el DEL como un proceso organizado, planificado y concertado que busca
estimular las actividades econémicas de la provincia y generar empleo. El promotor principal
de este proceso es el gobierno local sustentandose en instrumentos de planificacién como el

Icont')mico local.
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Enfoque de seguridad alimentaria

Es también un enfoque de desarrollo que se ha querido enfatizar en el presente PDC de tal
manera que se propongan politicas y realicen acciones estratégicas conducentes a bajar los
indices de desnutricion crénica en la provincia

Enfoque de buen gobierno local

Bajo este enfoque se busca la construccion de un gobierno local participativo, concertador,
transparente y que rinda cuentas; con estos principios debe lograrse una mayor capacidad
para alcanzar mejoras econémicas y sociales en el ambito de la provincia.

Enfoque de equidad de genero

Buscar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas de hombres y mujeres
ha sido también un enfoque en el que ha enfatizado el PDC. Se pretende superar la
discriminacién de género, particularmente hacia las mujeres

Enfoque de gestion de riesgos

Bajo este enfoque se ha querido que el PDC incluya politicas y acciones estratégicas que
prevengan especialmente riesgos sociales (delincuencia) y ambientales (contaminacion)

1.3 PRINCIPIOS DEL PROCESO DE FORMULACION. -
Los principios que han regido el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Concertado “Vird

un Hogar para la Vida 2014-2021, han sido los siguientes:

s

*
...

Institucionalidad

Promocién integral de los factores estratégicos del desarrollo impulsando el protagonismo,
los derechos y deberes de los actores locales y aplicando el enfoque de igualdad de
oportunidades y equidad de género.

Participacion

Utilizando algunas metodologias participativas que han ayudado a visibilizar la problematica
y su causalidad, se han analizado en forma ordenada tanto las potencialidades y debilidades
como, las oportunidades y amenazas para la provincia.

Consistencia

Coherencia con las politicas regionales y nacionales, especialmente con aquellas priorizadas
a nivel nacional y, con indicadores y metas también determinados conjuntamente por los
especialistas de las instituciones y organismos competentes.

Inclusion

Entendiendo que la inclusién social resulta crucial para el desarrollo, se ha considerado este
principio como fundamental en la formulacién del PDC, pero se requiere de mucho trabajo y
de multiples apoyos para el cambio de mentalidades de |la sociedad en general.

Equidad de género

Promover los derechos a la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer trabajando

para mejorar sug condiciones de vida sobre todo ?n las zonas rurales.
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Capital social
El desarrollo de capacidades sera una constante en la implementacién del PDC.
% Gestion y gobierno
Entendiéndose como el conjunto de relaciones que se da entre distintos actores sociales para
lograr metas comunes en base a la reciprocidad, solidaridad, ayuda mutua y cooperacion.
% Resultados sostenibles
Al actuar sobre las causas prevalecientes de la pobreza y la negacién de los derechos,
desarrollamos abordajes que aseguran que nuestros programas y proyectos resulten
sostenibles y fundamentales en la vida de las personas pobres y marginadas con las cuales
se trabajan.
Subsidiariedad
Por este principio que se reconoce la autonomia y libre determinacién de todos y cada uno

L)
L

de los actores sociales en sus objetivos, pero que también implica dialogo y participacion
entre todos ellos para resolver problemas normativos, politicos o econémicos con la autoridad

mas proxima al objeto del problema.

En esta perspectiva, el Plan de Desarrollo Concertado “Vird un Hogar para la Vida 2014-2021”,
se constituye en un instrumento de planificacion orientador del gobierno local intentando que éste
asuma con responsabilidad el rol de agente de cambio, y contribuir a crear condiciones

sostenibles para superar la pobreza en la provincia.

1.4 METODOLOGIA DE FORMULACION. -

En el marco de la asistencia técnica del Centro Regional de Planeamiento Estratégico
(CERPLAN) del Gobierno Regional de La Libertad, al equipo técnico provincial de la
Municipalidad Provincial de Viru, se recibi6 el apoyo y asesoramiento en el proceso de
actualizacién y alineamiento del Plan de Desarrollo Concertado “Virad un Hogar para la Vida
2014-2021".

El CERPLAN del Gobierno Regional de La Libertad, es el érgano responsable de asesorar la
aplicacion de la planificacion concertada y estratégica, como instrumento técnico de gestion,
orientador y ordenador de acciones necesarias para el logro del desarrollo integral del Gobierno
Regional La Libertad, asi como de conducir y organizar la participacion de los diversos
organismos del sector publico, en los diferentes niveles de gobierno, para que concertadamente
con el sector privado y la sociedad civil se disefie, aplique y se realice el monitoreo de los planes,
programas, proyectos y objetivos estratégicos de desarrollo en el Departamento de La Libertad.

Es asi que de acuerdo a las coordinaciones realizadas entre el Gerente del Centro de
Planeamiento Regional (CERPLAN) del Gobierno Regional de La Libertad - Econ. Angel
Gampos y el Ing. Bernardo E. Toribio Murga, Coordinador del Equipo Técnico
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Provincial, de la Municipalidad Provincial de Virt, se concerté para que de manera conjunta
(CERPLAN — MPV), se concretizara la ACTUALIZACION y ALINEAMIENTO del Plan de
Desarrollo Concertado “Vird un Hogar para la Vida 2014-2021”, al Plan de Desarrollo
Concertado Regional La Libertad al 2021 y al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PLAN
BICENTENARIOQ: El Pert hacia el 2021.

Este proceso se ha basado en la propuesta metodologica contenida en la guia para el

alineamiento por resultados de planes de desarrollo concertado, en base al cual se estableci6

que el proceso de ajuste por resultados le correspondia al PDC de la provincia de Viru.

Calculo de metas.

N e s N e

1.4.1 RUTA METODOLOGICA

Guia para el ajuste por resultados. CEPLAN/GIZ. 2012
Evaluacion del PDC Vira 2007-2021

Actualizacion del diagnéstico

Ajuste de la visién provincial

Alineamiento de los ejes de desarrollo, objetivos estratégicos, objetivos especificos
Priorizacion de objetivos especificos e indicadores seleccionados

Identificacion de programas y proyectos

La ruta metodolégica seguida para la actualizacion y alineamiento (ajuste por resultado) para el
Plan de Desarrollo Concertado “Vird un Hogar para la Vida 2014-2021”, se muestra en el

grafico siguiente:
Ruta metodol

ica sequida para la actualizacion - ajuste

r resultados del Plan de

Desarrollo Concertado “Virti un Hogar para la Vida 2014-2021”
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1.5 PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA DE VIRU
1.5.1 VISION DE DESARROLLO DE FUTURO AL 2021

VISION DE DESARROLLO AL 2021

Al 2021, Vira cuenta con actividades economicas productivas competitivas, formalizadas,
organizadas y tecnificadas; integradas al mercado nacional e internacional, y articuladas
con una adecuada infraestructura productiva e interconectada vialmente; con una
economia dinamica y diversificada de buen nivel tecnolégico; con pleno empleo y alta
productividad laboral, siendo importante destino turistico de la region y del pais.

Vira es ambientalmente limpio, seguro y saludable. Existe acceso universal a los servicios
integrales de salud y educacion, de calidad, eficientes y oportunos. Se ha
institucionalizado la democracia participativa, concertadora, trasparente y eficaz, con una
solida formacion ética y moral orientada a la atencion del ciudadano, permitiendo
construir el desarrollo local sostenible. La sociedad virunera posee una alta calidad de
vida, con oportunidades inclusivas para el desarrollo humano de todos sus habitantes,
desde la prevalencia del bien general, la solidaridad y la justicia social.

1.5.2 CADENA ESTRATEGICA DEL PDC 2014 - 2021

La cadena estratégica es la estructura basica que comprende un plan de desarrollo concertado
y cuyos elementos que la conforman deben tener un orden légico.

Los elementos que conforman la cadena estratégica son vision, ejes de desarrollo, objetivos
estratégicos, objetivos especificos, indicadores, metas, programas y proyectos bajo la lI6gica que
un elemento sirve a otro para el logro de sus propésitos y este a su vez al del siguiente nivel, asi
hasta llegar al propésito final que es Ia visién.

De acuerdo a esta logica se ha trabajado el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de
Viru al 2021, el mismo que tiene una visién de desarrollo provincial, 05 ejes de desarrollo, 05
objetivos estratégicos, 18 objetivos especificos, 14 indicadores, 22 programas, y 133 proyectos
de desarrollo.
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1.5.3 EJES DE DESARROLLO, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS,
LINEAMIENTOS DE POLITICA Y ACCIONES ESTRATEGICAS

EJE DE
DESARROLLO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

cCoD

PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DE LA PROVINCIA DE VIRU

OBJETIVOS ESPECIFICO

DESARROLLAR UNA AGRICULTURA, GANADERIA, PESQUERIA Y ACUICULTURA
COMPETITIVA, QUE MEJORE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.

CONSOLIDAR
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
COMPETITIVAS Y
SOSTENIBLES

PROMOVER LA FORMACION Y CONSOLIDACION DE PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS AGROPECUARIAS, ARTESANALES, DE COMERCIO Y DE SERVICIOS, QUE
GENEREN MEJORES OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y AUMENTO DE LA PRODUCCION
Y PRODUCTIVIDAD LOCAL.

POSICIONAR EL TURISMO DE LA PROVINCIA (ARQUEOLOGICO, HISTORICO, NATURAL
Y DE AVENTURA), A NIVEL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL.

PROMOVER UNA EDUCACION INTEGRAL (INICIAL, BASICA Y SUPERIOR) DE CALIDAD,
QUE SIRVA DE BASE AL POBLADOR PARA SU FORMACION PERSONAL Y PARA SU
ARTICULACION AL DESARROLLO LOCAL.

LOGRAR ELACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD, DE FORMA
OPORTUNA, EFICIENTE Y CON CALIDAD, QUE COADYUVE A MEJORAR UNA NUTRICION
ADECUADA DE LOS INFANTES Y MADRES GESTANTES.

MEJORAR EL
DESARROLLO HUMANO Y
SOCIAL

PROMOVER LA CULTURA DE PAZ, LA SOLIDARIDAD Y LA VIGENCIA DE LOS VALORES
ETICOS Y MORALES, QUE PERMITA ELIMINAR PAULATINAMENTE LA VIOLENCIA
FAMILIAR Y CONSOLIDAR EL NUCLEO BASICO EN LOS HOGARES.

PROMOVER EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
BASICO (AGUA POTABLE, DESAGUE) Y ELECTRIFICACION EN LA PROVINCIA DE VIRU,
QUE PERMITA CONSIDERAR A VIRU UNA COMUNIDAD SALUDABLE.

FORTALECER Y CONSOLIDAR LA SEGURIDAD CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE VIRU,
CON UNA ATENCION OPORTUNA AL CIUDADANO, QUE CONSOLIDE LA PAZ SOCIAL.

TERRITORIO

CONSOLIDAR PLANIFICADAMENTE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ADECUADO
PROCESO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.

PLANIFICADO Y
ORDENADO, CON
INFRAESTRUCTURA
ADECUADA

CONSOLIDAR Y MEJORAR LA INTEGRACION VIAL DEL DISTRITO CAPITAL CON SUS
CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE VIRU.

AMPLIAR LA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA Y COMUNICACIONES,
PRIORIZANDO EL AREA RURAL DE LA PROVINCIA DE VIRU.

INSTITUCIONES,

FOMENTAR UNA CULTURA DE BUEN MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

EMPRESAS Y SOCIEDAD
CIVIL COMPROMETIDAS
CON LA CONSERVACION,

FOMENTAR EL USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DEL RECURSO HIDRICO EN LA
PROVINCIA DE VIRU.

PROTECCION, MANEJO
RACIONAL, EFICIENTE Y
SOSTENIDO DE LOS
RECURSOS NATURALES

APROVECHAR RACIONAL Y SOSTENIDAMENTE LOS RECURSOS NATURALES,
PRESERVANDO EL MEDIO AMBIENTE

Y EL MEDIO AMBIENTE

PROMOVER UNA CULTURA AMBIENTALISTA EN LA SOCIEDAD CIVIL.

FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA, TRANSPARENTE Y EFICIENTE,
ORIENTADA A LA ATENCION DEL CIUDADANO

ESTADO DEMOCRATICO
DESCENTRALIZADO,
EFICIENTE Y EFICAZ

PROMOVER LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y CONCERTADA
PARA LA MEJOR GOBERNABILIDAD Y EL DESARROLLO PROVINCIAL POR RESULTADOS

PROMOVER LA INTEGRACION SOCIO ECONOMICA EN LA PROVINCIA DE VIRU.
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POR CUANTO:

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU, en su sesién ordinaria de
fecha 28 de Abril de 2014; ha tratado el Informe N° 026-2014-MPV/OGP-OPRE de fecha 11 de abril
de 2014 remitido por el Ing. Bernardo E. Toribio Murga — Jefe de la Oficina de Planificacion,
Racionalizacién y Estadistica y Coordinador del Equipo Técnico para el Alineamiento del Plan de
Desarrollo Concertado Viru 2014-2021 de la Provincia de Viru, donde solicita al sefior alcalde
provincial, se convoque a sesién de Concejo Municipal para la sustentacion y aprobacion del Plan de
Desarrolio Concertado “Vinu wum dfogan pana la Vida” 201%-2021 y se expida la
ordenanza municipal correspondiente; con el voto unanime de sus miembros ha aprobado la siguiente
Ordenanza,; y,

CONSIDERANDO:

Qué, los articulos 195°, 197° y 199° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por la Ley
N° 27680 que aprueba la Reforma Constitucional del Capitulo sobre Descentralizacién, establece que
*...las municipalidades aprueban el Plan de Desarrollo Local Concertado con la sociedad civil...”,
promueven, apoyan y reglamentan la participaciéon de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucién
anualmente, bajo responsabilidad, conforme a Ley;

Qué, los articulos 17°, numeral 17.1 de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion, establece que “...los gobiemos locales tienen la obligacion de promover la
participacién de la ciudadania en la formulacion, andlisis, debate y concertacion de sus planes de
desarrollo y presupuesto en la gestion publica; y el articulo 20°, numeral 20.1 de la citada Ley, “...Jos
gobiemnos locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos anuales, como instrumento de
administracién y gestion”; estos planes deben articularse con los planes estratégicos institucionales;
estos a su vez deben de articularse con los planes estratégicos regionales y sectoriales multianuales;

A Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, de fecha 22 de Junio de 2011, se
+J| aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: El Peru hacia el
/ 2021; y establece que, “... las entidades conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, entre ellos los gobiernos regionales y gobiernos locales, ajustaran/alinearan sus planes
de desarollo concertados (PDC) y planes estratégicos institucionales (PEl), a los objetivos
estratégicos de desarrollo nacional, previstos en el plan estratégico de desarrollo nacional - Plan
Bicentenario: El Peru hacia el 2021";

Que, el articulo XIV: Principios de Programacién Multianual del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por el Decreto Supremo
N° 304-2012-EF; establece que “...el proceso presupuestario debe orientarse por el logro de
resultados a favor de la poblacion, en una perspectiva multianual y segun las prioridades establecidas
en los planes estratégicos nacionales, sectoriales, institucionales y en los planes de desarrolio
concertado”,

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, se aprueba la politica nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica, en cuyo articulo 2.3 precisa que, “...son objetivos de la Politica
Nacional de Modemizacién de la Gestién Publica: orientar, articular e impulsar en todas las entidades
publicas, el proceso de modernizacion hacia una gestién publica para resultados que impacte
positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais”,
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Que, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD,
se aprueba la Directiva N® 001- 2014- CEPLAN “Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico y Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, en cuyo articulo 2° establece que su
alcance de aplicacion incluye a los gobiernos locales, y en el articulo 3° sefiala que, “... su finalidad
es lograr que los planes estratégicos de las entidades de la administracién publica estén articulados
al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN..."; contribuir a que los recursos publicos se
asignen y gestionen con eficiencia y eficacia y contribuyan al desarrollo nacional, en funcién a
prioridades establecidas en los procesos de planeamiento estratégico; del mismo modo constituye el
primer pilar de la gestién publica para resultados; orienta y brinda informacién para la programacion
presupuestal multianual e instrumentaliza las politicas publicas considerando el contexto econdémico,
social, territorial y politico;

Que, el Plan de Desarrollo Concertado “Vina un dogar para la Vida" 201%-
2021, debidamente alineado al Plan de Desarrollo Concertado Regional de La Libertad y al Plan
Bicentenario: El Perti al 2021, es y serd “ ...un instrumento guia para los actores, moradores y
vecinos de la provincia de Vird que aspiran y quieren alcanzar, su desarrollo integral con mejores
condiciones y calidad de vida para sus familias, dando pasos concretos hacia la consecucion de su
visién concertada y compartida de futuro al afo 2021", constituyéndose en el documento marco de
consenso desarrollado por los interesados: autoridades, funcionarios de la administracién publica y
privada, directivos de los actores sociales y productivos, dirigentes de base y vecinos en general
que nos guiara planificadamente en la implementacién de los programas y proyectos para el distrito
capital y la provincia de Viri, ya sea a través del gobierno municipal provincial o instituciones
interesadas en apoyar las acciones para el desarrollo integral y sostenible del territorio jurisdiccional,
que implique el desarrollo econémico; social humano; de infraestructura urbana y rural; de medio
ambiente; e institucional y de gobernabilidad,;

Que, el Plan de Desarrolio Concertado “Vinu us ogan pana la Vida" 201%-
2027, es un instrumento de politica y cultura urbana-rural que permite mejorar la gobernabilidad del
sistema social y territorial, mediante una permanente concertacion ente el gobierno local y los
sectores y actores méas representativos de la localidad; por esta razén permite establecer consensos
sobre las estrategias y proyectos prioritarios que demandara el futuro de la provincia de Viru.

Que, cada gobierno regional y local, tienen la responsabilidad de “...planear para el
desarrollo integral del pais y de sus respectivas jurisdicciones territoriales, por medio de un proceso
de transformacién multidimensional, sostenible, incluyente, articulado entre los niveles de gobierno, y
orientado a la consolidacién progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, en armonia y equilibrio con el ambiente, sociedad, culfura, economia y politica, y en
. relacion con el contexto global.”:

. Que, los planes de desarrolio concertados de los gobiemos subnacionales, debidamente
/ alineados son “.../a carta de navegacion y el principal instrumento de planeacion para su desarrolio
integral, es el instrumento politico y técnico, construido de forma democrética y pluralista, donde se
concertan las decisiones, acciones, medios y recursos para promover el bienestar integral de la
poblacion, garantizar los derechos humanos y fortalecer la democracia participativa”;

Que, de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacién del Estado, Decreto Supremo N° 054-
2011-PCM - que aprueba el Plan Bicentenario: El Peru al 2021, Decreto Legislativo N° 1088,-
creacion del CEPLAN, Ley N° 28056 — Ley Marco del Presupuesto Participativo, Decreto Supremo N°
004-2013-PCM - aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2014-CEPLAN/PCD, aprueba la Directiva N° 001- 2014-
CEPLAN “Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico y Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico” es necesario aprobar el Plan de Desarrolio Concertado “Vira s

dogan pana la Vida" 201%-2021, debidamente actualizado y alineado al Plan de

Desarrollo Concertado Regional La Libertad al 2021 y al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional -
Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021,
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Qué, el Concejo Municipal tiene la atribucién de aprobar normas que garanticen una efectiva
participacion vecinal, asi como de aprobar los espacios de su funcionamiento, de conformidad con lo
normado en los incisos 14) y 34) del Articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades;

Qué, estando a lo sustentado por el Ing. Bernardo E. Toribio Murga — Coordinador del Equipo
Técnico de la Municipalidad Provincial de Viru del proyecto final del Documento de Gestion: Plan de
Desarrolio Concertado “Vinu wse Hogan pana la Vida" 201%-2021, y aprobado por
UNANIMIDAD por el Colegiado Municipal en sesién ordinaria de fecha 28 de abril de 2014, en
cumplimiento de los dispositivos legales detallados en los considerandos, y en uso de sus
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de Municipalidades N°
27972; el Concejo Municipal de Viru expide la siguiente Ordenanza Municipal:

QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO
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ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Plan de Desarrolio Concertado “Vine un dfogar pana
la Vida" 207%-202], debidamente actualizado y alineado al Plan de Desarrolio Concertado

Regional La Libertad al 2021 y al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario: El Peru
hacia el 2021; que en anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- La Alcaldia Provincial designara al Equipo Técnico Multisectorial para los
efectos de la implementacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados del Plan de

Desarrolio Concertado “Vinu us dfogan pana la Vida" 201%-2021, en el plazo de 30
dias calendarios.

o\ ARTICULO TERCERO.- Dejar sin efecto todo dispositivo municipal que se oponga a la presente
\ Ordenanza Municipal.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Ordenanza Municipal, de acuerdo a las normas legales
vigentes, asi como en el portal institucional: www muniviru.gob.pe

ARTICULO QUINTO.- La presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacién, de acuerdo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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1.6 MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert.

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM — Aprueba la Politica Nacional de Modernizaciéon de la
Gestion Pablica (09. Enero.2013)

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), su reglamento y modificatorias.

Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPV — Aprueba el Plan de Desarrollo Concertado
(PDC) “Vird un Hogar para la Vida” 2014-2021 (02. Mayo.2014).

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 062-2017-CEPLAN/PCD - Guia de
Planeamiento Institucional - CEPLAN (23. Noviembre.2017)

Ordenanza Municipal N° 034-2017-MPV, Aprueba el TUO del Reglamento de Organizaciéon
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Viru (29. Diciembre.2017)

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 053-2018-CEPLAN/PCD, Nueva Guia
de Planeamiento Institucional - CEPLAN (31. Octubre.2018)

Informe Técnico N°117-2018-CEPLAN/DNCP-PEI (19. Diciembre.2019), Informe Tecnico de
verificacion y validacion del PEI 2019-2021 de la MPV

Ordenanza Municipal N° 004-2019-MPV (29. Marzo.2019), aprobacion del PEI 2019-2021
de la Municipalidad Provincial de Viru

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 013-2020-CEPLAN, Modificacion de la
Guia de Planeamiento Institucional = CEPLAN (30. Abril.2020)

Informe N° 011-2021-MPV/GPPRyOPMI-SG.CEPLAES “Resumen de ACTIVIDADES DE
TRABAJO REMOTO de la Subgerencia del Centro Provincial de Planeamiento Estratégico
— CEPLAES, en el marco de la Emergencia del Estado Peruano por el COVID-19; meses
Enero - Junio de 2021” (28. Junio. 2021)

Informe N° 012-2021-MPV/GPPRyOPMI-SG.CEPLAES “CONTINUIDAD DE EJECUCION
DE LABORES REMOTAS de la Subgerencia del Centro Provincial de Planeamiento
Estratégico — CEPLAES, en el marco de la Emergencia del Estado Peruano por el COVID-
19; durante el segundo semestre Julio - Diciembre de 2021" (12. Julio. 2021)

Aplicativo CEPLAN V.01

1.7 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD
Establecida en el vigente TUO del Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF), aprobado con

Ordenanza Municj

“"Bernardo Toribio

° 034-2017-MPV (29. Diciembre.2017).
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CAPITULO II: AVANCES Y ANALISIS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROVINCIALES (OEP)

OEP.01: CONSOLIDAR ACTIVIDADES ECONOMICAS COMPETITIVAS Y SOSTENIBLES

Logros

Valor obtenido
esperados

Linea de Base

Nombre del Indicador

Descripcion 2016 2021 2016 2020

Avance Avance

Tipo 1 Tipo 2
(%) (%) UNIDAD ORGANICA
RESPONSABLE

2020 2020

CONSOLIDAR ACTIVIDADES

ECONOMICAS % de trabajadores con emplea
o 71.00 2014 80.00 75.00
" COMPETITIVAS N formal
SOSTENIBLES

Subgerencia de Promocién del
Empleo y Gestion Empresarial -
MPV

93.75 44.45

Analisis Descriptivo:

El OEP.01, busca consolidar las actividades econémicas en la provincia, que sean competitivas y sostenibles en el tiempo, Promoviendo y
creando las condiciones institucionales para consolidar el tejido econdmico, optimizar la inversién publica y orientar productivamente la inversion
privada, conciliando su interés con la ciudadania y el medio natural, Mejorando la Infraestructura productiva, dotandole de infraestructura vial,
comunicacional y de servicios basicos en los sectores urbano y rural; Promoviendo el desarrollo de la economia solidaria (cadenas productivas,
alianzas estratégicas) en apoyo de la pequefia y mediana empresa comercial y formal; Priorizando e incentivando la seguridad alimentaria local;
Promoviendo el acceso de las mujeres, los jévenes, los adultos mayores y los discapacitados sin distincién ni discriminacién alguna a los mercados
de trabajo; y Facilitando la modernizacion y desarrollo tecnolégico del sector agropecuario de la provincia de Viru; y como consecuencia incrementar

el porcentaje de los trabajadores con empleo formal.

Para ello se establecieron logros esperados desde el 2016 al 2021, para el indicador % de trabajadores con empleo formal. Este indicador se ha
incrementado efectivamente en 4.00% durante el periodo evaluado (respecto al logro estimado para el afio 2021, puesto que el PDC 2014-2021 de la

Provincia de Viru, solamente se consideré logros esperados al 2016 y 2021).
Este indicador se incrementé para el 2020 en 93.75% respecto del logro esperado (Avance tipo 1).
Por otro lado, si se compara con resps
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o al valor de linea base, este indicador en el 2020 se incrementé en un 44.45% (Avance tipo 2)




En el 2019, se tuvo un aumento del 4.5% de la masa laboral formal (27,855 trabajadores con empleo formal). En el afio 2020, se mantiene el porcentaje
de masa laboral formal del 75.0%, sin ninglin aumento, debido a los efectos negativos ocasionados por la pandemia de la covid 19.

Acontecimientos, motivos y limitantes, del no cumplimiento de los resultados esperados en el PDC 2014-2021, afio 2020:

El Pert esta identificado como uno de los paises con mayor vulnerabilidad frente a multiples amenazas naturales, incluidas las de origen climatico; la
provincia de Viru no ha estado exento de ello en la Region La Libertad. Los elevados niveles de vulnerabilidad del pais y de la provincia de Viru
responden a una combinacién de causas naturales como la alta variabilidad climatica, la compleja geomorfologia o la intensidad de la actividad
geodinamica y también las causas de origen humano como la ocupacién no planificada del espacio, la persistencia de practicas productivas
inadecuadas, la deforestacién o la degradacién de suelos. El Evento del fenémeno del Nifio ocurrido durante el afio 2017, perjudico drasticamente a
la provincia de Viru, transcurrido 04 afios y medio hasta la fecha, no se ha permitido la recuperacion total del territorio, ni mejorar significativamente la
condicién de vuinerabilidad de su poblacién.

Asi mismo los efectos negativos ocasionados por la pandemia de la covid 19 (humano, social, econémico), no han permitido continuar con lo proyectado
en el PDC, desde que se implement6 la cuarentena sanitaria a nivel nacional (15. Marzo.2020), ha existido y existe el temor de no poder afrontar la
recesion econémica que ha ocasionado la paralizacion de la mayoria de sectores de nuestra economia. Sobre todo, porque la gran parte de la poblacion
que labora dentro del sector informal, representa el 70% de la PEA, dificultando la implementacién de politicas que logren beneficiar a todos en lo que
dure esta pandemia. Ademas, a ello adicionamos la existencia de multiples empresas que se han visto afectadas por la paralizacion y otras que se
han visto quebradas, con el consecuente despido masivo de sus trabajadores.

Aunque actualmente estamos en la fase de reanudacién de actividades relacionadas a los sectores publicos (Gobierno Central, Regional y Local) y
privados (mineria, industria, construccion, servicios de turismo, consumo, comercio), Cabe resaltar que esta implementacién es gradual y progresiva,
respetando un estricto protocolo sanitario (olas de contagios masivos, por variante y mutacion del virus), con el fin de disminuir el riesgo de contagio y
de mayores muertes de los ciudadanos.
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OEP.02: MEJORAR EL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Avance Avance

Linea de Base Lagte Valor obtenido Tipo 1 Tipo 2
esperados (%) (%)
Nombre del Indicador ARAR Bhanra
RESPONSABLE
Descripcion f 2016 2021 2016 2020 2020 2020
Tasa de aprobacién en
Comprensién lectora, en 20.70 2016 25.60 sl 5.0 sl
estudiantes de 4to grado de EBR
OEP.02 MEJORAR EL DESARROLLO Ministerio de Educacién (MINEDU)
i HUMANO Y SOCIAL - UGEL Viru
Tasa de aprobacién en
habilidades matematicas, en 16.20 2016 22,70 sl 5. sl
estudiantes de 4to grado de EBR

Analisis Descriptivo:

El OEP.02, busca mejorar el desarrollo humano y social de los ciudadanos de la provincia de Viru, Promoviendo el desarrollo de capacidades,
la educacion y los valores ciudadanos y participativos desde una identidad local arraigada, una vision de futuro comun y una imagen elevada de distrito
y provincia de Viru, Fortaleciendo los aprendizajes de las areas de comunicacion y matematicas; Fomentando la descentralizacion y la Mejora de los
servicios de salud preventiva y curativa en coordinacién intersectorial y con las OSB, garantizando el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento basico, priorizando a la poblacién en situaciéon de pobreza y pobreza extrema, ayudando a la Erradicacion de la desnutricion infantil y de
las madres gestantes; Convirtiendo a los beneficiarios de los programas sociales en agentes productivos, Evaluando periédicamente la eficacia de los
dichos programas sociales de alimentacion y complementaciéon alimentaria, reforzando su focalizaciéon para evitar los problemas de filtracion y
evaluando su impacto en la salud y la nutricién de los beneficiarios; Promoviendo la cultura de paz, |a solidaridad y la vigencia de los valores éticos y
morales, que permita eliminar paulatinamente la violencia familiar, consolidando el nucleo basico en los hogares; Promoviendo el desarrollo turistico
en el marco de una cultura de identidad local y regional.

Mejorando los servicios de saneamiento basico y de energia en coordinacion y/o alianza con los respectivos sectores, Impulsando el desarrollo de los

centros poblados, dotandoles de servicios de agua, desagtie y energia eléctrica.

Promoviendo y fortaleciendo el sistema de seguridad ciudadana, articulando acciones de prevenciéon y sanciéon y Combatiendo las condiciones
objetivas que determinan la insgguridad, la violencia y la delincuencia urbana.
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Para ello se establecieron logros esperados desde el 2016 al 2021, para el indicador Tasa de aprobacion en Comprension lectora, en estudiantes de
4to grado de EBR y Tasa de aprobacién en habilidades matematicas, en estudiantes de 4to grado de EBR.

Para la presente evaluacién 2020, no se cuenta con la informacién de la unidad organica responsable (no se han realizado las evaluaciones censales
anuales) *, que nos pueda generar el Avance tipo 1, ni el Avance tipo 2, debido a los efectos negativos ocasionados por la pandemia de la covid 19
(humano, social, econémico), que no han permitido el desarrollo regular del sistema de educacién nacional presencial.

(*) La Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE), es una evaluacion estandarizada que anualmente realiza el Ministerio de Educacion, a través de la
Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes, para saber qué y cuanto estan aprendiendo los estudiantes de escuelas publicas y privadas del
pais. A partir del afio 2018 se evalla los niveles del 4° grado de primaria y 2° afo de secundaria. Por ello a partir del afio 2020 se modifica el indicador
para la evaluacion del plan, tomandose como nuevo indicador las Tasas de: Logro de Aprendizaje de Lectura, en estudiantes de 4° grado de EBR;
Logro de Aprendizaje de Matematicas, en estudiantes de 4° grado de EBR. Durante el afio 2020, no se ha realizado las Evaluaciones ECE.

Acontecimientos, motivos y limitantes, del no cumplimiento de los resultados esperados en el PDC 2014-2021, afio 2020:

El Evento del fenémeno del Nifio ocurrido durante el afio 2017, perjudico drasticamente a la provincia de Viru, transcurrido 04 afios y medio hasta la
fecha, no se ha permitido la recuperacion total del territorio, ni mejorar significativamente la condicién de vulnerabilidad de su poblacién.

Asi mismo los efectos negativos ocasionados por la pandemia de la covid 19 (humano, social, econémico), no han permitido continuar con lo proyectado
en el PDC, desde que se implementé la cuarentena sanitaria a nivel nacional (15. Marzo.2020), ha existido y existe el temor de no poder afrontar la
recesion econdmica que ha ocasionado la paralizacién de la mayoria de sectores de nuestra economia. Sobre todo, porque la gran parte de la poblacién
que labora dentro del sector informal, representa el 70% de la PEA, dificultando la implementacién de politicas que logren beneficiar a todos en lo que
dure esta pandemia. Ademas, a ello adicionamos la existencia de multiples empresas que se han visto afectadas por la paralizacién y otras que se
han visto quebradas, con el consecuente despido masivo de sus trabajadores.

Aunque actualmente estamos en la fase de reanudacién de actividades relacionadas a los sectores publicos (Gobierno Central, Regional y Local) y
privados (mineria, industria, construccion, servicios de turismo, consumo, comercio), Cabe resaltar que esta implementacion es gradual y progresiva,
respetando un estricto protocolo sanitario (olas de contagios masivos, por variante y mutacién del virus), con el fin de disminuir el riesgo de contagio y
de mayores muertes de los ciudadanos.
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